Satakuntaliitto LAUSUNTO
Maakuntahallitus 19.5.2017 LUONNOS

Valtiovarainministerio
Lausuntopyyntdnne 24.4.2017 VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maa-kuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtadvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi

Hallituksen esitysluonnos liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp.
(maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta) ja sisdltdad ehdotukset maakunnille
valtiolta ja kunnilta siirrettdvia erdita muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja pelastustoimen
tehtavia koskevien erityislakien muuttamiseksi. Lisdksi hallituksen esitysluonnos sisdltda ehdotukset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, aluehallintovirastojen, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta seka uuden Valtion lupa- ja
valvontaviraston viraston perustamisesta.

Lausuntopyynto koskee
e maakunnille siirtyvid tehtavaaloja
e valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia ja sen edellyttamia
uusien virastojen perustamista koskevia lakiehdotuksia
e ehdotusta voimaanpanolaiksi seka muita 224 lakiehdotusta, joilla toteutetaan
uudistuksen edellyttamat tehtavasiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvonta-virastolle
ja muille virastoille.

Lausunto (Valmisteltu Satakuntaliitossa hyodyntden osin Kuntaliiton lausuntoa)

Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on saadetty yhteensa 26 lakisdateista tehtavaaluetta, joiden
tarkempi sisaltdé maaritellaan erityislainsdaadanndssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ympadristoterveydenhuollon sekd maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtdvat siirtyvat kunnilta maakuntiin.
Muilta osin kysymys on valtion aluehallinnon lakisdateisista maakunnille siirtyvista tehtavista. Nyt
kysymyksessa olevalla lakipaketilla siirretdan kunnista maakunnille maakuntalain mukaiset tehtavat lukuun
ottamatta tehtavia, jotka liittyvat eri jarjestamislakien mukaan maakunnalle siirtyviin tehtaviin ja lukuun
ottamatta pddosaa liikkenteeseen liittyvista tehtavista.

Suuri osa maakuntien tehtavia koskevasta erityislainsdadannosta on vield nyt kysymyksessa olevan
lakipaketin jalkeenkin valmistelussa. Erityislainsdddannon valmistelussa tulee kiinnittda huomio siihen, etta
maakunnalle siirrettavat tehtavat maaritelldan siten, ettd ne eivat ole paallekkaisia tai rinnakkaisia kuntien
tehtavien kanssa.

Toimivaltarajojen tulee olla selkeita. Eri asia on, ettd tehtdvien jarjestamisesta, tuotannosta ja yhteistyosta
voidaan sopia kuntien ja maakuntien kesken.

Maakuntien tehtavia koskevalla erityislainsdadannolla ei mydskaan tule rajoittaa maakuntien itsehallintoa.
Lainsaadantoon ei tule sisallyttaa sddannoksia, jotka antaisivat valtioneuvostolle ja ministeridille toimivaltaa
hallinnollisilla paatoksilla puuttua maakuntien tekemiin ratkaisuihin.



Yhteistyé ja sopiminen kuntien kanssa

Maakuntalakiluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan sdaannds, jonka mukaan tehtavia voidaan siirtaa
kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa, on liian tiukka. Sopimismahdollisuus pitda olla
my0s yksittaisilla kunnilla ja kuntaryhmilla.

Maakunnan toimialaa tulee laajentaa siten, ettda maakunta voi ottaa hoitaakseen tehtavia, joita alueen
kunnat tai osa niista ei hoida edellyttdaen, ettda mukana olevat kunnat sitoutuvat rahoittamaan toiminnan
eika tehtdva kuulu valtion tai muiden toimijoiden vastuulle.

Maakuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta kuntien ja maakuntien
yhteistyo ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta turvataan. Maakuntalakiin tulee lisdta saannos,
joka mahdollistaa maakunnan ja kun-tien valisen yhteistyon ja sopimisen seka tehtdvien hoitamisen
samaan tapaan kuin yhteistyo kuntien kesken on kuntalain mukaan mahdollista.

Aluekehittamisen vastuut tulevat jakautumaan kuntien maakuntien ja valtion kesken, siten kuin
aluekehittamisen ja kasvupalveluiden jarjestamislaissa sdadetdan. Luonnoksesta on annettu lausunto
erikseen. Aluekehittamisessa korostuu kuntien, maakunnan ja valtion eri toimenpiteiden
yhteensovittaminen.

Esityksessa tyollisyys ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan valtion TE - hallinnolta maakunnalle.
Satakuntaliiton mielestd maakunnan tulee voida sopia alueen kuntien kanssa tarkoituksenmukaisesta
yhteistyOstd, tyonjaosta ja resurssien kohdentamisesta.

Kaupunkiseuduilla on tarkeaa varmistaa, ettd neuvottelut maankayton, asumisen ja lilkkenteen
aiesopimusten seka kasvusopimusten sisallosta kaydaan jatkossakin asianomaisten ministerididen kanssa ja
mahdollisuudet niiden solmimiseen turvataan. MAL-sopimusten osalta tulee kuitenkin varmistua
sopimusten maakuntakaavan ja maakunnan aluekehittdmisen tavoitteiden mukaisuudesta, ja kytkea
maakunnat sopimusten valmisteluun.

Maakuntalakiluonnoksen 7 §:n mukaan maakunta voisi sopia jarjestamisvastuun siirrosta kunnalle, silloin
kun siita erikseen laissa sdddetdan. Uudistukseen liittyvassa erityislainsddadannosta puuttuu kokonaan tai on
kirjoitettu monin eri tavoin maakunnan ja valtion viraston yhteistyovelvoitteet kuntien kanssa. Asukkaat,
yritykset ja muut toimijat asuvat ja toimivat kunnissa, joten on valttamatonta, ettd tehtavien jarjestamiseen
liittyva tieto on saatavilla seka kunnista maakuntaan, ettad painvastoin maakunnasta kuntiin. Sama koskee
Luovan toimintaa. Kuntien tiedonsaantioikeuksia tulee tdsmentaa.

Lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto

Uudistuksella lakkautetaan aluehallintovirastot ja elinkeino- lilkenne- ja ymparistokeskukset ja perustetaan
valtakunnallinen monialainen lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Samalla uudelleen organisoidaan lupa- ja
valvontatehtavia uudelleen eri valtion virastojen kesken.

Uudistuksen tavoitteena on valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta tehtdvien kokoaminen ja selkeyttdminen
perustamalla uusi valtakunnallinen lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto ja selkeyttamalla tehtavajakoa eri
ministerididen alaisten virastojen valilla. Uudistus on padosin perusteltu. Se mahdollistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon, ymparistéterveydenhuollon, ymparisténsuojelun lupa- ja valvontatehtédvien seka
tyosuojelun prosessien seka valtakunnallisen ettd ajallisen yhteensovittamisen. Toisaalta se, miten tehtavat
valtakunnallisesti ja alueellisesti organisoidaan jaa tyojarjestyksessa maarattavaksi. Joka tapauksessa on
varmistettava alueellinen organisointi. Lupa- ohjaus ja valvontatehtavat edellyttavat myos alueellista
lasndoloa. Luvanmyodntamisen tulee olla eriytetty niin, etta luvat kasitellaan ja myénnetaan



riippumattomasti lainsdaadannon edellyttamalla tavalla, ja esimerkiksi otto-oikeutta paatoksiin ei tule
organisatorisesti voida perustaa.

Tehtaviin liittyvid neuvontaa ja opastusta seka neuvotteluja ja tarkastuksia tehdaan paikallisesti eri
toimijoiden luona.

Kuntien maakunnan ja Luovan yhteistyolla tulee olla yhtendinen lainsadadanndéllinen perusta, joka luo
rakenteelliset edellytykset yli organisaatiorajan tapahtuvalle asukas- ja yrityslahtoiselle toimintatavalle. Nyt
yhteistyosdaannokset, siltd osin kuin niitd on, ovat hajallaan eri laeissa ja sisalloltaan vaihtelevat eri
hallinnonaloilla.

Satakuntaliitto pitda resurssien kayton ja sujuvan hallinnon kannalta myonteisena, ettd AVl:en ja Ely:jen
ymparistovastuualueet yhdistyvat uuteen lupa ja valvontavirastoon. Perustettava yleisen edun yksikko ei
saa johtaa tulkintaan, jossa yleisen edun valvonta erotettaisiin kasitteellisesti substanssivalvonnasta, vaan
yleisen edun valvonnan tulee olla olennainen osa lupa- ja valvontaprosesseja.

Viraston toiminnoilla tulee olevaan yhdyspintoja kunnan ja maakunnan toimintoihin ja eriytymisen
estdmiseksi kunnan maakunnan ja valtion viraston yhteydenpitoon tulee muodostaa toimivia
yhteydenpitorakenteita.

Maa- ja metsdtalousministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerid on todennut, ettd nykyisin vain joihinkin ELY-keskuksiin keskitettyjen
vesitalous- ja kalataloustehtavien hoitamisessa tehtavien keskittaminen on jatkossakin niiden
asiantuntevan hoidon ehdoton edellytys. Siksi MMM esittad, ettda maakuntien yhteistoiminnasta
kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa tulisi sdataa lailla (Laki maakuntien yhteistoiminnasta
kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa).

Maakunnat on tarkoitettu perustettavaksi itsehallinnollisiksi toimijoiksi, joilla tulisi olla vapaus organisoida
niille osoitetut tehtavat tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Todennakdista on, etta seka kala- ja
vesitaloustehtaviin varattujen resurssien niukkuuden etta tehtavien luonteen vuoksi maakuntien on
tarpeen toimia yhteistoiminnassa ja keskittdd osaamista. On oletettavaa, ettd maakunnat tekevat
itsendisesti tarpeelliset ratkaisut riittdvan yhteistoiminnan aikaansaamiseksi kala- ja vesitalouden tehtavien
asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Mahdollinen yhteistoimintaa koskeva lainsdadanto tulee toteuttaa maakuntien itsehallinnon periaatteita
kunnioittaen. Ehdotetussa laissa maakuntien yhteistoiminnasta kala- ja vesitalouden tehtavien
hoitamisessa on yhteistoiminnan jarjestamista koskeva saately tarpeettoman yksityiskohtaista.

My®0s valvontaviranomaisten osalta tulisi erityislaeissa ottaa huomioon tehtavasiirtomahdollisuus ja sen
vaikutus mm. toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen kussakin tapauksessa. Terveydensuojelu-
viranomainen voisi olla myds kunta tai ymparistdnsuojeluviranomainen maa-kunta, mikali tehtdvista on
sovittu toisin maakuntalain perusteella.

Suomessa yhteiskunnan velvollisuus osallistua eldinladkaripalvelun jarjestdmiseen on saadetty
huomattavasti tiukemmaksi kuin muissa Pohjoismaissa. Kustannukset eldinladkaripalvelun jarjestamisesta
yhteiskunnalle ovat Suomessa noin 50 M€ kun ne esimerkiksi Ruotsissa ovat 11 M€ (Luonnonvarakeskuksen
selvitys). Yhteiskunnan tukemaa eldinldakaripalvelua tarvitaan erityisesti Suomen pohjois- ja itdosassa.
Yhteiskunnan tuki, eli maakunnan jarjestama eldinladkaripalvelu tulee kohdistaa erityisesti niille alueille
Suomea, joilla ei ole yksityista palveluntarjontaa. Eldinlaakaritehtdavassa on kyse myos yhteiskunnan
elintarviketurvallisuudesta ja koko vdestotason terveyden edistamisestd, joten asiaa tulee tarkastella
laajasti yhteiskunnan terveellisyyden nakokulmasta. Maakuntien tulee voida jarjestaa eldinlaakaripalvelut



kattavasti. Suomi on jarjestelmansa ansiosta yksi eldintaudeista vapaimmista maista, mikda on myos viennin
edistamismielessa keskeista. Elintarvikemaakuntana Satakunta pitda tarkeana eldinladketieteen korkean
tason sdilymista ja kattavan palvelun turvaamista.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Satakuntaliitto pitda tarkeana, etta kunnilla on tulevaisuudessakin kdytettdvissdan maakuntaan siirtyvan
terveysvalvonnan asiantuntijatuki. Kunta kantaa vastuun terveellisesta ja turvallisesta elinymparistosta ja
sitd koskee tulevaisuudessakin myo6s terveydensuojelulain 2 § velvoite huolehtia siita, etta kaikki
elinymparistoon vaikuttava toiminta suunnitellaan ja jarjestetdan siten, ettd vaeston ja yksilon terveytta
yllapidetdan ja edistetdan. Terveydensuojelulaki keskittyy erityisesti ihmisen terveydensuojeluun ja sen
huomioiminen on hyvinvoinnin edistdmisen kannalta keskeista.

Eduskuntakasittelyssa oleva maakuntalaki edellyttaa, etta lupa ja valvontatehtavissa paatosvalta
delegoidaan laajasti viranhaltijoille. Terveydensuojelulaissa toimivalta annetaan maakunnan maaraamalle
toimielimelle, jolla on mahdollisuus paattaa delegoinnista. Satakuntaliitto pitda kannatettavana tata
maakuntalain yleisesta linjasta poikkeavaa mahdollisuutta paattaa delegoinnin toteuttamisesta
maakuntakohtaisesti.

Ympdristéministerién hallinnonala

Maankaytto- ja rakennuslain 7§ 1 momenttiin Kaavoituskatsaus:

Lakipykalaan voitaisiin lisdata kuntien elinvoimatehtdvaa tukemaan lisdys, ettd Kaavoituskatsauksen
yhteyteen on kysynnan sita edellyttdessa liitettava arvio asumiseen ja tyépaikkarakentamiseen varattujen
tonttien riittavyydesta.

Tama arviointi kaavoituskatsauksen yhteydessa kannustaisi kuntia pitdmaan huolta myos teollisuus- ja
tyopaikkarakentamiseen varattujen tonttien toteuttamisvalmiudesta, mika on ensiarvoisen tarkeaa
yritysten sijoittumisedellytysten ndkokulmasta. Raakamaasta, mahdollisesti maarekisteritilasta, on vuosien
valmistelutyé merkittavaan elinkeinotoimintaan luovutuskelpoiseksi tontiksi.

MRL:n 25§

Maakuntasuunnitelma esitetdan poistettavaksi laista. Sen sijaan maakuntastrategian ajatellaan kattavan
tulevan maakunnan kaikki tehtdvaalat. Maakuntastrategian sisallosta ja prosessista tulisi saataa
tarkemmin, jotta strategia voisi palvella myods maakuntakaavoituksen ohjausvialineena ottaen huomioon,
ettd voimassaolevat ja tekeilld olevat maakuntakaavat tavoitevuosineen ulottuvat keskimaarin vuosiin
2035-2045. Maakuntakaavan merkitys pitkan aikavalin sitovana ohjausvalineena turvaa valmistelun
samansuuntaisuuden viranomaisesta toiseen, mika luo ja yllapitda Suomesta kasitysta luotettavana
sopimuskumppanina, ja antaa etenkin sijoittaville yrityksille varmuutta investoinnin kannattavuudesta
toimintaympariston pysyessa vakaana. Maakuntastrategian tavoitteellisen tarkasteluvalin tuleekin ylittaa
maakuntakaavan tavoitevuosi ohjatakseen myos fyysisen ympariston kehittamistavoitteita. Myo6s
maakuntastrategian laatimisprosessissa tdma tulee huomioida vaikutusten arviointeineen.

Maankaytto — ja rakennuslain tulisi sisdltdd maininta siita, ettd nyt voimassaolevan maakuntakaavat ovat
voimassa hyvaksymisen aikaisine MRL:n mukaisine oikeusvaikutuksineen.

Maankaytto- ja rakennuslain 32§:n viranomaisten velvollisuutta edistad maakuntakaavan toteuttamista
ei tule poistaa laista. Viesti on erityisesti kuntien, mutta myds laajasti viranomaisten suuntaan vaara.
Maakuntakaava on pitkdn aikavalin suunnitteluvaline, ja sen toteuttamiseen tulee myods suunnata yhteiset
resurssit. Yhteiskunnassa toimivien tulee voida luottaa viranomaistoiminnan yhdenmukaisuuteen, mika
maankaytdssa tarkoittaa yhteisesti hyvaksyttyjen kaavojen noudattamista ja niiden toteutumisen
edistamiseen sitoutumista. Maakunnan kehittamisen kannalta olisi kestamatonta, mikali esimerkiksi joku



viranomaistaho, vaikkapa fyysisesti kunta, voisi olla passiivinen — tai perati valmistella ylikunnallisesti
vaikuttavaa maankdyttdéaan naapurikunnista poikkeavasti. Tempoileva ja alati muuttuva kaava ja
yhdyskuntarakenteen lyhyen tdhtaimen rakentaminen ja peraan jopa purkaminen tulevat
kokonaistaloudellisesti kalleimmaksi.

Tulee muistaa, ettd maakuntakaava kay laajan osallistavan prosessin, mukaan lukien valtion viranomaisten
ennakollisen yhteistydssa tapahtuvan valmistelun lausuntoineen, ja viranomaiset voivat nyt osallistua
suunnitelman sisallon valmisteluun aiempaa suoremmin (toisin kuin silloin, kun ympéristoministeri6 vain
alistamisen yhteydessa pyysi lausuntoa vahvistamisesta). Riittavan aikaisen osallistumisen on perusteltu
sitouttavan muita toimijoita kaavoitusprosessin osallisena, joten tuntuu vieraalta, etta
osallistumismahdollisuus ei toimisi samalla tavalla valtion sitoutumisen tasolla sitouttavana tekijana.
Alistamismenettelysta luopumisen ei tule automaattisesti tarkoittaa sita, etta valtio ei enaa sitoutuisi
maakuntakaavojen toteuttamisen edistamiseen, eikd alistamisvelvollisuudesta luopumisesta ja sen
vaikutuksesta ole viela lainkaan kdytannon kokemuksia. Taltd osin maankaytto- ja rakennuslain
muutosesitys ei perustu mihinkaan tutkimukseen tai selvitykseen saatikka kokemukseen.

Maakuntakaavan tulee sailya oikeusvaikutteisena asiakirjana, jota viranomaisten tulee sitoutua edistdmaan
ja toisaalta asiakirjana, jonka laillisuus tulee voida valituksen kautta tutkia myos oikeusasteissa
oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti. Maakunnan etu on vahva maakuntakaava ja sita kautta vahva
maakunta, joka vie johdonmukaisesti kehitystadn eteenpain.

MRL:n 127§
Tieto rakennuksen purkamisluvasta tulee toimittaa myds maakunnalle, koska maakunta myontaa myos
avustukset rakennusperinnén hoitoon. Maakunnan edellytetddan seuraavan myds maakunnan kehittymista.

MRL:n 173§
Pykalaan tulee tarkentaa ettd asianomaiset viranomaiset tarkoittaa my6s maakuntaa.

MRL 192§
Valitusoikeus tulee olla myds maakunnalla. Voimaantulosta tulee sadtaa niin, ettd MRLn muutos tulee
voimaan 1.1.2019.

Maankaytto- ja rakennuslaissa tulisi nostaa pohdintaan myos kysymys siitd, tulisiko maakuntakaavoittajalta
edellyttdaa kuntakaavoittajaltakin vaadittavaa patevyyttd. Maakuntakaavoitus on merkittava osa
suunnittelujarjestelmaa, jolla on suora kytkds rakennetun ymparistén suunnittelutehtavaan ja
luvitusprosesseihin.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan maakunta — kunta -jako voisi mahdollistaa pidemmalla aikavalilla
kaksitasoisen kaavoituksen, jossa kuntatason kaavat muodostaisivat yhden kaavatason. Tall6in kuntatason
kaavoituksessa suunnittelu voisi tapahtua myds rinnakkain yleiskaavallisessa tarkastelumittakaavassa ja
asemakaavoituksen vaatimassa mittakaavassa samaan aikaan ja samassa prosessissa. Kuntakaavoituksen
kahden mittakaavan suunnitelmia yllapidettaisiin molempia paikkatietona ajantasakaavoina (mista tulisi
myo0s sdataa lailla), ja ndiden osalta paastaisiin nk rullaavaan suunnitteluun. Suunnittelujarjestelman
kehittdminen tdhan suuntaan voisi parantaa myos asemakaavojen kytkeytyneisyytta kokonaisuuteen, joka
on yksi hankekaavoituksen haasteista. Tama sujuvoittaisi prosesseja merkittavasti.

Keskeistda on myods jatkossa sailyttda maakunnilla ylikunnallisten ja ylimaakunnallisten kysymysten ratkaisu
maakuntakaavoituksen keinoin. Yleiskaavoituksesta ei ole ndiden kysymysten ratkaisijaksi, silla
mahdollisuus kuntien yhteiseen yleiskaavaan on ollut pitkdan lainsddadanndllisesti mahdollista, eika silla ole
pystytty/haluttu ratkaista ylikunnallisia kysymyksia.



Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdminen

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain keskeisena ehdotuksena on, etta kaikki
vesienhoidon tehtdvat ja merenhoidon alueelliset tehtavat siirrettdisiin maakunnille. Ymparistdministerion
mukaan vesien- ja merenhoitotoiminta on ylimaakunnallista ja siksi osa toiminnasta olisi tarkoituksenmu-
kaista keskittaa tiettyihin maakuntiin. Maakuntien yhteistyon edellytyksista ehdotetaan vesien ja
merenhoitoa koskevassa laissa saadettdavan erikseen valtioneuvoston asetuksella, jonka antovaltuus on
kirjattu lakiin.

Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan maakunnat voisivat sopia yhteistoiminnasta myds vesien- ja
merenhoidon tehtadvissa. Tehtavaa ei ole tarpeen sitoa lainsdadanndn tasolla.

Yhteistydstd on sdddettdvd lailla

Ympadristohallinnon jakaantuessa kunnan, maakunnan ja valtion lupa- ja valvontaviraston kesken erityisen
tarkeaa sujuvan hallinnon ja yhdyskuntien kehittdmisen turvaamiseksi seka osin hyvin niukkojen resurssien
tehokkaan kdytdn varmistamiseksi, on huolehtia toimijoiden valisesta yhteydenpidosta. Tasta ei kuitenkaan
ole tarpeen saataa lailla.

Lopuksi

Lisaksi ehdotus sisdltdaa muutoksia yli 200 lakiin. Rinnakkaistekstit nykyisesta ja muuttuvasta
lainsdddannosta puuttuvat, joten lausunnon laatijan urakka useita eri toimialoja kasittavassa uudistuksessa
on osoittautunut erittdin haastavaksi ja nakemyksia tullaan esittamaan myos kasittelyn jatkokasittelyssa.

Lakipakettiin sisaltyy satoja valtioneuvoston ja eri ministerididen asetuksenantovaltuuksia. Ottaen
huomioon normien purkamisen tavoitteet, tulisi vield arvioida, missa maarin ne voidaan korvata
informaatio-ohjauksella. Toisaalta substanssiasioissa asetuksenantovaltuuden tulee olla tarkkarajainen.

Maakuntavaltuuston tehtaviin kuuluu se, miten se jarjestaa sille lailla sdddettyjen tehtavien hallinnon.
Lakien tulee mahdollistaa matalat organisaatiot, ja padtoksenteon tulee olla delegoitavissa operatiivisen
toiminnan vaatimalla tavalla, kuten kunnissa, maakunnissa ja ELYissa tana paivanakin toimitaan.



LIITE
Lausuntopalvelu. fi

Vastaukset

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia tehtavia tehtavaaloittain:
kattavatko ehdotukset kaikki tehtdvaalan tehtavat, jotka pitdisi siirtda? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut
2.3-2.3.21)

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtyd kohtaan 2.

o Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

oEi

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta ja eldinlddkaripalvelut (HE 2.3.1)

Ehdotus on omiaan luomaan monimutkaisen palvelujarjestelman, joka poikkeaisi muun maan tavasta
tuottaa julkiset palvelut. Maakuntauudistuksen lahtékohtana ollut asiakaslaht6inen palveluiden
tuottaminen ja organisaatiohimmeleiden purkaminen romuttuisi, jos jarjestdjataho olisi maakunnan sisalla
sekava ja vaikeasti hahmottuva. Ymparistoterveydenhuollon tehtévia tuottava kunta ja
jarjestamisvastuullinen maakunta joutuisivat neuvottelemaan palveluja tuottavan kunnan rahoitusosuuden
seka toiminnan ohjaus- ja seurantajarjestelman erikseen, mista seuraisi ylimaaraisia transaktiokustannuksia
koko maakunnan kaytossa olevaan ymparistoterveydenhuollon rahoitusosuuteen.

Ehdotus heikentaa ymparistoterveydenhuollon valvontakokonaisuuden toteutumista, koska osa tehtavista
jatettaisiin siirtomahdollisuuden ulkopuolelle. Eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvonta on kiintea osa
ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota, joka jaisi maakunnan hoidettavaksi mahdollisesti muiden
ympéristoterveydenhuollon tehtdvakokonaisuuksien siirtyessa palveluja tuottavan kunnan vastuulle.
Yhteiskunnallisesti tarkeiden ja kustannustehokkaiden kokonaisuuksien (esimerkiksi eldinten tai
elintarvikkeiden tuonnin yhteydessa ilmenevien epidemiatilanteiden selvittdminen) pilkkominen kahden
toimijan jarjestettavaksi ei ole perusteltua.

Ymparistoterveydenhuollon siirtdaminen kokonaisuutena maakunnan toiminnaksi poistaa myos
terveydensuojelun osalta legitimiteettiongelman, koska kunta ei jatkossa enda valvo itse omia
toimintojaan. Se, milta toiminta ulospadin nayttda, on viranomaistoiminnan ja uudistuksen onnistumisen
kannalta oleellisen tarkeaa.

Satakuntaliitto puoltaa jarjestdamisvastuun pitamistd maakunnassa yhdella ja koko maakuntaan saman
tasoiset palvelut jarjestavalla taholla eli maakunnalla.

Maatalous ja maaseudun kehittdminen (HE 2.3.2)

Maaseudun kehittamista sekd maataloustukia koskevat muutokset ovat teknisia, mutta tehtdvien siirto
maakuntien vastuulle edellyttda kumppanuutta kuntien kanssa, jotta yhteydet kuntien elinkeinopolitikkaan
ja maaseutuasioiden asiantuntemus kunnissa sailyvat.

Maataloustukien osalta on tarkeaa, etta tietojarjestelmat pysyvat toimintakykyisind myos
siirtymisvaiheessa; tukien merkitys maatilayrityksille on merkittava ja maksujen viivastyminen esim.

jarjestelmien toimimattomuudesta johtuen voivat aiheuttaa suuria ongelmia.

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)



Vesitalous- ja kalataloustehtavien hoitoa on voimakkaasti keskitetty ELY-keskuksissa vesistdalueiden
hallinnan sekd voimavarojen ja osaamisen varmistamiseksi. Taman vuoksi ehdotetaan saadettavaksi lailla
maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa (Laki maakuntien
yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa). Jos maakunnat eivat sovi tehtavien
hoitamisesta yhteistydssa laissa tarkoitetulla tavalla, valtioneuvosto voisi antaa tarpeelliset maaraykset
yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Maakunnilla tulisi olla oikeus jarjestaa lakisdateiset tehtavat tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.
On todenndkdista, ettd kala- ja vesitaloustehtaviin varattujen resurssien vahdisyyden ja tehtavien luonteen
vuoksi maakuntien on tarpeen toimia yhteistoiminnassa ja keskittdad osaamista, minka vuoksi ne omilla
paatoksilladan tekevat ratkaisut kala- ja vesitalousasioiden asianmukaisesta hoitamisesta yhteistoiminnassa.
Lailla sdddetty velvoite maakuntien yhteistoiminnasta vesi- ja kalatalouskysymyksissa seka lakiin perustuva
maa- ja metsatalousministerion vahva yhteistoiminnan ohjaus on tarpeettoman yksityiskohtaista.
Ehdotusten mukaan valtion vesitaloushankkeiden ELY:jen hallinnoimat luvat ja niihin liittyvat sopimukset
siirtyisivat maakunnille. Hankkeiden toteuttamiseksi tehtyjen vesistérakenteiden omistus siirtyisi
maakuntien yhdessd omistamalle palvelukeskukselle. Epaselvda on, miten tilaaja-tuottajamalli toimii naissa
tapauksissa siten, ettd valttamattomat rakenteet tulee yllapidettya riittavasti. Vahintdaan tehtaviin
myonnettavan rahoituksen tulee olla oikeassa suhteessa tehtdvien laajuuteen.

Aluekehittdmisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Aluekehittamisviranomaisten tehtavista tullaan yleisella tasolla sdatamaan lakiesityksessa alueiden
kehittamisesta ja kasvupalveluista ja Satakuntaliitto on nailtd osin antanut erillisen lausunnon.

Lisdksi Satakuntaliitto haluaa todeta seuraavaa: aluekehitysrahoitus on keskeinen véline
maakuntastrategian ja maakuntaohjelman toimeenpanossa ja siksi valittavan viranomaisen tehtavat tulee
hoitaa pitkalti omassa maakunnassa ldhella asiakasta. Maakunnassa on paras tilannekuva omaa aluetta
koskevista kehittamistarpeista, joihin voidaan vastata parhaiten silloin, kun maakuntaan keskitetaan
aluekehittamisen valineet eri rahastoista ja eri tukimuodoista (yritystuet ja kehittdmisrahoitus).

Satakuntaliitto tukee aluekehittdmisviranomaisen tehtavien siirtoa maakunnille. Ministerididen kanssa
kaytavin neuvotteluihin olisi hyva sisallyttdaa mukaan myo6s opetus- ja kulttuuriministerio tehtavineen, koska
maakunnalla tulisi olla mahdollisuus olla mukana keskusteluissa mm. OKM:n ja Taiken rahoituksen
kohdentamiseen liittyen. Maakunnat voisivat ndin nostaa esimerkiksi niille tarkeita maakunnan vahvuuksia,
osaamisen ennakointia ja kulttuuria.

Aluekehittamisviranomaisen eraat tehtavat koskevat saariston kehityksen edistamista koskevassa laissa
maariteltyja tehtdvia eika niissa esitettyihin siirtoihin ole huomauttamista. Ulkorajayhteistydohjelmia
koskevaan lakiin tehtyihin muutoksiin ei myoskaan ole huomautettavaa.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Satakunta tukee esitystd, jossa maakuntakaavoitus siirretadn uusille maakunnille.

Kuntien alueiden kdyt6n suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen edistaminen (HE 2.3.8)
ELY-keskusten lakkauttamisen my6ta niiden kuntakaavoitukseen ja kuntien rakennusvalvontatoimeen
liittyvat tehtdvat siirretddan maakuntiin konsultoivan roolin mukaisena ja etta niihin liittyva valtion

viranomaisen valvontatehtava lakkautetaan.

Maakuntauudistusta toteutettaessa on kuitenkin erotettava valvontavelvollisuus ja maakunnan
valitusoikeus toisistaan. Maakunnalle tulee turvata kattava valitusoikeus. Maakuntien tehtavien



hoitamisedellytyksia tulee vahvistaa varmistamalla siihen riittavat tyovalineet. Talta osin maakunnilla tulee
olla my0s jatkossa valitusoikeus kunnan kaavoituksesta, vaikkei nimenomaista valvontavastuuta
lainmukaisuuden valvonnassa saadettaisikddan maakuntien vastuulle. Talla turvataan maakuntakaavan ja
maakunnan kehittamistavoitteiden mukainen kehitys.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistéminen ja kulttuuriympariston hoito (HE 2.3.9)

Luonnonsuojelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maakuntaan ja valtion
lupa- ja valvontavirastoon siten, etta edistamistehtavat kuuluisivat maakunnalle ja
laillisuusvalvontatehtavat valtion virastolle. Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan luonnonsuojelun
edistaminen edellyttda, ettad kunnille annetaan luonnonsuojelun asiantuntijatukea, koulutusta ja muuta
materiaalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistamistehtavan hoitamiseksi. Niukkojen resurssien
tehokas hyodyntaminen edellyttaa entista vahvemmin, ettd luonnonsuojelua edistetddan maakuntien,
valtion viraston ja kuntien yhteistydna kunkin asiantuntijuutta hyddyntaen.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)
Maastoliikennelain yleinen valvonta jakaantuu esityksen mukaan maakunnalle alueellaan ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle kunnassa. Toimivalta on osin paallekkdinen ja resurssien tehokkaan
kdyton mahdollistamiseksi ja asiakkaan palvelun selkeyttamiseksi toimivalta tulisi tismentaa. Kunnalle tulisi
vesililkennelain tapaan sdatda mahdollisuus perid maksu 30 §:n mukaisesta luvasta kilpailuihin ja
harjoituksiin.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE 2.3.11)

Kysymys on pelastusviranomaisille vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (390/2005, jdljempéna kemikaaliturvallisuuslaki) sdddetyista tehtavistd. Tehtdvijakoa
pelastusviranomaisen ja TUKESin valilld ei muuteta, vaan pelastusviranomaiselle sdadetyt tehtavat siirtyvat
sellaisenaan kuntien pelastusviranomaiselta maakuntien pelastusviranomaisille. Satakuntaliitolla ei ole
huomautettavaa tehtavajakoon ja -siirtoon.

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kdyton ja hoidon seka turvariskien hallinnan
tehtdvat, alueelliset luonnonvaratehtavit ja huolehtiminen ymparisto-, vesi-huolto- ja vesistotéiden
toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Satakuntaliitto viittaa aiemmin kohdassa Kala- ja vesitalous (HE 2.3.4) esitettyihin ndkemyksiin tehtavien
organisoinnista. Lakia yhteistoiminnasta ei ole ehdotettu koskevaksi maakunnan vesihuoltotehtavia
(vesihuollon edistdminen ja suunnittelu). Satakuntaliitto on yleisesti huolissaan valtiolta maakuntiin
siirtyvien tehtavien resursoinnista. Resurssit jakautuvat talla hetkelld vaestomaardaan suhteutettuna
epatasaisesti.

Osana vesitalouden tehtdvia maakunnille siirtyisivat yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset
tulvariskien hallinnan, patoturvallisuuden ja vesihuollon turvaamisen tehtavat. Huolimatta siita, etta
hairidtilanteiden varautumisen ja operatiivisen hoidon asiantuntijapalvelut ja pelastustoimi on tarkoitus
sijoittaa samaan organisaatioon, maakuntaan, on tarkeda varmistaa maakuntien riittava resursointi
nimenomaisesti vesitaloustehtavien ja erityisesti vesihuollon asiantuntemuksen osalta seka yhteydenpito
kuntiin, jotka vesihuollossa toimivat jatkossakin palvelujen jarjestajina.

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestiminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu
(HE 2.3.14)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain keskeisena ehdotuksena on, etta kaikki
vesienhoidon tehtavat ja merenhoidon alueelliset tehtavat siirrettaisiin maakunnille. Ymparistoministerion



mukaan vesien- ja merenhoitotoiminta on ylimaa-kunnallista ja siksi osa toiminnasta olisi
tarkoituksenmukaista keskittaa tiettyihin maakuntiin.

YM on lainsddadantoehdotuksessaan lahtenyt liikkeelle ajatuksesta, ettd maakuntien tulee lahtokohtaisesti
itse sopia toimintansa organisoinnista, mutta kirjannut lainsdadantoon varsin vahvat puuttumisvaltuudet,
mikali maakunnat eivat huolehdi lainmukaisista tehtavistaan (yhteistoiminnassa). Keinona on mm.
teettamisuhka maakunnan kustannuksella. Maakuntien yhteistyon edellytyksistd ehdotetaan vesien ja
merenhoitoa koskevassa laissa sdadettavan erikseen valtioneuvoston asetuksella, jonka anto-valtuus on
kirjattu lakiin. Satakuntaliitto pitaa asetuksenantovaltuutta riittavana.

Ymparistotiedon tuottaminen ja ympdristotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Ympadristotiedon tuottaminen on ymmarretty varsin suppeasti. Valistuksen lisdksi tiedon tuottamiseen
voitaisiin lukea kuntien ymparisto- ilmasto- ja energiatehokkuustyon koordinointia ja neuvontaa.

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Yhteispalveluiden jarjestaminen ja kehittaminen seka vastuu yhteispalvelurekisterin pitovastuu soveltuvat
maakunnan tehtaviin. Tehtavadssa onnistuminen edellyttaa, kuten tahankin asti, etta valtion toimijoilla on
kannusteet olla mukana alueellisten palveluiden jarjestamisessa ja etta kustannusten jakautumisesta
saadetaan siten, omakustannusvastuu myos kaytanndssa toteutuu.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan hoidettavaksi kunnissa
siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat
osoittaneet maakunnalle rahoituksen (HE 2.3.20)

Maakuntalain ja tehtavia koskevien erityislakien tulisi laajemmin mahdollistaa kuntien ja maakuntien
yhteistyo. Edellytys, jonka mukaan kaikkien kuntien on oltava mukana tehtévien siirrossa, on liian tiukka.
Tehtavien siirron tulisi olla mahdollinen myos yksittdisten kuntien tai kuntaryhmien kanssa.

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 6§ (avustuksen myéntamisen edellytykset):
Avustuksen myontaminen edellyttaa, etta sijaintikunta puoltaa avustuksen myontdamista (6§ 3.mom).
Esityksessa ehdotetaan, ettd 6 §: 3. momentti muutetaan muotoon

"ettd asuinrakennuksen sijaintikunta tai maakunta puoltaa avustuksen myontamista.” Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd maakunta lausuisi hankkeista, kun avustuksen kohteena on rakennus, joka on
tarkoitettu sellaiselle erityisryhmalle, jonka asumispalveluiden jarjestdminen kuuluu maakunnan vastuulle.
Sijaintikunnalta ARA voisi pyytaa lisdksi maakunnan lausuntoa tdydentavan lausunnon, mutta ARA voisi
myontda avustuksen, vaikka sijaintikunta tdaydentdvassa lausunnossaan sita vastustaisi. Muista hankkeista,
kuten opiskelija-asuntokohteista, lausuisi sijaintikunta.

B. VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN UUDELLEENORGANISOINTI

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisoimiseksi. Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin
padosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tehtavista sekd osa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten tehtavista. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja
tehtaviltdan monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista ja valvoisi yleista etua hoitamalla lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus- ja



valvontatehtavia. Virastotyypiltaan Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi uudenlainen valtioneuvoston
alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen virasto. Esitykseen sisaltyy myos ehdotus laiksi
Ahvenanmaan valtionvirastosta. Laki ei muuta Ahvenanmaan valtionviraston asemaa eika merkittavissa
maarin tehtaviakaan.

Kohta 2. Tadssd voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa lakiehdotusta (2. Laki
Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia peruste-luja seka sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin peruste-luihin sekd mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Lahtokohtana monialainen, moniammatillinen, asiakaslahtdinen ja poikkihallinnollinen valtakunnallinen
lupa- ja valvontavirasto on perusteltu. Sen tehtavat ja asiakkaat ovat eri puolella Suomea, joten erityinen
huomio on kiinnitettava siihen, miten toiminta organisoidaan siten, etta yhteistyosuhteet, luvat ja valvonta
suhteessa kuntiin, maakuntiin ja muihin toimijoihin asianmukaisesti ja vaikuttavasti toteutetaan.
Perusteluissa korostetaan viraston toimivan asiakaslahtdisesti.

Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluu myds eraita kulttuuriymparistotehtavia, kuten rakennusperinnén
sailyttaminen rakennusperinndn suojelusta annetun lain nojalla sekd mahdollinen reagointi rakennusten
purkamista koskeviin lupiin tai ilmoituksiin. Kulttuuriymparistotehtavat tulisi selvyyden vuoksi mainita
luovan tehtdvia koskevan 4 §:n perusteluissa. Lailla rakennusperinndn suojelusta on suojeltu vain vahdinen
maara rakennuksia, joten myos kaavalla suojeltujen rakennusten sdilyttaminen tulee turvata edelleen lailla
riittdvine menettelyineen.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Virastoon esitetdaan perustettavaksi erillinen yleista etua ymparistoa koskevassa paatdksenteossa ja
muutoksenhaussa valvova yksikkd. Perustelujen mukaan toimivalta perustuisi erityislainsaadantéon eika
tarkoituksena ole muuttaa nykytilaa yleisen edun valvonnan osalta. Yleisen edun valvonta liittyy keskeisesti
laillisuusvalvontaviranomaisen lupa- ja valvontap&atdksiin, Yleisen edun valvonnan tulisi olla osa
lupaharkintaa ja valvontatoimintaa seka kanteluiden késittelya ja yleisen edun valvonta liittyy myos
maankaytto- ja rakennuslain kaavoitusta koskeviin, usein tarkoituksenmukaisuuteen liittyviin
harkintatilanteisiin. Parhaiten nditd edistetdan suoraan viranomaistoiminnassa, ja niin etta kullakin
viranomaisella on tarvittavat vdlineet tehtavan hoitoon.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Lakiesityksen 10 §:n mukainen lupa- ja valvontaviraston yhteinen ohjaus on kannatettavaa. Taman tulee
kuitenkin olla ministerididen valista yhteistoimintaa, ja lupa- ja valvontaviranomaisten riippumattomuus
tulee turvata lailla. Edelleen luvanmydntdamisen tulee perustua lakiin ja viranomaisen tulee olla
toiminnassaan riippumaton. Tama tarkoittaa sita, etta tehtavaa lupapaatosta ei tule voida alistaa johdon
tai muun yleisen ohjauksen alle, vaan luvat tulee kasitella substanssilakien mukaisesti ilman poliittista
ohjausta tmv. Samoin valvonnan tulee perustua substanssilakeihin ja olla oikeassa suhteessa valvottavaan
toimintaan.

C. MAAKUNTAUUDISTUSTA JA VALTION LUPA-, OHJAUS- JA VALVONTATEHTAVIEN
UUDELLEENORGANISOINTIA KOSKEVA VOIMAANPANOLAKI SEKA ERITYISLAKIEN MUUTOKSET

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta laiksi
maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien



uudelleenorganisointia koskevan lainsadgdannon voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja
korjausehdotuksia voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

15 §:4an tulisi lisdta maakunnan liittojen ja Kuntahankintojen hankintasopimukset ja puitejarjestelyt.
Viliaikaishallinnon valmisteluun jaa niukasti aikaa. Kaytanndssa maakunnat voivat valmistautua taman
lainsaadantokokonaisuuden taytantéonpanoon vain sen sisaltéa ennakoiden.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisdltamia muita 224 lakiehdotusta, joilla
toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja
valvontavirastolle ja muille virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU
Il lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset perustelut).

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

10. Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa
Lahtokohtaisesti maakunnat kykenevat sopimaan yhteistyosta eika ko. lakia tulisi saataa. Maakuntien
itsehallinnollisina yhteisoina paattavat toimintansa organisoimisesta kala- ja vesitalouden tehtavissdan
resurssien niukkuudesta huolimatta. Mikali saantely kuitenkin katsotaan valttamattomaksi, tulee kriteerien
mahdollistaa maakuntien kannalta tarkoituksenmukainen yhteistyo.

2 § Maakuntien sopimus tehtdvien hoitamisesta ja 3 § Valtioneuvoston toimivalta

Laissa tulisi sdataa vain valjasti yhteistoiminnan reunaehdoista. Maa- ja metsatalousministeridlle on 2 § 2
momentissa annettu varsin laajat arviointivaltuudet. Ministeriolla ei tulisi olla toimivaltaa puuttua
yhteistoiminnan sisaltoon.

Valtioneuvoston maaradamisvaltaa tapauksissa, joissa maakunnat eivat paase sopimukseen, tulisi lieventada
huomattavasti tai poistaa laista kokonaan (3 §).

5 § Maakuntien yhteistoiminnan valmistelu ja 6 § Voimaantulo

Esitetty maaraaika lain 5 §:n voimaantulolle (1.3.2018) ja ensimmaisten yhteistoimintasopimusten
hyvaksynnille (31.8.2018 mennessa) on erittdin kired ottaen huomioon maakuntavaalien ajankohdan ja
muun maakuntien jarjestaytymisen. Lisdksi on sdddetty, ettd ministeriolla tulisi olla ennen sopimusten
hyvaksyntaa olla 6 viikkoa lausuntoaikaa. Kdytdnnossa yhteistoiminnasta sopimisen valmistelulle jaisi
erittdin vahan valmisteluaikaa, mika on kohtuutonta ottaen huomioon maakuntien kaikkien tehtavien
kokonaisuuden ja niiden jarjestamisen.

22. Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta

Useissa pykalissa mainitaan toimijana “maakuntien pelastustoimi”. Oikea termi olisi “maakunnan
pelastustoimi”. Satakuntaliitto pyytda tarkistamaan ko. lain terminologian. Laista saa kasityksen, etta olisi
olemassa yksi maakuntien yhteinen pelastustoimi.

25 § Tietojen toimittaminen

Pykdlan 2 momentissa todetaan, etta kunta toimittaa maakunnalle ja Suomen ymparistokeskukselle
digitaalisessa muodossa tiedot 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista merkittavista tulvariskialueista seka
kappaleet sanotussa lainkohdassa tarkoitetuista kartoista ja 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
hyvaksytyista tulvariskien hallintasuunnitelmista. Kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti tietoja ei
kuitenkaan enaa tulisi joutua toimittamaan, vaan riittaisi, etta tiedot ovat saatavilla. Kuntien tulisi siten



voida valita toimittavatko ne asiakirjat ko. tahoille vai tallettavatko tiedot omiin sahkoisin jarjestelmiinsa,
joista yhteydet kansalliseen palveluvaylaan ovat olemassa tai rakennetaan.

24. Laki vesihuoltolain muuttamisesta

4 § Viranomaiset

Vesihuoltolain mukaisiksi valvontaviranomaisiksi esitetdan maakuntaa ja kunnan
ympadristonsuojeluviranomaista. Nykyisessa laissa vastaavat viranomaiset ovat alueellinen ELY-keskus,
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Satakuntaliiton
nakemyksen mukaan valvontaviranomaisiksi tulisi esittdd maakuntaa seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista, ellei tehtavista ole toisin sovittu maakuntalain perusteella. ELY-keskusten
nykyisten ympaéristonsuojelutehtavien osalta valvonta jaa puutteelliseksi.

Lisdksi maakuntalakiehdotuksen perusteella maakunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat voidaan
tietyin erikseen saddetyin kriteerein siirtda kunnalle. Myds kaikkien maakunnan kuntien esityksesta myos
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat on mahdollista siirtdd maakunnan hoidettavaksi. Sen vuoksi myos
valvontaviranomaisten osalta tulisi erityislaeissa ottaa huomioon tehtavasiirtomahdollisuus ja sen vaikutus
esim. toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen.



Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.10 (lakiehdotukset 1-18)
LUKU 1.7 (sivu 311 alkaen)

1. Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

25 § Maakunnan suunnittelun tehtavat

Hallituksen esitykseen seuraavassa ehdotettavilla muutoksilla ja tdsmennyksilla tavoitellaan maakunnan ja
kunnan tehtavien tdsmentamista (kts. osa A, kohta 1) ja kuntien roolin selkeyttamistd maakuntakaavaa
laadittaessa.

27 § Maakuntakaavan laatiminen

Pykéalassa ja sen perusteluissa tulisi korostaa, ettd maakunnan kaikilla kunnilla tulee olla yhtalaiset
mahdollisuudet vaikuttaa maakuntakaavan valmisteluun. Satakuntaliitto ehdottaa, ettd 27 §:n ensimmaisen
momentin viimeinen lause muutetaan esimerkiksi seuraavaan muotoon: “Kaavaan valmistelua ohjaamaan
on asetettava maakunnan ja kaava-alueen kuntien yhteistydoryhma, jossa on kunkin alueen kunnan
nimeama jasen.”

191 § Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Pykalan ensimmaisessa momentissa ehdotetaan, ettd kunnan kaavapaatoksesta valitusoikeus on myos
maakunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla tai rakennusjarjestyksella on vaikutuksia.
Valitusoikeus kunnan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksesta tulee sailyttaa laissa
maakuntien keinovalikoimassa. Oikeus valittaa ja saada valitus tutkittavaksi riippumattomassa
tuomioistuimessa kuuluu keskeisiin oikeusvaltioperiaatteisiin, jota ei tule rajata maakunniltakaan.

199 § Alueidenkayton seuranta

Nykyinen MRA 2§ siirrettaisiin uudeksi MRL 199 §:ksi. Nykyiseen asetuksen pykaldan verrattuna 1
momentista poistettaisiin tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito ymparistoministerion tehtavista.

Pykdlan 4 momentin asetuksenantovaltuutta tulee tdsmentaa siten, etta siina eritelldan riittavan tarkasti,
miltd osin asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia alueiden kdyton seurannasta.

205 § Viranomaisen tiedonsaantioikeus
Pykdlan 2 momentin asetuksenantovaltuutta tulee tdsmentaa siten, etta siina eritelldan riittavan tarkasti,
miltd osin asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia viranomaisen tiedonsaantioikeudesta.

5. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestad annetun lain muuttamisesta

6 § Maakuntien yhteistyon edellytykset ja valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista
3 mom: Maakuntien yhteistyon edellytyksista ja vesienhoitoalueista annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston asetuksella.

28 a § Neuvottelu

Pykalassa sdddetdadn uudesta neuvottelumenettelysta ohjaavien ministerididen ja maakuntien kanssa.
Neuvottelun tarkoituksena on varmistaa, etta vesien- ja meren-hoidon suunnittelu ja sen toimeenpano
tehdaan valtakunnallisesti yhdenmukaisesti. Neuvottelun sisallosta ja aikataulusta saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Satakuntaliiton nakemyksen mukaan koordinointi on paikallaan, kunhan
neuvotteluihin osallistuvat osapuolet ovat tasa-arvoisessa asemassa itsendisina toimijoina.



28 b § Maarays vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi

Pykaldssa sdddetdaan uudesta sanktiomenettelysta (méaaraaika, teettdmisuhka), jolla ohjaava ministerio voi
asettaa pakkotoimia maakuntaa kohtaan, mikali se ei huolehdi ko. lain mukaisista tehtavistaan.
Satakuntaliitto pitaa kyseenalaisena pykalan saatamista, koska maakunta on itsehallinnollinen toimija, joka
huolehtii sille maakuntalaissa ja erityislaeissa sddadetyista tehtavista. Ministerioilla ei ole vastaavaa
sanktiointiroolia kuntiakaan kohtaan, vaikka ne ovat ohjaavassa roolissa useassa erityislaissa. On pohdittava
tarkkaan, kuinka laajat valtuudet puuttua maakuntien tehtavien hoitamisen organisointiin ja itse tehtdvan
hoitamiseen tai hoidon tasoon valtiolle on tarkoituksenmukaista saataa.

LUKU 2.10
1. Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

21 § Valtion viranomaiset

Pykdlan mukaan valtion lupa- ja valvontaviranomainen tukee kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Aiemmin tdma tehtava on ollut Ely-keskuksilla. Ely-keskusten
niukentuneiden resurssien johdosta tuki kun-tien ymparistonsuojeluviranomaiselle on ollut paikoin lahes
olematonta. Kunnan ovat joutuneet selviytymaan vaativasta laillisuusvalvontatehtavastaan hyvin niukan
yleisen ohjeistuksen varassa. Ely:n ja Avi:n voimavarojen yhdistyessa valtion viranomaisen 24 tukea on
mahdollista vahvistaa, mika on tarpeen kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan ja tehtavien
vield jatkuvasti kasvaessa. Taman varmistamiseksi yhteydenpidosta ja sen rakenteista tulee saataa myos
ympadristonsuojelulaissa. Asiantuntijatuen antaminen tulee yksildida aiempaa selvemmin
ympadristonsuojelulakiin vastaavasti kuin maankaytto- ja rakennuslakiin on esitetty sdadettavan
maakunnille:

Kuntien ymparistonsuojelun edistamiseksi Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdavana on tarjota kunnille
asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka jarjestda kunnan viranomaisille ennakoivaa
viranomaisyhteisty6td ja ymparistdvalvonnan kehittamishankkeita. Ymparistoministerion tulee osaltaan
varmistaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviran-omaisen, maakunnan ja valtion lupa- ja
valvontaviranomaisen yhteydenpidolle muodostuu rakenteet.

147 § Kuntien ilmansuojelusuunnitelmat ja meluselvitykset ja meluntorjuntasuunnitelmat
laatimismenettely

Pykaldssa esitetdaan, etta valmiit suunnitelmat on ldahetettadva tiedoksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja
ympéristoministeriélle. Myds maakunnilla on rooli alueensa ilmanlaadun edistdmisessa, jolloin tieto
suunnitelmien sisallosta on tarpeen olla myds maakunnilla. Kansallisen palveluarkkitehtuurin mukaisesti
tietoja ei kuitenkaan enaa tulisi joutua toimittamaan, vaan riittdisi, etta tiedot ovat saatavilla. Kuntien tulisi
siten voida valita toimittavatko ne asiakirjat ko. tahoille vai tallettavatko tiedot omiin sahkoisin
jarjestelmiinsa, joista yhteydet kansalliseen palveluvadyldan ovat olemassa tai rakennetaan.

191 § Valitusoikeus

Pykalaan esitetdan lisattavaksi valtion ymparisto- ja lupaviranomaisen paatoksesta valitusoikeus valtion
lupa- ja valvontavirastoon perustettavaksi esitettavalle yleista etua valvovalle yksiolle. Ymparistonsuojelun
laillisuusvalvontaviranomaisen tehtdva on lupapaatosta tehdessaan tai toimintoja valvoessaan huolehtia
ymparistonsuojelun yleisestd edusta. Lisaksi kukin kuultava ja valitusoikeutettu taho osaltaan huolehtii
oman toimialansa yleisesta edusta.



6. Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta
2 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Pykalassa saadetaan aiemmin ELY:1I3 ollut kuntien ymparistonsuojelun tukeminen ja edistamien valtion
lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi. Pykalaan on jaanyt virheellisesti maininta toimialueellaan. Viraston
ollessa valtakunnallinen toimialueellaan voidaan poistaa pykalasta.

My6s maakuntien tehtaviin kuuluu kunnan ymparisténsuojelu- ja luonnonsuojelutyon kannalta
merkityksellisia tehtavia. Lakiin tulisi ndin ollen lisata, ettd myos maakunnan tulee tukea ja edistdaa kunnan
ymparistonsuojelua.

Maakuntien ja valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijatuki kunnille sekad yhteydenpito kunnan-
maakunnan ja valtion viraston kesken tulee ymparistonsuojelulakiin esittdmiemme tdsmennysten tapaan
huolehtia my0s tdssa yleislaissa. Talle asiantuntijatuen antamiselle ja kuntien, maakuntien ja valtion

viraston yhteydenpidolle tulee muodostaa toimivat rakenteet, jeista-tutee-sddtddtailla-

11 § Oikeus saada tietoja

Pykalaan tulee lisata, ettd kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tulee saada pykalassa tarkoitetut julkisin
varoin tuotetut tiedot maakunnasta ja valtion viranomaiselta maksutta.

10 Laki maa-aineslain muuttamisesta

7 § Lausunnot
Maa-ainesten otolla voi olla paitsi kunnan myds koko alueen kehittamisen kannalta merkittavida ymparisto
ja elinvoimavaikutuksia. Nain ollen olisi perusteltua, ettad lupa-hakemuksesta pyydettaisiin lausunto myos
maakunnalta.

23 b § Tietojarjestelma

Kunnan lupa- ja valvontaviranomaista ei kansallisen palveluarkkitehtuurin linjausten mukaisesti tulisi enda
velvoittaa toimittamaan tietoja tietojarjestelmaan, vaan viran-omaisen tulisi voida toimittamisen sijaan
halutessaan tallettaa tiedot mahdolliseen omaan tietojdrjestelmaansa ja huolehtia tiedon kulusta esim.
rajapintaratkaisujen kautta kansalliseen palveluvaylaan.

11. Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

6 § Luonnonsuojelun hallinto

Luonnonsuojelun nykyinen niukahko valtionhallinto jakautuisi esityksen mukaan maa-kuntaan ja valtion
lupa- ja valvontavirastoon siten, ettd edistamistehtavat kuuluisivat 28 maakunnalle ja
laillisuusvalvontatehtdvat valtion virastolle. Hallintoa koskevaan pykalaan tai sen perusteluihin tulisi lisata
sieltd puutuva maininta, ettad edistaminen edellyttaa, etta kunnille annetaan luonnonsuojelun
asiantuntijatukea, koulutusta ja muuta materiaalia kunnalle kuuluvan luonnonsuojelun edistamistehtavan
hoitamiseksi. Niukkojen resurssien tehokas hyddyntaminen edellyttda entista vahvemmin, etta
luonnonsuojelua edistetaan maakuntien, valtion viraston ja kuntien yhteistydna kunkin asiantuntijuutta
hyodyntden. Myds maininta ndista yhteistyotahoista olisi tarpeen sisallyttaa vahintaan ko. pykalan
perusteluihin.



