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I Allmént

Regeringspropositionen hénfér sig till propositionen med forslag till
lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnandet
av social- och hilsovarden samt till ldmnande av underrittelse enligt
artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP
15/2017 rd).

I propositionen ingar dessutom forslag om en omorganisering av statens
tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Genom propositionen
inrdttas Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Myndigheten tilldelas
storsta delen av de uppgifter som for nérvarande skéts av
regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovarden, vilka enligt forslaget ska ldggas ner. Till den nya
myndigheten &verférs ocksd en del av nédrings-, trafik- och
milj6centralernas uppgifter. Aven NTM-centralerna ska enligt forslaget
laggas ner. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska vara en statlig
forvaltningsmyndighet med riksomfattande befogenheter, och det ska
skota uppgifter frdn manga sektorer. Myndigheten ska fungera i
regionerna och trygga genomf6randet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och rittssdkerheten och bevaka allmént intresse genom att
skota uppgifter som géller verkstéllighet, styrning och tillsyn av
lagstiftningen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet blir en ny slags
myndighet som lyder under statsradet och é&r gemensam for de
ministerier som styr myndigheten. I propositionen ingér ocksa ett forslag
till lag om Statens dmbetsverk pa Aland.
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Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet kan komma att @
innebdra att hanvisningarna i ett antal landskapslagar kommer att behéva
justeras samt att andra f6]jddndringar kan komma att bli aktuella. Det #r
dérfor viktigt med ett ndra samarbete mellan berdrda ministerier och
landskapsregeringens avdelningar sd att beredningen av dessa
lagéndringar blir s& smidiga som mojligt.

Med beaktande av det omfattande materialet forbehaller sig
landskapsregeringen vid behov rdtten att senare &terkomma med
ytterligare kommentarer.

II. Nidrmare avseende lagforslaget om Statens imbetsverk pa Aland

Sjélvstyrelselagen for Aland anger vad som hor till landskapets
respektive rikets lagstiftningsbehorighet. I friga om de angelégenheter
som hinforts till landskapets lagstiftningsbehorighet ankommer
forvaltningen  pad  sjdlvstyrelsemyndigheterna  enligt 23  §
Sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen uppfattar att den huvudprincipen &r att bibehalla
status quo i frdga om de forvaltningsuppgifter som Statens dmbetsverk
pad Aland idag utfor. Landskapsregeringen forutsitter att Statens
dmbetsverk pa Alands faktiska forutsittningar att verka pa svenska
sékerstdlls i samband med reformen och att service pa svenska
fortséttningsvis tillhandahélls den aldndska befolkningen.

I lagforslagets 10 § regleras tillséttning av tjdnster. Stadgandet hénvisar
till sjdlvstyrelselagens bestammelser  om landshévdingen.
Landskapsregeringen konstaterar att landshévdingens sérskilda stédllning
har en folkrattslig bakgrund och férankring. I Nationernas Foérbunds
beslut frdn juni 1921 anges att garantier som sdkerstéller ™att till
landshovding utndmnes en person som éatnjuter befolkningens
fortroende” ska inforas 1 sjdlvstyrelselagen. Enligt den s.k.
Alandsoverenskommelsen, som fogades till Nationernas Férbunds beslut
i juni 1921, ska “Alandsbarnas landshévding [...] utndmnas av Finska
republikens president i samrdd med Alandsbarnas Landstings
ordférande. I hidndelse en 6verenskommelse dem emellan icke kan nas,
skall Republikens President till landshovding utse en person inom en
forteckning pa fem kandidater, vilka foreslas av Landstinget och har de
forutséttningar som krévs for en god forvaltning av 6arna och for statens
sdkerhet.” Dessa ovanstdende forpliktelser har inférts i nationell
lagstiftning och finns i kapitel 8 i sjilvstyrelselag for Aland. Enligt 52 §
sjdlvstyrelselagen utndmns till landshévding en person som har
nddvindiga forutsittningar att utdva &mbetet sa att landskapet foérvaltas
vdl och statens sidkerhet tillvaratas. Landshovdingen utndmns av
republikens president efter 6verenskommelse med lagtingets taiman. Om
samforstand inte uppnds, skall presidenten utse landshévdingen bland
fem personer som har foreslagits av lagtinget. Enligt 4 §
sjdlvstyrelselagen foretrdds Finlands regering i landskapet av
landshévdingen. Enligt 14 § sjélvstyrelselagen 6ppnas Alands lagting av
republikens president eller pa hans vignar av landshovdingen.
Landshévdingen  6verlimnar  presidentens framstéllningar och
meddelanden till lagtinget. Landshovdingen vérnar om de goda
relationerna mellan landskapet Aland och riket. Till landshévdingens
sdrskilda uppgifter hor alt  fungera som  ordfGrande  [or
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Alandsdelegationen, ett juridiskt expertorgan bestdende av @)
medlemmar utsedda av dels Alands lagting och dels Finlands regering.
Om Alandsdelegationens uppgifter stadgas i 56 § sjilvstyrelselagen.
Med hénvisning till landshovdingens internationella sirstdllning och
centrala roll i sjélvstyrelsesystemet anser landskapsregeringen att endast
sjdlvstyrelselagens bestimmelser ska tillimpas i samband med
utndmning av landshévding.

Fragor gillande lantbruksforvaltningen

De lantbruksuppgifter som f6r nirvarande administreras av kommunerna
i landskapet Aland nir direkta stéd och nationella stod verkstills ska, om
ett drende enligt sjélvstyrelselagen for Aland hor till rikets behorighet,
overforas till Statens dmbetsverk pd Aland. De ndmnda uppgifterna skots
fér nédrvarande av kommunerna. Eftersom alla uppgifter i riket i
anslutning till de kommuners direkta st6d enligt lag och nationella stod
som beviljas enligt rikslag 6verfors till landskapen 6verférs de nimnda
uppgifterna i landskapet Aland att skétas av Statens d@mbetsverk pa
Aland. 1 landskapet Aland ska silunda Statens @mbetsverk pa Aland i
fortsdttningen besluta om alla direkta st6d enligt rikslagstifiningen
inklusive dven exempelvis om beviljande av stod och dverforing av
stodréttigheter.

Med uppgifter inom lantbruksforvaltningen avses sadana uppgifter inom
lantbruksforvaltningen som hinfor sig till lagen om avtridelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om stéd for upphorande med att
bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om verkstillighet av
jordbruksstéd (192/2013) och som redan for nirvarande hor till Statens
dgmbetsverk pa Aland. Med uppgifter inom lantbruksforvaltningen avses
ocksa s&dana uppgifter i samband med beviljande av jordbruksstéd som
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och som foreslas hora till Statens
dgmbetsverk pd Aland, t.ex. sddana stod for jordbrukare som beviljas med
stod av lagen om Europeiska unionens direktstéd till jordbruket
(193/2013). De uppgifter som for ndrvarande foreskrivs skotas av
Statens &mbetsverk p& Aland i lagen om verkstillighet av jordbruksstod
ska dven fortsittningsvis hora till &mbetsverkets uppgifter. Det giller
bl.a. uppgifter i anslutning till beviljande av stddrittigheter och
Overvakning av rikets stdd for jordbrukare.

Det &r viktigt att lantbrukarna &ven i fortsdttningen ska ha god tillgng
till kunniga och serviceinriktade lantbrukstjanstemén.
Landskapsregeringen ser fordelarna med en samordnad organisation.
Landskapsregeringen har i samband med utredningar om
behorighetsfordelningen  inom  jordbrukspolitikomradet samt i
utredningar om administrationen av landskapet Alands stéd ur EU:s
landsbygdsfond (EJFLU) konstaterat att det finns ett behov av att se Gver
arealadministrationen som helhet pa Aland. Grunden fér arbetet och de
system man arbetar i dr likartade varfor det rimligen bor finnas grund for
samarbete och samordningsfordelar inom jordbruksbyrékratin pa Aland.
Landskapsregeringen ser positivt pd de mgjligheter till samordning av
jordbruksadministrationen som férslaget ger och landskapsregeringen
strdvar pa sikt efter 16sningar enligt en-d6rr-in principen dir kunderna
hittar relevant information pé ett stélle. I sammanhanget Onskar
landskapsregeringen framhalla att man &dnnu kan ténka sig en diskussion
med staten om den framtida lantbruksforvaltningen i fraga om arealstdd.
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Landskapsregeringen betonar vikten av att den aktuella reformen @)
bor géras i nidra samarbete med kommunerna sa att de berdrda blir
delaktiga i processen samt si att kommunernas onskemdl om fysisk
ndrvaro om mdjligt tillgodoses.

Konkurrens- och konsumentférvaltningsuppgifter

Statens dmbetsverk pd Aland foreslds i denna proposition fi de
regionforvaltningsuppgifter som dmbetsverket f6r nidrvarande skoter pa
Aland med stod av 16 § 1 mom. i lagen om regionférvaltningsverken,
med undantag for konkurrens- och konsumentforvaltningsuppgifter.

Det foreslas att konkurrens- och konsumentf6érvaltningsuppgifterna for
hela landets vidkommande ska koncentreras hos Konkurrens- och
konsumentverket. Regionforvaltningsverken och Statens d&mbetsverk pé
Aland har under styrning av Konkurrens- och konsumentverket och
konsumentombudsmannen skott vissa bitrddande uppgifter som har ett
samband med tillsynen som avses 1 konkurrenslagen och
konsumentskyddslagen. Eftersom konkurrens- och konsumentirenden
hor till rikets lagstiftningsbehorighet foreslds det att Konkurrens- och
konsumentverket  ocksa  atar sig de  konkurrens-  och
konsumenttillsynsuppgifter som tidigare skotts av Statens d&mbetsverk pa
Aland.

Landskapsregeringen Konstaterar i sammanhanget att vissa frgor i
anslutning till konsumentdrenden regleras i 30 § 10-11 p
Sjélvstyrelselagen for Aland. Av dessa framgér att av de uppgifter som i
riket ankommer pa konsumentklagondmnden ska i landskapet handhas
av en sérskild av landskapsregeringen tillsatt ndmnd. Dartill framgar att
de uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning
ankommer pa magistraterna ska 1 landskapet skotas av
landskapsmyndigheterna i enlighet med avtal mellan landskapet och
staten.

Landskapsregeringen utgdr fran att den ovan angivna regleringen
respekteras i samband med den i riket pagéende reformen sa att det i
konsumentfragorna  inte i sak  blir ndgon  fordndring.
Landskapsregeringen betonar dven hér att status quo bor gélla sé att de
uppgifter som Statens dmbetsverk har pa Aland #ven i fortsittningen ska
vara pa Statens dmbetsverk. Till den del konkurrens- och
konsumentverket ska verka i férhallande till Aland méste det sikerstillas
att service tillhandahalls p& svenska.

Ovriga uppgifter for Statens imbetsverk pa Aland

Enligt 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska Statens &mbetsverk pa
Aland inom sex ansvarsomraden skdta de uppgifter som sirskilt
foreskrivs for &dmbetsverket. Enligt forslaget #r ansvarsomridena
registerforvaltning, formyndarverksambhet, skatteuppbord,
alkoholforvaltning, trafikf6rvaltning och lantbruksférvaltning. Med
undantag av den foreslagna utvidgningen till uppgifter inom
lantbruksf6rvaltningen &r det friga om uppgifter som Statens dmbetsverk
pa Aland #dven for nirvarande skéter.

Befolkningsskyddet &r ett sddant centralt ansvarsomrdde som borde
anges i lagens 2 §. I detaljmotiveringen till lagf6rslagets 2 § beskrivs de
beredskapsidrenden som &dmbetsverket for nérvarande handlidgger och



5(7
avsikten torde vara att de ska forbli oforéndrade. Enligt @
overenskommelseférordningen om skétseln i landskapet Aland av
férberedande uppgifter for undantagsforhdllanden (FFS 900/2000)
foreskrivs om de forberedande uppgifter som ankommer pé rikets
myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den
allménna beredskapen infor undantagsforhallanden. I
overenskommelseférordningen avses med dmbetsverkets uppgifter inom
befolkningsskyddet de uppgifter som enligt rikets rdddningslagstiftning
ankommer pé& regionforvaltningsverken. Dessa uppgifter anges for
ndrvarande i 23 § 2 mom. i rikets rdddningslag och 5 § i rikets
rdddningsforordning,  och  giller  for  dmbetsverkets  del
befolkningsskyddsuppgifterna. Eftersom befolkningsskyddet utgor
riksbehorighet pa Aland, och da ingen landskapsforvaltning inrittas pa
Aland, bor dessa uppgifter fortsittningsvis pa Aland ankomma pa
dmbetsverket, oberoende av om dessa befolkningsskyddsuppgifter i det
Ovriga landet overfors till landskapen eller Statens tillstdnds- och
tillsynsverk. Detta boér da atminstone anges i ridddningslagstiftningen
alternativt bor befolkningsskyddet omndmnas i lagen om Statens
dmbetsverk pa Aland. I rikslagstiftningen behandlas befolkningsskyddet
separat bade i rdddningslagen och i beredskapslagen, varfér det inte
automatiskt kan anses ingé i begreppet beredskap i det foéreslagna 2 § 3
mom. Hir avsedda wuppgifter torde inte innefattas 1 den
laglighetsévervakning som enligt den nu féreslagna lagen om éndring av
13 och 14 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet skulle ankomma
pé Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

De alkoholforvaltningsuppgifter som i riket Overfors fran
regionforvaltningsverken till landskapen ska pa Aland fortfarande skotas
av Statens &mbetsverk p4 Aland. Alkohollagstiftningen bor uttryckligen
foreskriva att Statens dmbetsverk pa Aland har ansvaret for dessa
uppgifter.

Trafikbalken (vilken formodligen kommer att bendmnas lag om
transportservice) som &r under beredning kommer att inkludera reglering
av de trafikbranscher som ingér i den nuvarande lagen om kommersiell
godstransport pa vig och kollektivtrafiklagen. I trafikbalken kommer
sddana uppgifter som i riket 6verfors fran NTM-centralerna p& Trafi att
forbli hos Statens dmbetsverk pa Aland, och de kommer uttryckligen att
fastslds som dmbetsverkets uppgifter. Landskapsregeringen stiller sig
positiv till att detta.

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjélvstyrelselagen behorighet i
frdga om socialvard. Enligt 27 § 24 p. sjilvstyrelselagen hor
administrativa ingrepp 1 den personliga friheten till rikets
lagstiftningsbehorighet. 1 enlighet med detta handldgger Statens
dmbetsverk pa Aland i dag drenden som rér tvangs/begriansande &tgéirder
inom socialvéarden. En ny lag om sjdlvbestimmanderitt for klienter inom
socialvarden och patienter inom hilso- och sjukvarden dr p4 kommande.
Det hér innebdr med stor sannolikhet att antalet tillsynsirenden okar,
bl.a. pa grund av att personer inom demensvard kommer att omfattas av
lagens bestdimmelser. Det 4r av vikt att tillsynen av socialvarden
fungerar som en helhet trots behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet. Landskapsregeringen konstaterar att 11 § reglerar Statens
dmbetsverks ritt att limna och fa handrickning medan en skyldighet for
riksmyndigheterna att bisté landskapsmyndigheterna finns reglerati 31 §
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sjdlvstyrelselagen. Det &r av vikt att méjligheten till handriackning @)
fungerar. 1 forslaget till lag om statens dmbetsverk pa Aland 12 §
foreskrivs om tvangsmedlen vid Statens #mbetsverk pa Aland, dvs.
foreldggande av vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande.
Paragrafen motsvarar den gillande bestdimmelsen 1 20 § i lagen om
regionforvaltningsverken. Aven inom ramen for de tillsynsbefogenheter
landskapsregeringen har enligt gillande landskapslagstiftning féreskrivs
om tvangsmedel. For att en proaktiv, effektiv och rittsdker tillsyn av
socialvarden i landskapet ska kunna genomftras bor den statliga
tillsynen utvecklas i samarbete med landskapet. En alternativ 16sning &r
att landskapet Aland och riket ingdr en 6verenskommelseférordning
enligt vilken landskapet, for rikets rdkning, skulle handha &vervakningen
och tillsynen av de administrativa ingreppen i den personliga friheten
inom ramen for socialvérden.

Enligt 30 § 8 punkten sjdlvstyrelselagen ska lagstiftning om
forebyggande av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstifiningen
om framstillning och anvindning av gifter ankommer pé en
riksmyndighet, ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i landskapslag. Enligt 30 § 9 punkten
sjdlvstyrelselagen ska uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur
ankommer pé en riksmyndighet eller pd kommunerna skoéts i landskapet
av landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i
landskapslag. Det &r ddrfor viktigt att de uppgifter som avses i 30 § 8
och 9 punkten i sjdlvstyrelselagen enligt den rikslagstiftning som géller
uppgifterna i fraga pa Aland ska skotas av Statens dmbetsverk pa Aland
eller pa ndgon annan statlig myndighet. Detta innebér att uppgifterna pa
Aland skéts av landskapsregeringen eller av nigon annan myndighet
som anges i landskapslag.

I Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhetsomréde &r hela
landet, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Uppgifter vid de
nuvarande regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och
miljécentralerna och vid Tillstdnds- och tillsynsverket f6r social- och
hélsovarden foreslas bli 6verférda till myndigheten. Myndighetens
uppgiftsomraden ska omfatta social- och hédlsovard, undervisnings- och
kulturvisendet, miljéuppgifter och arbetarskyddsforvaltning. Dessutom
ska myndigheten &vervaka den gemensamma beredskapen. Vidare ska
myndigheten skoéta andra réttssédkerhets- och tillsynsuppgifter enligt vad
som foreskrivs sdrskilt, och ocksé ha andra uppgifter enligt vad som
foreskrivs sérskilt.

Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland
tillkommer lagstiftningsbehorigheten géllande hélso- och sjukvarden
landskapet med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30
punkter. Enligt sjélvstyrelselagen § 32 kan genom forordning och med
landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen
for viss tid eller tills vidare overforas pé en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen &verforas pd en
riksmyndighet.

Enligt Republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter
inom hilso- och sjukvarden i landskapet Aland (2010:2) ska Alands
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landskapsregering skoéta de uppgifter inom hélso- och sjukvarden i
landskapet Aland som enligt i landskapet gillande rikslagstiftning hor
till regionforvaltningsverken.

Att staten avser att skapa en riksomfattande myndighet for tillstdnd och
tillsyn kan i sig ses som en rationalisering av férvaltningen, som kan
understddas. Den gillande behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet Aland liksom forvaltningsfordelningen utgdende fran
géllande 6verenskommelsef6rordning maste dock respekteras si att den
gillande ansvarsfordelningen i frdga om tillstdnds- och tillsynsuppgifter
inom hélso- och sjukvarden inte fordndras.

Det bor noteras att social- och hilsovarden formar en helhet av tjénster
som helt bor styras av kundens sprék. Det betyder att hela
betjdningssystemet for social- och hélsovarden bor betjdna pa svenska
och inte enbart enstaka tjanster. I den beméirkelsen motsvarar social- och
hélsovérden de krav som kan stéllas p& undervisnings och kultursektorn,
for vilken man enligt utkastet skall ha en skild svensksprakig enhet. Den
hér frégan &r sirskilt viktig for det ensprakigt svenska landskapet Aland.

Landskapsregeringen anser att det finns starka grunder att den nya
myndigheten skall ha en svensksprékig enhet ocksd for social- och
hélsovarden. Syftet skulle vara att garantera att tjédnster till den
svensksprdkiga befolkningen ges pé jamnlika grunder samt befrimja
utvecklandet av tillstdnds- och tillsynsérenden enligt sjalvstyrelselagens
27 §, punkt 30 mellan Aland och riket.

Ett fel finns i1 detaljmotiveringen till kapitel 4.2, Omorganiseringen av
uppgifterna och strukturerna inom statsforvaltningen, Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet, pa sidan 217, andra stycket, sista meningen: ” I
fraga om vissa av myndighetens uppgifter som i landskapet Aland enligt
sjdlvstyrelselagen for Aland hor till landskapets behorighet foreslas det
att Statens #dmbetsverk pd Aland ska vara behorig myndighet i
landskapet i stéllet f6r Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.”. Texten
borde lyda som f6ljer: "I fraga om vissa av myndighetens uppgifter som
i landskapet Aland enligt sjilvstyrelselagen for Aland hér till rikets
behorighet foreslds det att Statens dmbetsverk pa Aland ska vara behorig
myndighet i landskapet i stédllet for Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.”.
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