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KEHA-keskus

Lausunto

19.06.2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
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järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

-

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)



Lausuntopalvelu.fi 5/15

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Voimaanpanolain 9 §:n 3 momentissa säädetään henkilöstön siirtymisestä liikkeenluovutuksella 
maakuntakonserniin kuuluvaan sekä maakuntien määräysvallassa olevaan yhteisöön. Tätä 
noudatetaan myös maakuntien tytäryhteisöjen osalta. Tämä kattaa myös siirtymiset 
palvelukeskusten tytäryhtiöön. 

Palvelukeskusten osaomistusyhtiöiden osalta on vielä epäselvää, tuleeko maakunnilla olemaan niissä 
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta. Jos maakuntien omistusosuus on alle puolet, 
käytännössä lienee HEn mukaan niin, että liikkeenluovutussäännökset ja lisäeläketurvasäännökset 
eivät päde näihin yhtiöihin siirtyvään henkilöstöön. Kysymys koskee yhtälailla sekä kuntapuolelta 
että valtiolta näihin osaomistusyhtiöihin siirtyvää henkilöstöä. 
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Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen organisointimallia käsitellään vielä 
maakuntauudistuksen projektiryhmässä. Tulevasta ratkaisusta riippuu, onko palvelukeskuksella 
osaomistusyhtiöitä, jolloin säädöstä pitää siirtyvän henkilöstön aseman turvaamiseksi tarkistaa. 

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

16 § Valtion vesitaloushankkeiden ja vesistörakenteiden siirto

Ok. Varmistettava palvelukeskuksen ja maakunnan luvanhaltijan välinen yhteistyö.

17 § Selvitys kunnasta ja valtiolta siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista ja kunnalta vuokrattavista 
toimitiloista

Valtion sopimukset voivat sisältää liikesalaisuuksia ja käsittelyssä on huomioita julkisuuslain 
vaatimukset.

20 § Omaisuusjärjestelyjä koskevat kirjaukset kunnan kirjanpidossa.

Mitä tapahtuu tilinpäätöksessä niille kiinteistöille, joilla on tase-arvoa, mutta käyttöarvo on 0. Esim. 
kiinteistö, jonka käyttöikää on jäljellä, mutta on pahoja sisäilmaongelmia ja otettu pois käytöstä. 
Tällaisen kiinteistön poisto tulee vaikuttamaan kunnan kirjanpitoon ja tasearvoon.

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

VMn ja pääsopijajärjestöjen saavuttama neuvottelutulos virkaehtosopimuksesta, jolla 
aluehallintovirastojen palkkausjärjestelmää koskevaa sopimusta noudatetaan uudessa valtion lupa- 
ja valvontavirastossa on hyvä ratkaisu sekä työnantajan että henkilöstön kannalta. 

Esitysteksti on tältä osin asian valmistelussa sovitun mukainen. 

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
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tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 1. Laki kielilain muuttamisesta

• 10 § 2. momentti: Perusteluteksti mainitsee maakunnan viranomaisen, mutta siltä osin kuin 
maakuntien perus- ja lisäarvopalveluja sekä maksatustehtäviä hoidetaan valtion palvelukeskuksissa, 
tulisi todeta kielilain velvoittava säännös myös palvelukeskusten osalta.

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 3. Laki kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrien 
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

• 52 §: lisättävä talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus tiedonsaantipykäliin

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)
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Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 1. Laki tilastolain muuttamisesta

• 2§: tilastoja laativan viranomaisen määrittelyssä pitäisi huomioida kansallisen tulorekisterin 
vaikuttavuustilastointi maksuvaiheessa, jolloin myös talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus 
tulisi lisätä joukkoon. 

• Saman lain 12 § ja 14 § muutos on jo huomioitu esityksessä.

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 3. Laki kiinteistötietojärjestelmästä ja siitä tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 
§:n muuttamisesta

• 6 §: lisättävä talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus, joka jatkossakin hoitaa 
tilusjärjestelykorvaukset sekä tie-, rata- ja rajaamistoimituskorvaukset sekä vesilain mukaiset 
vesistöhankkeiden johdosta suoritettavien tilusjärjestelyjen korvaukset.

Lakiehdotus 6. Laki Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen 
kansallisesta täytäntöönpanosta annetun lain muuttamisesta

• 8§: toinen momentti tulisi muuttaa seuraavasti: ”Välittävä toimielin vastaa tuen 
myöntämiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistä tehtävistä sekä muista maa- ja 
metsätalousministeriön 4 §:n 2 momentin nojalla siirtämistä tehtävistä toimialueellaan. Lisäys: 
Maksamiseen, seurantaan ja takaisinperintään liittyviä tehtäviä maakunnille hoitaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) (tai) voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

• 24 § ja 25 § sekä 29 §, sama asia, säädös tulisi muuttaa mahdollistavaksi niin, että 
substanssilakiin kirjataan: tämän maksatuksen ja avustavia takaisinperinnän tehtäviä maakunnille 
hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan 
ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi)

• 27 § ja 30 § OK
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• 31 §  ja 34 § olisi lisättävä myös talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus 
tiedonsaantioikeuksiin. Lisäksi olisi tarkasteltava EMKR rekisterin suhdetta ICT tai sote 
palvelukeskukseen, jonka tehtävänä on tuottaa tietojärjestelmät kattavasti maakuntien käyttöön.

Lakiehdotus 7. Laki kalastuslain muuttamisesta

• 19 § tai 20 §: tulisi todeta myös maakuntavaltuuston päätösvaltaa kuvaavan tekstin jälkeen, 
että julkisia hallintotehtäviä kalastuslain nojalla myönnettävissä avustustehtävissä hoitaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

• 20 §: tekstilisäystä puoltaisi se, että ehdotukseen sisältyy laki maakuntien yhteistoiminnasta 
kalatalouden ja vesitalouden tehtävien hoitamisessa. Em. tehtävien taloushallinnon ja 
maksatustehtävät hoidetaan keskitetysti jo nyt KEHA-keskuksessa, eikä niitä ole perusteltua 
hajauttaa.

• 61 §: korvaukset haitasta, pykälään olisi hyvä todeta myös, että korvausten käsittelytehtävää 
hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan 
ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Tämä olisi analoginen ja 
suoraan verrannollinen tie-, rata- ja rajaamistoimituskorvauksiin, jotka edelleen keskitettynä 
toimintona käsitellään ja joissa tehtävien maakuntakohtainen vähäinen määrä ja korvauskäsittelyssä 
vaadittu asiantuntemus eivät maakuntamallissa kohtaisi htv-määrän vähäisyyden vuoksi.

• 83 §: kalastonhoitomaksuvarojen jakamisessa olisi myöskin syytä todeta sopimusmenettely, 
jossa tehtäviä hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa 
maakunnan ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). 
Kalastonhoitovarojen kohdentuminen ja seuranta ovat yleisesti merkittäviä, ja yhteisen 
tietojärjestelmän sekä tiedolla johtamisen seurantajärjestelmien tuottama tieto kalastusportaaliin 
valtakunnallisesti tuotettuna, julkisena tietona toisi tehokkuusetuja ja hyödyttäisi paitsi maakuntia, 
myös kalatalousalueita ja ja kalastajia.

• 92 §: tulisi todeta tietojärjestelmistä niiden / rekisterien suhde ICT tai sote palvelukeskukseen, 
jonka tehtävänä on tuottaa tietojärjestelmät kattavasti maakuntien käyttöön.

Lakiehdotus 10. Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtävien 
hoitamisessa

• 1 §: ensimmäisessä momentissa noteerattu tavoite kalatalouden tehtävien hoitamisesta 
sisällöllisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina on hyvä. Lakia koskevan 
perustelutekstin viidennessä kappaleessa todetaan pitkälle viety keskittäminen, ja huomioidaan 
hallituksen 5.4.2016 tekemä linjaus, jonka mukaan tehtävät olisi järjestettävä mahdollisimman 
kustannustehokkaasti ja mielellään jopa valtakunnallisesti keskitettynä. Perusteluihin tulisi lisätä 
myös talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen peruspalvelu- ja lisäarvopalvelutehtävät sekä 
maksatus- ja avustavat takaisinperintätehtävät tehtäviin tarvittavan osaamisen riittävyyden 
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turvaamiseksi. Suuri osa erillismomenteista sulautuu maakuntien yleiskatteelliseen rahaan, mutta 
erillisseurattavia momentteja tulee edelleenkin varsinkin kalataloustehtävissä säilymään. 
Momentteja, ja niistä tehtäviä avustustehtäviä pitäisi pystyä katsomaan toimialariippumattomasti ja 
soveltaa yhteisiä, kustannustehokkaita menetelmiä. ELY-keskuksille tuotetaan yleinen 
avustusjärjestelmä vesi- ja kalataloustehtäviin, joka siirtyy aikanaan maakuntiin. Käyttö tulee 
vakioida ja todeta myöskin lainsäädäntötasolla.

• 2 §: tulee edelleen todeta sopimusmenettely, jossa tehtäviä hoitaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Momentin ensimmäisen kohdan 
yhteistoimintamenettely ja palvelukeskuksia ohjaava asiakasneuvottelukunta takaa yhdenmukaisen 
palvelun kaikkiin maakuntiin

• 5 §: sama noteeraus tulisi tehdä tehtävien häiriöttömän hoidon varmistamiseksi 
siirtymäkaudella.

Lakiehdotus 50. Laki maaseudun kehittämisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

• 44 § ja 48 §: pykälissä pitäisi hakea mahdollistavia ratkaisuja. Lainsäädännön tarkoituksena ei 
voi olla estää tehtävien tehokasta hoitamista, joten lainsäädäntöön tulisi kirjata sopimusmenettely, 
jossa tehtäviä hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa 
maakunnan ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Tällä 
varmistettaisiin se, että maakunta voisi toimintalogiikkansa mukaisesti keskittää halutessaan 
tehtäviä tarpeen mukaan palvelukeskukselle. Maksajavirastoasetus, tehtävien delegointi 
akkreditoiduille toimijoille tai EU-lainsäädäntö ei aseta tälle esteitä.

• 64 §: olisi lisättävä myös talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus tiedonsaantioikeuksiin.

Lakiehdotus 51. Laki maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta

• 35 § - 39 §: pitäisi hakea mahdollistavia ratkaisuja. Lainsäädännön tarkoituksena ei voi olla 
estää tehtävien tehokasta hoitamista, joten lainsäädäntöön tulisi kirjata sopimusmenettely, jossa 
tehtäviä hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa 
maakunnan ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Tällä 
varmistettaisiin se, että maakunta voisi toimintalogiikkansa mukaisesti keskittää halutessaan 
tehtäviä tarpeen mukaan palvelukeskukselle.

• 61 §: lisättävä myös talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus tiedonsaantioikeuksiin.

Lakiehdotus 61. Laki maksajavirastotehtävien hoitamisesta maakunnissa
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• 1 §: soveltamisalaan olisi hyvä todeta maakuntien talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskuksen rooli ja mahdollistaa maakunnille aidot valinnan mahdollisuudet tehtävien 
kustannustehokkaasta järjestämisestä

• 3 §: toisen momentin mukaan on tekstiin kirjattu, että maakunta ei saisi siirtää 
maksajavirastotehtävien hoitoa kolmannen osapuolen tai palvelulaitoksen hoidettavaksi. 
Perusteluna on käytetty mm. EU lainsäädäntöä. Näin ei kuitenkaan ole, eikä tekstissä ole viitattu 
säädökseen, joka tämän estäisi, mm. Professori Tuomas Ojanen on tulkinnut siten, että EU-
oikeudellisessa mielessä 100 % julkinen osakeyhtiö (esimerkiksi talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskus) on julkinen toimija, jolle voi siirtää julkista valtaa tai julkisia hallintotehtäviä. Hallinto- 
ja todentamisviranomaisen nimeämisperusteet löytyvät EU N:o 1303/2013 liitteestä XIII. Siellä 
ensimmäinen asia on tehtävien eriyttäminen. Liitteessä ei aseteta estettä välittävän toimielimen 
oikeudellisen aseman nojalla.

Lakiehdotus 63. Laki saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta

• 12 §: lakiehdotuksessa esitetään pykälän kolmannen momentin muuttamista niin, että KEHA-
keskuksen tehtävät siirtyisivät maakunnille. Pykälään olisi kuitenkin syytä kirjoittaa 
sopimusmenettely niin, että tehtäviä hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava 
säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus 
(sopimismekanismi).

Lakiehdotus 65. Laki kolttalain muuttamisesta

• 18 §: Pykälään olisi kuitenkin syytä kirjoittaa sopimusmenettely niin, että tehtäviä hoitaa 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Lakiehdotus 66. Laki poronhoitolain muuttamisesta

• 48 §: Pykälään olisi kuitenkin syytä kirjoittaa sopimusmenettely niin, että tehtäviä hoitaa 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Lakiehdotus 67. Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta
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• 57 § - 59 §: pykäliin olisi kuitenkin syytä kirjoittaa sopimusmenettely niin, että tehtäviä hoitaa 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Lakiehdotus 68. Laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 
muuttamisesta

• 11 § - 12 § pykäliin olisi kuitenkin syytä kirjoittaa sopimusmenettely niin, että tehtäviä hoitaa 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Lakiehdotus 72. Laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

• perusteluteksteihin ja sopimispykäliin tulisi kirjata sopimusmenettely, jossa tehtäviä hoitaa 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella 
talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi). Tällä varmistettaisiin se, että 
maakunta voisi toimintalogiikkansa mukaisesti keskittää halutessaan tehtäviä tarpeen mukaan 
palvelukeskukselle.

• 42 §: myös tiedonsaantioikeuteen liittyvässä pykälässä olisi lisättävä myös talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus.

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 6. Laki ratalain muuttamisesta

• 69 §: korvauksen maksaminen ja korko: pykälä tulisi kirjata mahdollistavaksi niin, että tehtäviä 
hoitaa talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa radanpitäjän 
ohella talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)
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Lakiehdotus 2. Laki ulkorajan ylittävästä yhteistyöstä annetun lain muuttamisesta

• 20 §: pykälä tulisi kirjata mahdollistavaksi niin, että tehtäviä hoitaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Lakiehdotus 8. Laki rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

• 16 §: pykälä tulisi kirjata mahdollistavaksi niin, että tehtäviä hoitaa talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (pakottava säännös) tai voi hoitaa maakunnan ohella talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskus (sopimismekanismi).

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala
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-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Nieminen Jouko
KEHA-keskus


