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Jyväskylän kaupunki

Lausunto

14.06.2017 D/1315/03.02/2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ympäristöterveydenhuollon lainsäädännössä tulee kokonaisuudessaan huomioida kuntien 
mahdollisuus järjestää ympäristöterveydenhuollon eräiden lakien mukaiset palvelut (luonnos laiksi 
eräiden ympäristöterveydenhuollon tehtävien järjestämisvastuun siirtämisestä maakunnalta 
kunnalle).

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

Lakiesitys ei sisällä sellaisia muutoksia, jotka oleellisesti aiheuttaisivat muutoksia 
maaseutuelinkeinoviranomaisten toimintaan, muutoin kuin järjestämisvastuun siirron kunnilta ja 
kaupungeilta maakunnalle.

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta
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Ei kommentoitavaa.

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

Aluekehityksen painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi voidaan laatia useampia kuin yhtä 
hallinnonalaa koskevia erityisohjelmia. Tehtävä on sinänsä perusteltu ja hyödyllinen, mutta tällaisia 
esim. kaupunkipoliittisia erityisohjelmia laadittaessa tulee pitää erityisesti huoli kaupunkien 
tasapuolisesta kohtelusta ja välttää niiden kilpailuttamista toisiaan vastaan.

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.
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Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)
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Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

Ei kommentoitavaa.

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

YMPÄRISTÖMINISTERIÖN HALLINNONALA:

LAKIEHDOTUS 8: Laki rakennusperinnön suojelemisesta

16 § Avustuksen myöntäminen ja maksaminen

 ”Avustusta voidaan myöntää kulttuurihistoriallisesti merkittävän rakennuksen hoitoa ja 
kunnossapitoa varten silloinkin, kun rakennusta ei ole määrätty suojeltavaksi tämän lain nojalla”.

Kommentti: Pykälän säilyminen lakiehdotuksessa sekä neuvonta- ja valvontatyön vastuutehtävän 
säilyminen maakuntamuseoissa on tärkeää.  Perustelu: 16 § ohjaa Museovirastoa ja maakuntaa 
avus-tusta myöntävinä viranomaisina. Museoviraston nykyinen entistämisavustuskäytäntö 
yksityisille kiin-teistöjen omistajille nojaa tähän pykälään. Entistämisavustusta voidaan myöntää 
maakunnan alueella kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten omistajille silloinkin, kun 
heidän rakennuksiaan ei ole suojeltu lailla rakennusperinnön suojelemisesta. Entistämisavustus on 
pieni kädenojennus kult-tuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten omistajille, mutta se on 
selkeästi yleishyödyllinen talou-dellinen tuki, joka tähtää kulttuurihistoriallisten rakennusten 
säilymiseen. 

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
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korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

-

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-
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Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Ei kommentoitavaa.
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Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Ei kommentoitavaa.

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Ei kommentoitavaa.

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

13 §  Kunnan käytössä olevan irtaimen omaisuuden siirtyminen maakunnalle

”Pykälän 1 momentin mukaan maakunnalle siirtyisi 1 päivänä tammikuuta 2019 sen 
järjestämisvastuulle kuuluvaan tämän lain 3 §:ssä tarkoitettuun kunnalta maakunnalle siirtyvään 
toimintaan liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet 
sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat. Maakunnalle siirtyisi ensinnäkin kaikki sellainen irtain, joka 
olisi maakunnan hallintaan siirtyvissä toimitiloissa maakunnan järjestämisvastuulle siirtyneen 
toiminnan käytössä. Maakunnalle siirtyisi myös kaikki muu sellainen irtain omaisuus, joka selkeästi 
liittyisi sen järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan, kuten erilaiset koneet ja kalustot sekä 
materiaalit. Lisäksi maakunnalle siirtyisivät myös erilaiset immateriaaliset oikeudet ja luvat, kuten 
esimerkiksi ohjelmistolisenssit tai erilaiset sopimuksiin perustuvat käyttö- tai muut oikeudet, jotka 
liittyisivät maakunnan järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan.”

20§: ”Kunnan 13 §:ssä tarkoitettu irtain omaisuus poistuisi kunnan taseesta ja kunnan 
peruspääomaa alennettaisiin vastaavalla määrällä.”

Kommentti:  Kunnan/ kaupungin tulee saada käyvän arvon mukainen korvaus irtaimen 
omaisuutensa siirrosta maakunnalle.

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Ei kommentoitavaa.

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
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lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
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Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

LAKIEHDOTUS 7: Vesiliikennelaki

21 §:  Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Lakiin on lisätty kunnalle mahdollisuus periä maksu moottorikäyttöisellä vesikulkuneuvolla 
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten järjestämistä koskevan lupa-asian käsittelystä. Tämä on 
linjassa muiden ympäristölainsäädännön mukaisten lupa- ja ilmoitusasioiden asioiden käsittelyn 
kanssa ja tällöin hakija (hyödynsaaja) vastaa käsittelystä aiheutuneista kustannuksista. Aiemmin 
käsittelykustannukset ovat jääneet veronmaksajien maksettaviksi. 

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

Ei kommentoitavaa.

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

LAKIEHDOTUS 1: Ympäristönsuojelulaki

42 §:  Lausunnot

Pykälän 1 momentissa säädetään tahot, joilta lupaviranomaisen on pyydettävä lausuntoa 
ympäristölupahakemuksesta. Pykälästä tulisi poistaa kohta 2) eli toiminnan sijaintimaakunnan 
terveydensuojeluviranomainen ja sisällyttää se kohdan 3) asiassa yleistä etua valvoviin viranomaisiin 
lupakäsittelyn sujuvoittamiseksi. Tällöin lupaviranomaisen harkittavaksi jäisi tarvittavien 
asiantuntijalausuntojen pyytäminen toiminnan vaikutuksista riippuen. Tämä siksi, että riippuen 
toiminnan luonteesta ja sijaintipaikasta on useita tilanteita, joissa toiminnalla ei ole sellaisia 
terveydensuojelullisia vaikutuksia, joita ei jo ympäristönsuojelulain perusteella huomioida. 
Tarpeettomien lausuntojen pyytäminen ja antaminen lisää työtä ja kustannuksia useassa 
viranomaisessa ja hidastaa asian käsittelyä. 
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118 §: Melua ja tärinää aiheuttava tilapäinen toiminta

Pykälässä esitetään aiemmin ELY-keskuksille kuulunut tehtävä käsitellä useamman kunnan alueella 
melua aiheuttavan toiminnan meluilmoitus siirrettäväksi sen kunnan tehtäväksi, jonka alueella melu 
tai tärinä pääasiallisesti ilmenee. Muutoksella lisättäisiin kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen 
tehtäviä hallituksen säästö- ja rakennepoliittisen ohjelman vastaisesti. Lisäksi esitys muuttaisi 
toimivaltarajoja itsehallinnollisten kuntien välillä. Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella on 
toimivaltaa vain oman kuntansa alueella. Yksittäisellä pykälällä ei voitane laajentaa kunnan 
toimivaltaa toisen kunnan puolelle, etenkään kuin toimivaltaisen viranomaisen määrittely on jätetty 
hyvin avoimeksi. Kuntien erilaiset ympäristönsuojelumääräykset voisivat lisäksi aiheuttaa esim. 
tilanteen, että toimivaltaiseksi määräytyvän kunnan alueella toiminto ei edellyttäisi meluilmoitusta 
toisin kuin esim. muissa vaikutusalueen kunnissa. Siirto ei siis ole ongelmaton ja edellyttää 
taustaselvittelyä toimivaltaan ja resursseihin liittyen, joten se pitäisi poistaa tämän hetkisestä 
lakiesityksestä.

LAKIEHDOTUS 13: Maastoliikennelaki 

30 §:  Lupa kilpailuihin ja harjoituksiin

Lain 30 §:ään tulee lisätä kunnalle mahdollisuus periä maksu moottorikäyttöisillä ajoneuvoilla 
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten järjestämisestä koskevan lupa-asian käsittelystä samalla 
tavoin kuin on lisätty vesiliikennelain 21 §:ään. Tämä on linjassa muiden ympäristölainsäädännön 
mukaisten lupa- ja ilmoitusasioiden asioiden käsittelyn kanssa ja tällöin hakija (hyödynsaaja) vastaa 
käsittelystä aiheutuneista kustannuksista. Aiemmin käsittelykustannukset ovat jääneet 
veronmaksajien maksettaviksi. Perusteltua syytä jättää maastoliikennelain mukaiset luvat 
maksuttomiksi ei ole.

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-
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Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Ahonen Laura
Jyväskylän kaupunki - Kaupunginhallitus


