Varsinais-Suomen liitto

Lausunto

15.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan toimintaan liittyvat kansainvaliset tehtavat on tunnistettu maakunnan toimialaksi
lakiesityksessa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista. Kansainvaliset tehtavat ja suora
kansainvalinen vaikuttaminen ovat tarkea osa uuden maakunnan toimintaa eri toimialoilla. Tasta
syysta kansainvaliset asiat sekd Euroopan unionin asioihin liittyvat tehtavat on tunnistettava
maakuntalain 6 §:ssd maakuntien pakolliseksi tehtavaksi.

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakoinnin ja alueellisten
koulutustavoitteiden yhteensovittaminen (§ 10) kytketaan lakiesityksen perusteluissa osaksi valta-
kunnallista koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnittelua (KESU) ja vastaavasti nykyinen ly-
hyen tahtdaimen tyévoima- ja koulutustarpeiden valmistelu esitetaan lain perusteluissa maakunnalle
ELY-keskuksista siirtyvana tehtavana. Valtakunnallinen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelma on hallituskausittain laadittu osaamis- ja koulutustarpeiden politiikkalinjaus, jossa on
valtakunnallisesti my6s otettu kantaa eri koulutustasojen koulutuspaikkoihin. Alueellinen nakékul-
ma on mallissa jadnyt taka-alalle. Pitkan ja keskipitkdn aikavalin ennakoinnin osalta lakiesityksessa
tulee varmistaa alueellisen nakékulma huomioiminen, alueen toimijoita velvoittavat mekanismit ja
toimintaresurssit siten ettd maakunta voi asianmukaisesti vastata velvoitteestaan.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lausunnolla olevan esityksen Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:sta poistetaan maakunnan
suunnittelun tehtdvistd maakuntasuunnitelma. Perusteena on kaytetty sita, ettd maakuntalain
mukainen strategia kattaa kaikki maakunnan tehtdvaalat. Jatkovalmistelussa on huomioitava,
erityisesti asetuksia tarkistettaessa ja laadittaessa, millaisessa prosessissa (osana
maakuntastrategian laatimista) tehddan maakunnan aluerakenteen ja liikennejarjestelman
kehityskuva eli maakunnan yhteinen tulevaisuuden tavoitetila ja kehityspolku tavoitetilan
saavuttamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutosesitys (199 § ja 205 §) on ristiriidassa Suomen
ympadristokeskuksesta annetun lain 1 §:n muutosesityksen kanssa. Maankaytto- ja rakennuslaki
velvoittaa maakunnat toimittamaan alueiden kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun
ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurantatiedot
ymparistoministeriolle ilmaiseksi. Ymparistoministeriolle toimitetut tiedot kootaan edelleen Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) yllapitamiin tietojarjestelmiin, jotka ovat talla hetkelld osin maksuja
vastaan sekd maakuntien liittojen etta ELY-keskusten kaytossa ja muodostavat suunnittelussa,
paatoksen teossa ja ympariston seurannassa tarvittavan tietoperustan. Uusien maakuntien
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jattdminen esitetyn Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain muutoksen mukaisesti
asiantuntijapalveluiden ulkopuolelle on yhteiskunnan resurssitehokkuuden kannalta kestamatonta.
Maakuntien kaikkien tehtavien kannalta on ensiarvoisen tarkeda, etta kaikilla yhteiskunnan
toimijoilla kunta-, maakunta- ja valtakunnan tasoilla on kaytettavissaan sama objektiivisesti tuotettu
tietopohja. Nain ollen Suomen ymparistokeskuksesta annetun esityksen 1§:4an (Suomen
ymparistokeskuksen toiminta-ajatus ja tehtavat) tulee sisallyttaa Suomen ymparistokeskukselle
velvoite tuottaa asiantuntijapalveluja ympaéristoministeriolle, maa- ja metsatalousministeriolle,
Valtion lupa- ja valvontavirastolle sekd maakunnille.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 § 3 momentista ollaan esityksen mukaan jattdmassa pois
maakuntakaavojen toteuttamisen edistamisvelvoite. Maakuntakaavoituksessa tullaan jatkossa
entistd selkeammin keskittymaan yhteisesti valittujen ja prosessoitujen maakunnan kehityksen
kannalta stra-tegisten, kuntarajat ylittavien maakunnallisten teemojen kasittelyyn. On tarkeda, etta
kaikki prosesseissa mukana olevat viranomaiset sitoutetaan omilla toimillaan myds edistamaan
tehtyja valintoja elinvoimaisen maakunnan rakentamiseksi. Velvoitteen poistaminen maankaytto- ja
rakennuslaista antaa siten vaaranlaisen kuvan kuntakaavoituksen merkityksesta ja velvoite tulee
ndin ollen sdilyttaa ko. laissa.

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Hallituksen esityksen mukaan saaristoliikenteen jarjestamisvastuu siirtyisi valtiolta maakunnille.
Maakuntahallitus pitda hyvana ja valttamattdmana, etta saariston yhteysalusliikenteen rahoitus
jarjestetaan erillisrahoituksena liikenne- ja viestintdministerion momenteilta. Koko Suomen
yhteysalusliikenteen jarjestaminen on keskitetty talla hetkelld Varsinais-Suomen ELY -keskukselle.
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Esityksen mukaan jatkossa Liikennevirasto vastaisi saaristoliikenteen yhteistyosta ja
sopimusjarjestelyistd maakuntien kanssa. Maakuntahallitus katsoo, ettad koko saaristoliikenteen
jarjestamisvastuu tulisi uudistuksessa antaa Varsinais-Suomen maakunnalle, koska
saaristoliikenteesta 90 % kohdentuu Varsinais-Suomeen. Valtion tulee varata vuosittain
talousarviossa riittava rahoitus maakuntien maarittelemalle saaristoliikenteen palvelutason
toteuttamiselle.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta
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Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin sekd mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 4.

Ei
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Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykaldan/pykiliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 3 Henkilostoa koskevat saannokset (8-10 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lakiesityksen voimaanpanolain 12 §:ssa kasitelldan kunnalta maakunnalle siirtyvien muiden kuin
sote-tehtdvien hoitamiseksi kdaytdssa olevien toimitilojen siirtymista maakunnan hallintaan.
Lakiesityksen 12 §:n todetaan, ettd maakunnan ja kunnan valilld solmitaan tilojen vuokrasopimus
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vahin-tdan 3 vuodeksi. Toisaalta voimaanpanolain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
maakunta ja kunta voivat sopia vuokrasopimuksesta toisinkin. Uuden maakunnan
tarkoituksenmukaisen toimipisteverkoston luomiseksi, laadukkaan asiakaspalvelun turvaamiseksi ja
tehokkaan hallinnon jarjestamiseksi nykyisten toimipisteiden sijaintia on tarkasteltava uudelleen
joillakin toimialoilla. Liséksi eri toimialojen yhteisista asiakaspalvelupisteistd on mahdollista saada
synergiaetuja. Tasta syysta kunnan ja maakunnan valisistd vuokrasopimuksista pitda pystya
sopimaan maakunnan ja kunnan valilla tarkoituksenmukainen loppuratkaisu huomioiden.
Lakiesitystd pitda talta osin selventaa siten, ettd se jattda maakunnille mahdollisuuden tuottaa
asiakasta palveleva ja kustannustehokas palvelupiste- ja toimipaikkaverkosto vuoden 2019 alusta
alkaen.

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Tyo6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Virtanen Janne
Varsinais-Suomen liitto

Pihlavisto Veli
Varsinais-Suomen liitto - Lausunnon kirjaaja Petri Pihlavisto
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