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Korkeimman hallinto-oikeuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntauudistuksen
tdytdntdénpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdaddnnoksi

Korkein hallinto-oikeus esittdd pyydettyna lausuntonaan otsikossa mainitusta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi seuraavaa:

1 Esitysluonnoksen sisdltd

Esitysluonnos liittyy eduskunnalle 2.3.2017 annettuun hallituksen esitykseen maakuntien pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveyshuollon jarjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykselld toteutettaisiin maakuntalain 6 §:n 1 momentin 5 -8, 10
—13,16 —22 ja 22 - 26 kohdissa sekd maakuntalain 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu-
jen tehtdvien seka erdiden muiden tehtdvien siirto valtiolta ja kunnilta maakunnille.

Esitysluonnokseen sisdltyvat lisdksi ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uu-
delleen organisoimiseksi. Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto. Virastolle
koottaisiin padosa lakkautettavaksi ehdotettavien aluehallintovirastojen ja Sosiaali-ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston tehtavistd sekd osa lakkautettavaksi ehdotettujen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen tehtavista.

Esitysluonnoksen perusteluista ilmenee, ettd tehtavdjako kuntien, maakuntien ja valtion valilld
on perustunut hallituksen 5.4.2016 tekemiin linjauksiin.

Esitysluonnokseen sisaltyy

e lakiehdotus maakuntauudistuksen tdytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsdadannén voimaanpanosta,

e lakiehdotus Valtion lupa- ja valvontavirastosta,

¢ lakiehdotus Ahvenanmaan valvontavirastosta seki

¢ laskujen mukaan yhteensa 105 lakiehdotusta maakunnille siirtyvia tehtévia koskeviksi
lainsaddantdmuutoksiksi ja

e laskujen mukaan yhteensd 120 lakiehdotusta Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirty-
vid tehtdvid koskeviksi lainsddadantomuutoksiksi.
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Lakiehdotukset maakunnille ja Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid tehtivid koskeviksi
lainsdadantdmuutoksiksi on esitysluonnoksessa ryhmitelty hallinnonaloittain. Esimerkiksi oi-
keusministerion esittelyvastuulla olevaa vesilakia on kuitenkin kasitelty myés toimialakohtai-
sesti eli osana maa- ja metsdtalousministerion sekda ympdristoministerion hallinnonaloja.

Korkein hallinto-oikeus myds toteaa, ettd esitysluonnoksessa tehty lakiehdotusten erottelu
toisaalta maakunnille ja toisaalta Valtion lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid tehtévii koskeviksi
lainsdddd@ntémuutoksiksi vaikuttaa osittain keinotekoiselta. Esimerkiksi lakiehdotus, joka kos-
kee rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain muuttamista, on katsottu kuuluvaksi niihin
lakiehdotuksiin, joissa on kysymys maakunnalle siirtyvista tehtdvistd. Mainitun lain viran-
omaistehtavat olisivat kuitenkin pddosin Valtion lupa- ja valvontaviranomaisella. Vesilaki on
puolestaan esimerkki laista, jonka osalta merkittavid tehtavia siirtyisi sekd maakunnalle etti
Vaition lupa- ja valvontaviranomaiselle.

Edelld mainitut esitysluonnoksen esittdmistapaan liittyvat seikat ja se, ettd perusteluissa pai-
koin viitataan myos sellaisiin muihin esityksiin, joista nyt ei varsinaisesti ole kysymys, vaikeut-
tavat kokonaisuuden hahmottamista.

2  Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnon lihtdkohtia

Korkein hallinto-oikeus viittaa aluksi 9.11.2016 antamaansa lausuntoon (H 354/16), joka on
koskenut nyt kysymyksessd olevan esitysluonnoksen taustalla tuolloin vield valmisteluvai-
heessa ollutta maakuntauudistusta.

Kuten korkeimman hallinto-oikeuden edelld mainitussa lausunnossa todettiin, maakuntauu-
distuksessa on kysymys mittaluokaltaan ainutlaatuisesta lainsdadantohankkeesta, jolla on sy-
vélle kdyvid vaikutuksia niin uudistuksen toteutusvaiheessa kuin myéshemminkin. Maakunta-
uudistuksella tulee toteutuessaan olemaan laajakantoisia vaikutuksia hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden tydssa. Voidaan nimittdin jo nyt arvioida, ettd maakuntauudis-
tus saattaa tuottaa merkittavdan maaran valituksia ja oikeusriitoja hallintotuomioistuimiin.
Tastd syysta korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa kiinnitettiin erityistd huomiota ylei-
siin hallinto-oikeudellisiin ja hallintolainkdyton kysymyksiin, jotka olivat ndin laajamittaisen
hankkeen valmistelussa jadneet tuossa vaiheessa vihemmalle huomiolle.

Maakuntauudistuksesta on sittemmin annettu hallituksen esitys (HE 15/2017 vp). Oikeusneu-
vos Eija Siitari on korkeimman hallinto-oikeuden edustajana hallituksen esityksestd hallintova-
liokunnalle 4.5.2017 antamassaan lausunnossa uudistanut edelld lausutun korkeimman hal-
linto-oikeuden kdsityksen uudistuksen vaikutuksesta hallinto-oikeuksien ja korkeimman hal-
linto-oikeuden tyShdn. Tata kasitysta vahvistaa osaltaan myos se, ettd nyt kysymyksessi oleva
esitysluonnos sisaltad yli 100 lakiehdotusta yksinomaan maakunnille siirtyvien tehtévien
osalta. Lisdksi on otettava huomioon, ettd maakunnille tulisi siirtymaan tehtdvid myds muilla
esityksilla. Maakuntauudistukseen liittyvan Valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen ja
sille siirrettdvat tehtdvat muodostavat viela oman kokonaisuutensa. Tahian kokonaisuuteen si-
saltyy yhteensa yli 120 lakiehdotusta.

Kaikkien siirtyvien tehtadvien osalta on samalla kysymys hallinnollisen paitéksenteon rakentei-
den muuttamisesta ennakoimattomalla tavalla. Kysymys ei ole yksinomaan teknisluontoisista
lakimuutoksista.
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3  Maakunnille osoitettavat tehtivit
Yleisié huomioita

Esitysluonnoksessa on edelld lausutun mukaisesti muun ohella kysymys eraistd kuntien, maa-
kuntien liittojen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja aluehallintovirastojen tehti-
vien siirtdmisesta maakunnille. Teht&vien siirtdmisten on ilmoitettu perustuvan padosin maa-
kuntalain (HE 15/2017 vp) 6 §:ssd saddettyihin maakunnan tehtévaaloihin.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd luonnoksessa lakiehdotusten muodossa siirrettiviksi esi-
tettdvien tehtdvien suhde maakuntalain 6 §:n mukaisiin maakunnan tehtévaaloihin ja3 monilta
osin epdselvdksi. Tama epdselvyys johtunee osittain siitd, ettd mainitut tehtivaalat on maari-
telty melko yleisesti ja siten, ettd tehtdvaalat ovat osittain paillekkaisid. Kun otetaan huomi-
oon maakuntalain 6 ja 7 §:n muodostama kokonaisuus, maakunnan tehtédvaalojen sisaltdihin
joudutaan todenndkéisesti ottamaan kuitenkin tarkemmin kantaa vasta jatkossa. Maakunta-
lain 6 §:n mukaan maakunta voisi nimittdin ottaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemilliin
sopimuksilla hoidettavakseen muitakin kuin lailla erikseen siirrettyja maakunnan tehtavialoi-
hin kuuluvia tehtdvid edellyttiden, ettd kunnat ovat osoittaneet tehtavien siirtoon rahoituksen.
Muita edellytyksia tehtdvien siirtoon ei ole ehdotettu sdddettiviksi ainakaan tissi vaiheessa.
Lisaksi on nimenomaisesti ehdotettu, etta tallainen mahdollisuus tehtivijaosta sopimiseen
maakunnan ja kuntien valilla koskisi rakennusvalvontaa ja ympdristotointa. Maakunta voisi
maakuntalain 7 §:n mukaan myds sopia jarjestamisvastuunsa piiriin kuuluvan tehtévan siirta-
misestd toiselle maakunnalle. Maakuntien tehtdvien kokoamisesta useammalle maakunnalle
tai maakunnan tehtévien siirtdmisestd yhdelle tai useammalle kunnalle siddettéisiin sen sijaan
erikseen lailla.

Mahdollisuudesta laajamittaiseen tehtdvien siirtamiseen toisaalta maakuntien vililli ja toi-
saalta maakunnan ja alueen kuntien vililld, voi seurata, ettd kansalaisen on vaikea hahmottaa,
minkd maakunnan tai kunnan hallintoviranomainen on kulloinkin toimivaltainen kisittele-
maan ja ratkaisemaan hdnen asiansa. Tahan liittyy myds kysymys siitd, mika hallinto-oikeus on
asiassa toimivaltainen.

Kun otetaan huomioon edelld lausuttu ja se, ettd maakuntien sisdinen paatéksentekomenet-
tely jdisi monilta osin ratkaistavaksi tulevissa hallintosaanndissa ja tydjarjestyksissa, tissa vai-
heessa ei ole edellytyksid ottaa lopullisesti kantaa siihen, miten maakunnille siirtyvien tehti-
vien osalta viime kddessd varmistetaan oikeusturvan ja perusoikeuksien turvaamisen takeet.
Korkein hallinto-oikeus kuitenkin toteaa tulevaa saantelya silmilia pitden, ettd maakuntien si-
sdisen paatoksenteon perusteiden ja siind noudatettavien menettelyiden tulisi olla selkeit3
paatoksentekoon osallistuville maakunnan eri toimijoille ja asianosaisille. Erityisen tirke&s
tamd on maakunnassa tehtéviin hallintopaétoksiin liittyvan muutoksenhaun kannalta. Epésel-
vyydet tehtdvdnjaossa ja sitd koskevissa sopimuksissa johtavat todennikdisesti oikeusriitojen
ja hallintopaatéksista tehtdvien valitusten méaaran kasvuun seki pitkittyneisiin muutoksenha-
kuprosesseihin.

Erityisié huomioita

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd maakuntalakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan maakunta voisi ottaa hoitaakseen kaikkien alueensa kuntien kanssa tekeménsa sopimuk-
sen perusteella kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja ympdristétoimen jarjestamisen tehta-
vat. Mahdollisuutta tehtdvien siirtoon on perusteltu muun muassa silld, ett siirron avulla voi-
taisiin paremmin taata voimavarat, asiantuntemus ja asioiden késittelyn yhdenmukaisuus. Toi-
saalta tehtavien keskittdminen maakunnalle voi joissain tilanteissa olla niin sanotun liheisyys-
periaatteen vastaista ja heikentaa mahdollisuuksia paikallisen asiantuntemuksen hy&dyntiami-
seen. Maakuntalakiehdotukseen tai nyt lausunnoilla olevaan esitysluonnokseen ei kuitenkaan
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taltd osin sisdlly mitdan saantelyehdotusta silta osin, mitd edellytyksig tehtavien siirrolle esi-
merkiksi kdytettdvissd olevien voimavarojen ja asiantuntemuksen tai toimipisteiden sijoittu-
misen osalta tulisi asettaa. Joka tapauksessa tulisi lailla varmistaa, ettd rakennus- ja ymparis-
tévalvonnan viranomaistehtdvistd myos maakunnissa tulisi huolehtimaan monijiseninen toi-
mielin eika yksittdinen viranhaltija.

Erdiden tehtdvien osalta esitysluonnoksessa esitetddn, ettd tehtivien hoito sdidettiisiin lailla
tiettyjen maakuntien vastuulle. Maakunnat kayttaisivat ndiden tehtédvien osalta toimivaltaa
toisen maakunnan tai maakuntien alueella. Tallaisia tehtdvia olisivat muun ohella eriit elin-
keinokalatalouden ja vesitalouden tehtavat. Esimerkiksi laissa kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta kalastusvakuutuslaitoksen hyvaksyminen sdddettdisiin Varsinais-Suomen maakun-
nan tehtavaksi ja patoturvallisuuslaissa saadettaisiin Kainuun maakunnan toimivallasta toimia
patoturvallisuusviranomaisena koko maassa.

Toisaalta erdiden tehtdvien osalta maakunnat voisivat keskenidn sopia tehtdvien hoitamisesta
yhteistoiminnassa. Taltd osin esitysluonnokseen siséltyy ehdotus laiksi maakuntien yhteistoi-
minnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtdvien hoitamisessa. Ehdotetussa uudessa laissa
saddettdisiin niistd yleisistd vaatimuksista, jotka tehtdvien hoidon tulisi kaikissa tilanteissa
tayttda. Laissa saddettaisiin myds muutoksenhausta maakunnan paatokseen, jolla se hyviksyy
sopimuksen maakuntien yhteistoiminnasta. Muutoksenhausta maakunnan sopimuksen perus-
teella tekemiin paatoksiin sdddettiisiin edelleen kalataloutta ja vesitaloutta koskevissa laeissa,
kuten muun muassa kalastuslaissa. Kalastuslain muutoksenhakua koskevien sddnndsehdotus-
ten mukaan maakunnan paatdksiin haettaisiin taltd osin muutosta hallintolainkdyttélain mu-
kaisesti. Hallintolainkdyttdlain nojalla ei kuitenkaan ole selvad, mika hallinto-oikeus on toimi-
valtainen kasittelemaan valituksen, joka kohdistuu toisen maakunnan aluetta koskevaan maa-
kunnan pddtdkseen. Téllaista asioita hidastavaa aukkoa lakiin ei pida jattd4. Toimivalta voisi
maddraytya esimerkiksi sen mukaan minka hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kyseessa olevan alu-
een padosa kuuluu.

4  Valtion lupa- ja valvontavirasto ja sille osoitettavat tehtivit
Yieistd

Valtionhallintoa organisoidaan esitysluonnoksen mukaan uudelleen siten, etta nykyisestd kuu-
desta aluehallintovirastosta muodostetaan yksi valtakunnallisen toimivallan omaava viran-
omainen, joka toimii alueellisissa yksikoissa. Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi valtioneu-
voston alainen ja sitd ohjaavien ministerididen yhteinen Valtion lupa- ja valvontavirasto, johon
koottaisiin lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia seka erdita muita oikeusturvatehtavia nykyisista
aluehallintovirastoista, osin ELY-keskuksista seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tosta Valvirasta.

Kysymyksessa olisi monialainen valtion hallintoviranomainen, jonka tehtavat maarittyisivit
erityislainsadadannon mukaisesti.

Ympiiristéasioiden valvontayksikké

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevassa laissa ehdotetaan saadettaviksi, ettd viraston ym-
paristétehtdvid hoitavalla toimialalla on yleistd etua ymparistod koskevassa paatoksenteossa
ja muutoksenhaussa valvova yksikko (5 § 4 momentti). Yksikolla olisi puheena olevan lainkoh-
dan mukaan yleisen edun valvontatehtdvissaan itsendinen ratkaisuvalta.
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Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd maakuntauudistuksen tar-
koituksena ei ole ollut muuttaa yleisen edun valvontaa ympdristdasioissa koskevan jarjestel-
man perusteita, minkd vuoksi nykyisen jarjestelman keskeiset mekanismit tulisi sdilyttdd uu-
distuksessa. Lakiehdotukseen ei edelld mainittua sadnndsehdotusta lukuun ottamatta kuiten-
kaan sisélly tarkempaa sddntelyd valvontayksikdstd. Mainittu sd@nndskin koskee perustelujen
mukaan ainoastaan Valtion lupa- ja valvontaviraston organisointia. Valvontayksikdn toiminta
jarjestettdisiin tarkemmin tydjarjestyksella.

Valvontayksikélle ei edelld lausuttu huomioon ottaen perustettaisi aineellista toimivaltaa,
vaan tasta sdddettdisiin ympéristonsuojelulaissa, jatelaissa, lJuonnonsuojelulaissa, maa-aines-
laissa, ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa ja vesilaissa.

Jos hankkeen kasittelyn yhteydessa todettaisiin, ettd hanke saattaa vaikuttaa yleiseen etuun,
tulisi valvontayksikélld perustelujen mukaan olla tilaisuus tuoda esille kdsityksensd hank-
keesta. Yleisen edun valvontaan liittyy myds kysymys oikeudesta hakea muutosta viranomai-
sen paatékseen. Kuten perusteluissa todetaan, yleisen edun valvontaa koskevat nakékohdat
saattavat erdissd tilanteissa edellyttda yleistd etua valvovan tahon mahdollisuutta saattaa lu-
paviranomaisen antaman paatoksen lainmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Korkein hallinto-oikeus huomauttaa, ettd ymparistdasioissa esiintyy varsin monenlaisia
asianosaisasetelmia ja hallinto-oikeus voi ensi vaiheen muutoksenhaun johdosta paitsi kumota
hallintoviranomaisen tekeman lupap&aatoksen, myds tehda siihen erilaisia muutoksia, kuten
lieventds tai tiukentaa lupamadradyksia. Taman vuoksi tulisi myds selvittad, miten yleistd etua
valvovan tahon mahdollisuus jatkomuutoksenhakuun eri tilanteissa turvataan. Esitysluonnok-
sen perusteluissa jatkomuutoksenhakutilanteisiin ei ole otettu kantaa.

Kdytannossa tehtivienjako maakuntien ja Valtion lupa- ja valvontaviraston valilla ja siihen liit-
tyvén erillisen yleisen edun valvontayksikdn perustaminen tulee merkitsemdan muutosta ylei-
sen edun valvonnassa ymparistdasioissa, kun yleisen edun valvonnan kannalta keskeinen asi-
antuntemus ja toisaalta yleisen edun valvontaan liittyva toimivalta hajoavat osittain eri orga-
nisaatioihin tai ainakin eri yksikdihin. Esimerkiksi vesien- ja merenhoitoon liittyvien tehtdvien
siirtyminen maakuntaan ja siten erilleen Valtion lupa- ja valvontavirastoon osoitettavista ve-
siensuojelun tehtdvista tulee merkitsemadn haastetta yleisen edun valvontatehtavan kdytan-
nén toteuttamiselle. Uudistuksen toimeenpanon seurannassa tulee siten kiinnittda erityista
huomiota siihen, miten yleisen edun valvontayksikdn riittdva asiantuntemus ja resurssit voi-
daan kdytdanndssa turvata.

Korkein hallinto-oikeus korostaa vield lopuksi, ettd yleistd etua valvovien viranomaisten vali-
tusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yh-
teiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa ja EU-oikeuden
tehokasta taytantdonpanoa. liman erillista valvontayksikkda lupaviranomaisesta itsestddn tu-
lisi valittajien erdanlainen vastapuoli jo hallinto-oikeudessa. Samalla lupaviranomaisen koko-
naisrooli muuttuisi nykyisesta. Myos hallintotuomioistuinten asema erisuuntaisten muutok-
senhakemusten ratkaisijana muuttuisi tavalla, jolle ei ole perusteita. Korkein hallinto-oikeus
pitdd siten ehdotusta valvontayksikdstd vilttdmdttomdnd. Tarkeda on kuitenkin varmistaa jat-
kovalmistelussa, etta valvontayksikolld on tehtdvaansa asianmukaiset toimintaedellytykset ja
erityisasiantuntemus.

5 Muita huomioita
Valtion vesitaloushankkeiden ja vesistorakenteiden siirto
Esitysluonnokseen siséltyvdssa lakiehdotuksessa, joka koskee maakuntauudistuksen tdytan-

toonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan
lainsddd@nn&n voimaanpanoa, saddettdisiin muun ohella valtion vesitaloushankkeiden ja ve-
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sistdrakenteiden siirrosta (16 §). Esitysluonnoksen mukaan asian valmistelu on téltd osin kes-
ken.

Lakiehdotuksen mukaan maakunnalle siirtyisivat 1.1.2019 ELY-keskusten hallinnassa olevat ka-
latalouden ja vesitalouden tehtaviin liittyvat valtion vesitaloushankkeiden luvat. Vesitalous-
hanketta koskevat luvat siirrettdisiin sille maakunnalle, jonka alueella vesistGrakenne sijaitsee.
Jos vesitaloushanke vaikuttaa kahden tai useamman maakunnan alueella, hanketta koskevat
luvat siirrettéisiin naille maakunnille yhteisesti. Vesitaloushankkeita palvelevat valtion vesistd-
rakenteet irtaimistoineen siirtyisivit samalla maakuntien yhteisesti omistamalle palvelukes-
kukselle, josta saddettaisiin erikseen maakuntalaissa sekd maakuntalain ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa. Palvelukeskus olisi
maakuntalakiehdotuksen 16 luvun mukaan maakuntien yhteisesti omistama osakeyhtid. Pal-
velukeskus voisi luovuttaa vesistérakenteen omistuksen edelleen hyddynsaajalle tdmaén
kanssa sopimillaan ehdoilla.

Luonnoksen perusteluista ilmenee, ettd ELY-keskusten hallinnassa on runsaat 250 lupaa téllai-
sille hankkeille ja niiden tarvitsemille rakenteille. Hankkeet palvelevat tulvasuojelua, maan-
kuivatusta, vedenhankintaa, vesivoimaa, vesiliikennetta, virkistyskdyttoa ja kalataloutta, Osa
vesitaloushankkeista vaikuttaa vesistdoloihin laajasti yli maakuntarajojen. Valtion vesistdra-
kenteita ovat muun muassa erilaiset padot ja niiden turvalaitteet, tulvapenkereet, kanavat,
tiet ja sillat, pumppaamot ja mittalaitteet. Nykyisin valtion vesistdrakenteiden hallinta on kes-
kitetty Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Vesilain 17 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan, jos kiinteisto tai hanke, jonka hyvaksi on annettu
tassd laissa tarkoitettu lupa tai oikeus tai jonka puolesta on osallistuttu sille hydtya tuottavaan
toimenpiteeseen, siirtyy toiselle, siirtyvat talle myds luvan- tai oikeuden saajalle tai toimenpi-
teeseen osallistuneelle kuuluneet oikeudet ja velvollisuudet. Lupiin liittyvid kdyttdoikeuksia ei
vesilain mukaan voida erottaa toisistaan. Esityksen mukaan valtion vesistérakenneomaisuus
siirtyisi yhtenda kokonaisuutena maakuntien omistamalle palvelukeskukselle suoraan lain no-
jalla. Perusteluiden mukaan tama palvelukeskukselle siirtyva valtion vesistérakenneomaisuus
muodostuisi vesitaloushankkeitapalvelevista rakenteista sekd vesilain mukaisesta pysyvasta
kdyttdoikeudesta rakenteita varten tarvittaviin maa- ja vesialueisiin.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, ettd esityksen johdosta vesistérakenteiden
omistus seka lupien ja niihin liittyvien kdyttdoikeuksien hallinta erotettaisiin toisistaan, miké
olisi ristiriidassa vesilain 17 luvun 7 §:n ja mahdollisesti my&s voimassa oleviin lupiin siséltyvien
maddraysten kanssa. Luonnoksessa ei ole arvioitu sitd, mité vaikutuksia luvanhaltijon oikeuksiin
ja velvollisuuksiin tdlld perustavaa laatua olevalla muutoksella nykytilaan néhden tulisi ole-
maan. Erityisesti tulisi selvittdd, mité muutos merkitsisi vesilain jéirjestelmdn ja vastuiden kan-
nalta sekd sen suhteen, miten mainitut seikat heijastuisivat tuleviin lupamenettelyihin ja asi-
anosaisten kuulemiseen. Erityisesti on myos otettava huomioon, mitd luvanhaltijan oikeuksien
jakaminen kahtia, osin vield yhtidmuotoiselle toimijalle, vaikuttaa olemassa olevien lupien mo-
ninaisiin jatkoprosesseihin (esimerkiksi vesilain 3 luvun 21 § ja 19 luvun 4, 5, 6, 7, 8 ja 16 §) niin
aineellisesti kuin menettelyllisestikin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnoéksisté

Tietyiltd osin esitysluonnokseen sisdltyy my0s sellaisia lakiehdotuksia, jotka eivdt suoranaisesti
liity maakuntauudistukseen. Tallaisia olisivat muun muassa ehdotus yhteisaluelain 18 §:n
muuttamisesta siten, ettd osakaskuntien sdantéjen vahvistamisesta luovuttaisiin, seka lakieh-
dotus peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain kumoamisesta. Lakiehdotusten voi-
maantulo- ja siirtymasaannoksiin ei kuitenkaan sisally sdanndksia siitd, miten muutoksen vai-
kuttaisivat sellaisten hallintotuomioistuimissa vireilld olevien asioiden késittelyyn, joissa on ky-
symys kumottavaksi ehdotettuihin sddnndksiin perustuvia hallintopdatdksia koskevasta muu-
toksenhausta.
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Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit

Edelld mainitun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) mukaan Suomeen muodostettavat uu-
det maakunnat olisivat alueiltaan nykyisid maakuntia vastaavia erdin yksittaisia kuntia koske-
vin poikkeuksin. Tahan liittyen korkein hallinto-oikeus myds tassa yhteydessa toteaa, etti hal-
linto-oikeuksien nykyiset tuomiopiirit on muodostettu voimassa olevan maakuntajaon mukai-
sesti (VNA 865/2016). Maakuntauudistuksella tulee siten olemaan heijastusvaikutuksia myds
hallinto-oikeuksien tuomiopiirijakoa koskevaan sddntelyyn ainakin siina tapauksessa, ettd pe-
rustettavien maakuntien nimet ja alueet eivat vastaisi nykyisten maakuntien nimia.

6 Yhteenveto

Esitysluonnoksen perusteluissa on kuvattu esityksen vaikutuksia. Tehtivien kokoamisen kat-
sotaan luovan mahdollisuuksia toiminnan yhtendistamiseen ja selkeyttdvian hallinnon raken-
netta sekd vdhentévan hallinnollista taakkaa. Uudistus mahdollistaisi resurssien kdytén tehos-
tamisen ja asiantuntemuksen kehittamisen sekd toimintatapojen uudistamisen. Muutokset
purkaisivat myds viranomaisten paallekkaisia toimintoja. Toisaalta on tuotu esiin, ettd siirty-
mdvaiheeseen saattaa liittyd toiminnan kdynnistymisen riskeja.

Lausuntoa annettaessa ei kuitenkaan ole vield selvilld, miten hallintop&atosten tekeminen ja
yleisen edun valvontaan liittyvdt muut viranomaistehtavit tullaan aikanaan kussakin maakun-
nassa ja Valtion lupa- ja valvontavirastossa organisoimaan. Samoin on episelvdi, miten maa-
kuntalakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssa tarkoitettuja mahdollisuuksia sopia tehta-
vien hoitamisesta ja jarjestamisesta tullaan soveltamaan. Eduskunnan kéisiteltdvana olevan
hallituksen esityksen mukaan maakuntalaissa saddettdisiin maakuntien mahdollisuudesta pe-
rustaa lautakuntia ja johtokuntia seké toisaalta oikeusharkintaisten asioiden paitoksenteosta
viranhaltijatasolla. Maakunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamistd, paatoksenteko- ja hallin-
tomenettelya seka valtuuston toimintaa ohjattaisiin kuitenkin maakuntalakiehdotuksen 78 §:n
mukaan keskitetysti hallintosdannélla.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittda siten jo tassa vaiheessa huomiota siihen, ettid perustuslain
21 ja 22 §:ssd saddetyt oikeusturvan ja perusoikeuksien turvaamisen takeiden toteutuminen
edellyttdd, ettd tavoitteena olevasta resurssien kayton tehostamisesta riippumatta kaikissa
vaiheissa turvataan riittavat resurssit ja erityisasiantuntemus hallintopaatdksia valmistelevissa
ja tekevissd maakuntien toimielimissa seka Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Mainituilla sei-
koilla on yhteys muun ohella muutoksenhakualttiuteen.

Vastaavasti my6s hallinto-oikeuksissa on turvattava riittavat resurssit hallintopaatéksista teh-
tdvien valitusten asiantuntevaan ja joutuisaan kasittelemiseen. Tehtdvien uudelleenorgani-
sointiin ja toiminnan kdynnistymiseen liittyvat riskit huomioon ottaen resurssien turvaamiseen
on erityisesti kiinnitettdva huomiota siirtymavaiheessa, mutta myos pidemmilld aikavalilla.

Esitysluonnoksen perusteluissa on kuvattu sen riippuvuutta muista esityksistid hallinnonala-
kohtaisesti. Hallinnon ja hallintolainkdyttolain jarjestyksessa tapahtuvan muutoksenhaun toi-
mivuuden kannalta olisi perusteluissa mainittujen esitysten lisdksi aiheellista jatkovalmiste-
lussa selvittdd myds kysymyksessd olevan esityksen yhteys samanaikaisesti vireilld olevaan hal-
lintolainkdyttdlain uudistamishankkeeseen (OM 17/14/2015) sekd samoin vireilld oleviin vali-
tuslupajdrjestelmadn laajentamista koskeviin sadgddshankkeisiin ympiristdasioissa. Esitettivien
muutosten yhteensopivuudesta tulee varmistua.
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Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Riitta Mutikainen ja Kari Tornikoski seka esit-
telijineuvos Tuire Taina. Lausuntoa on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistun-

nossa 12.6.2017.
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