Suomen Kiertovoima ry

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteisty6ssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
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jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Suomen Kiertovoima ry (entinen Jatelaitosyhdistys ry, jaljempana KIVO) edustaa julkista jatehuoltoa
ja kuntien 33 jatelaitosta. Jasenlaitoksemme toteuttavat 5,3 miljoonan suomalaisen kuntalaisen
jatehuollon vastuullisesti yhteistyossa yksityisten yritysten ja tuottajayhteisdjen kanssa. Edistamme

Suomen kiertotaloutta turvallisesti ja terveellisesti.

Kokonaisuudessa esitetdan, ettd aluehallintovirastot ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukset
lakkautetaan ja tilalle perustetaan valtakunnallinen monialainen lupa-, ohjaus- ja
valvontaviranomainen eli Valtion lupa- ja valvontavirasto. Uudistuksessa Valtion lupa- ja
valvontavirastoon siirtyisi aluehallintovirastoista muun muassa ymparistonsuojelulain mukaisten
lupien myontaminen ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista muun muassa ymparistolupien
valvonta ja jatelain mukaiset tehtavat.
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Muutosta on perusteltu muun muassa silla, etta siirtyminen yhden viranomaisen malliin parantaa
toiminnan sujuvuutta ja silld osaltaan saavutetaan merkittavia synergiaetuja, kun lupa- ja
valvontatehtdvat ovat hallinnollisesti saman viranomaisen palveluksessa. Lisaksi muutosta on
perusteltu sill3, ettd kun ymparistotehtavien hoitaminen toteutetaan jatkossa valtakunnallisen
viranomaisen toimesta, saavutetaan tata kautta koko maahan yhtenaisemmat kdytannot, mika
edistaa entisestdaan yhdenvertaisuutta esimerkiksi toiminnanharjoittajien kannalta.
Ymparistotehtavissa valtakunnallisen viranomaisen perustellaan olevan omiaan takaamaan
lupatehtavien riippumattomuuden ja ympariston tilan heikentamattomyyden, kun naita tehtavia
hoidetaan valtakunnallisesti yhtenaisilla toimintatavoilla. Perusteluista kay ilmi, ettd ymparistolupa-
asioissa ja lupien valvonnassa tarvitaan monialaista asiantuntemusta, mika on nykyista paremmin
turvattavissa valtakunnallisessa virastossa kuin hajautetussa hallinnossa.

KIVO toteaa, etta esitetty muutos on lahtékohdiltaan positiivinen. KIVO katsoo, ettd muutos on
omiaan parantamaan resurssien kohdentamista synergiaetujen kautta ja parantamaan
viranomaisten valista tiedonkulkua seka yhtendistimaan muun muassa luvituksen kaytantoja
valtakunnan tasolla. KIVO pitda kuitenkin tarkeana, ettd uudistuksessa varmistetaan myos
alueellinen organisointi — uuden viranomaisen tehtavat edellyttavat myods alueellista lasndoloa, kun
tehtaviin liittyvaa neuvontaa ja opastusta seka neuvotteluja ja tarkastuksia tehdaan paikallisesti ja
alueellisesti eri toimijoiden luona.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Valtion lupa-ja valvontavirastoon esitetaan ymparistotoimialalle perustettavaksi yleisen edun
yksikko. Valtion lupa- ja valvontaviraston yleistd etua valvovalla yksikolla olisi esityksen mukaan
oikeus valittaa yleisen ymparistonsuojeluedun valvomiseksi tai muusta perustellusta syysta Valtion
lupa- ja valvontaviraston tekemastd paatoksestd, jos se olisi tarpeen ymparistonsuojelun,
luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastettavan yleisen edun turvaamiseksi tai lain
soveltamiskaytannon yhtendisyyden varmistamiseksi. Esitettyjen perustelujen mukaan yleista etua
valvovan yksikdn toimivalta perustuisi erityislainsaddantoon eika tarkoituksena olisi muuttaa
nykytilaa yleisen edun valvonnan osalta.

KIVO katsoo, ettd yleisen edun valvonnan tulee my6s ymparistdasioissa tapahtua osana lupa- ja
valvontaprosesseja. Yleisen edun valvonta liittyy keskeisesti laillisuusvalvontaa toteuttavan
viranomaisen lupa- ja valvontapaatoksiin liittyvaan toimivaltaan. Ymparistoasioiden yleisen edun
valvonnan tulee ndin ollen kuulua lupa- ja valvontaviranomaisen vastuulle, joten yleisen edun
valvonnan eriyttdminen muista valvontaviranomaistehtavista ei ole tarkoituksenmukaista. Riskind on
luonteeltaan tuomioistuintyyppisen organisaation muodostuminen viranomaisorganisaation sisaan.

KIVOn nakemyksen mukaan seka lupa- ettd valvonta-asioissa tulisikin olla mahdollista koordinoida
viraston sisaisesti eri nakemyksia ilman erityista valitusvaltuutusta lain tasolla.
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Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.

Ei
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Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydamme viittaamaan pykaldan/pykiliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdaannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilostoa koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Laki jatelain muuttamisesta

87 & Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Jatelain 88 §:ssa saddetyistd alueellisista jatesuunnitelmista ehdotetaan luovuttavan. Alueellinen
jatesuunnittelu sulautettaisiin ehdotuksen mukaan osaksi valtakunnallista jatesuunnitelmaa.
Tavoitteena on hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen ja keventaminen.

KIVO katsoo, etta alueellinen suunnittelu on jarkevasti sulautettavissa valtakunnalliseen
suunnitteluun ja muutos mahdollistaa hallinnollisten menettelyjen keventamisen. Lainsdadantoon
on esitetty jatettavaksi mahdollisuus laatia tarvittaessa alueellinen osa valtakunnallisesta
suunnitelmasta erillisend osiona.
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KIVO kuitenkin katsoo, etta laajojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistaminen on
tarkeda suunnitelmien valmistelussa ja laatimisprosessissa, jotta alueelliset erityispiirteet seka
paikalliset olosuhteet tulevat otetuiksi huomioon. Kuntien rooli on keskeinen, jotta alueelle
ominaisten piirteiden huomioiminen on mahdollista. KIVO huomauttaakin, ettd kunnat ovat jatelain
32 ja 33 §&:n nojalla velvoitettuja jarjestamaan jatehuoltoa ja siksi ne ovat oleellisia toimijoita myos
alueellisen suunnitelman osalta. Huomioitava on myds kuntien alueellinen jatehuollon yhteistyo ja
kuntien jatelaitosten merkittava rooli niiden toteuttaessa jatehuollon palvelutehtavia jatelain
nojalla. Lisaksi on syytd huomioida, ettd myds muilla toimijoilla on jatteen haltijoina jatelaissa
saadettyja vastuita jatehuollon jarjestamisesta.

KIVO katsoo, ettei ole riittavaa, etta suunnitelma on mahdollista laatia ilman laajaa vuorovaikutusta
kuntien, kuntatoimijoiden ja muiden jatehuoltoa jarjestavien tahojen kanssa. Pelkka yhteistydoryhma
ei tahan riitd. Tama on ensiarvoisen tarkead, kun otetaan huomioon valtakunnallisen
jatesuunnitelman painoarvo ymparistonsuojelulain 51 §:n kautta.

KIVO huomauttaa, ettd maakunnille ei ole osoitettu jatehuollon tehtavia, joten niiden asiantuntemus
ei yksin riita alueellisia olosuhteita tarkastellessa. Kuntien ja kuntien jatelaitosten rooli on
kokonaisuudessa merkittava.

138 § Valitusoikeus

KIVO viittaa tassa lausunnossa aiemmin Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaation yhteydessa
lausumaansa. Lisaksi KIVO toteaa, etta yleista etua valvovan yksikon toimivalta kay ilmi jatehuollon
erityislainsaddannosta jatelain 138 §:3an lisattavaksi esitetyn 2 momentin kautta.

KIVO katsoo, ettd jatelain 138 §:43n ei ole tarpeen lisata erikseen yleisen edun yksikkoa uudeksi
valitustahoksi ja siten lisata ja monimutkaistaa valtion valitusoikeutta. KIVO toteaa, etta riskina on
luonteeltaan tuomioistuintyyppisen organisaation muodostuminen viranomaisorganisaation sisaan.
Yleisen edun valvonnan tulisi olla osa lupaharkintaa ja valvontatoimintaa.

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Lausuntopalvelu.fi 10/12



Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympadristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin
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Nikkila Amanda
Suomen Kiertovoima ry

Lausuntopalvelu.fi 12/12



