Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

16.06.2017 LSAVI/1181/00.00.02/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ymparistoterveydenhuollon toimialaa koskevissa saddoksissa on padsaantodisesti nimetty
viranomaiseksi maakunta lukuun ottamatta terveydensuojelulakia, jossa viranomaiseksi on nimetty
maakunnan sijaan maakunnan monijaseninen toimielin. Saman toimialan sdddokset tulisi laatia
yhdenmukaisiksi talta osin. Maakunta asettaa toimielimensa maakuntalain nojalla eika toimielimesta
saataminen ole tarpeen yksittdisessa substanssisaadoksessa. On siten tarpeen harkita, onko
myo6skaan terveydensuojelulaissa tarpeen maarittaa valvovaa viranomaista, koska maakuntalaki
antaa maakunnalle mahdollisuuden perustaa lautakuntia hoitamaan sille asetettuja tehtavia. On
kuitenkin huomattava, etta ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvan valvonnan on oltava
puolueetonta ja objektiivista, jolloin maakunnan olisi syyta osoittaa valvontaan kuuluvat tehtavat
selkedsti valvonnasta vastaavalle lautakunnalle tai toimielimelle.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kdytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen lilkkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Jarjestettava yhteistoiminnassa yhta maakuntaa laajemmalla alueella seka olisi perusteltua pyrkia
kaikin keinoin turvaamaan alueellinen toiminnallinen jatkuvuus sdilyttdaen nykyinen syva
erityisosaaminen.

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Lausuntopalvelu.fi 317



Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lounais-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan valtion rahoittamalla maantielautta- ja
yhteysalusliikenteelld turvataan saariston asukkaiden peruspalveluiden saatavuus, varmistetaan
saariston elinkeinoelaman tarvitsemat kuljetus- ja logistiikkapalvelut seka turvataan poliisin,
pelastustoimen ja sairaankuljetuksen toimintaedellytykset mantereelta kasin. Aluehallintoviraston
ndakemyksen mukaan maantielautta- ja yhteysalusliikenteen jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa
edelleen valtiolla ja palvelut tulisi jarjestdaa koko Suomessa yhden viranomaisen toimesta.
Aluehallintovirasto esittaa, etta tehtavaa ei tulisi siirtda Varsinais-Suomen ELY-keskukselta
maakunnille vaan Liikennevirastolle.

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Alkoholihallinnon tehtavien sijoittuminen aluehallintouudistuksessa

Alkoholihallinnon lupa- ja valvontatehtavat on esitetty siirrettavaksi aluehallintovirastoilta
maakuntien tehtavaksi.

Uuteen valtion lupa- ja valvontavirastoon tulisivat suunnitelmien mukaan ainoastaan Valvirassa talla
hetkelld hoidettavat alkoholihallinnon tehtavat (esimerkiksi lupa- ja ilmoitusasiat: alkoholin
valmistus, alkoholin tukkumyynti, alkoholin teollinen kaytto, alkoholin maahantuonti, alkoholin
myynti kansainvalisessa lilkenteessa). Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtéviin sisaltyisi
maakunnallisen alkoholihallinnon ohjaus.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholihallinnon
tehtavat olisi suunnitelmista poiketen tarkoituksenmukaista koota Valtion lupa- ja valvontavirastoon
vhdeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

Hyodyt alkoholihallinnon tehtavien kokoamisesta Valtion lupa- ja valvontavirastoon ovat
kiistattomat:

J Lupa- ja valvontakaytdantojen seka lainsaadannon tulkintojen yhdenmukaisuus varmistuisi.
Kaikki alkoholihallinnon palvelut olisi saatavissa yhdesta virastosta.

. Erilliselle alkoholihallinnon ohjaustoiminnolle ei olisi tarvetta.

. Yrittdjien tasapuolinen kohtelu olisi helpommin toteutettavissa koko maassa, jos
alkoholihallinnon tehtavat siirtyisivat nykyisesta seitsemasta virastosta yhteen virastoon, eivatka 18
maakuntaan ja valtion lupa- ja valvontavirastoon.

. Toiminta olisi kustannustehokkaampaa kuin usean maakunnan alueelle yksittaisiksi
henkil6tyovuosiksi pirstaloituneena. Resursseja voitaisiin myos hyddyntaa tehokkaasti tyétilanteen
mukaan koko Suomessa eika niiden kayttoon tarvittaisi maakuntien valista sopimista.

J Yhteisten valtakunnallisten sdahkoisten jarjestelmien kaytto ja edelleen kehittaminen
helpottuisi.
. Yhteistyd muiden valtion viranomaisten (poliisi, verottaja, tulli) kanssa olisi tehokkaampaa.

Resurssit ja volyymit

Aluehallintovirastojen alkoholihallinnon koko on talla hetkella noin 50 henkil6tyovuotta jakautuen
kuuteen aluehallintovirastoon. Alkoholihallinnossa tehdaan valtakunnallisesti noin 9 500 lupa- ja
valvontapdatosta vuosittain. Tarkastuskdynteja valvontakohteisiin tehddan noin 4 000 vuodessa.
Lisaksi alkoholihallinnon tehtavia on Valvirassa.

Alkoholihallinnon osaamisen hajoaminen on tehtavien maakuntiin siirrossa riski. Osaamisen
menettdamisen lisdksi myos tuottavuus todennakoisesti heikentyisi. Suurempi alkoholihallinnon
kokonaisuus Valtion lupa- ja valvontavirastossa turvaisi mahdollisuuden erikoistua ja syventaa
osaamista esimerkiksi harmaan talouden ehkaisyssa seka ehkaisevassa paihdetyossa.

Yhtendiset kdytannot koko maahan

Valtakunnallisesta ohjauksesta huolimatta lupa- ja valvontakdytannot ja asiakohtaiset tulkinnat ovat
jossakin maarin vaihdelleet eri aluehallintovirastojen toimialueilla. Erityisesti valtakunnalliset ja
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useamman aluehallintoviraston alueella toimivat yritykset ovat ilmaisseet tyytymattomyytensa
erilaisiin tulkinta- ja toimintakaytantoihin.

Kaytantojen yhtendistamisessa on viime vuosina menty paljon eteenpain. Myonteinen kehitys
todennakoisimmin vaarantuisi ja tehtavien hoitaminen seka tulkinnat enemminkin eriytyisivat
entisestaan kuin yhtenaistyisivat alkoholihallinnon tehtavien siirtyessa 18 maakunnan hoidettavaksi.
Ravintolayrittdjien nakékulmasta alkoholihallinnon tehtavien maakuntaan siirtdminen aiheuttaakin
vaihtelevien tulkintakdytantojen lisdksi myods muita haasteita. Esimerkiksi valtakunnalliset ja usean
maakunnan alueella toimivat yrittdjat joutuisivat hajauttamaan asiointinsa kaikkiin toimialueensa
maakuntaviranomaisiin.

Sahkodisten jarjestelmien hydédyntaminen ja kehittdminen

Alkoholihallinnon tehtavien hoitamisessa ensiarvoinen tydkalu on ollut Valviran yllapitama
valtakunnallinen alkoholielinkeinorekisteri. Nykyisin kaytossa oleva rekisteri on kuitenkin vanhahtava
eikd mahdollista esimerkiksi sahkoista lupahakemusmenettelya. Lahitulevaisuudessa harkittavaksi
tuleekin jarjestelman merkittava kehittdminen tai uuden jarjestelman hankkiminen. Tehtavien
tehokkaan hoitamisen nakdkulmasta rekisterin tulisi olla valtakunnallinen. Maakunnilla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta olla mukana valtakunnallisen jarjestelman kehittamisessa tai
yllapidossa. Toimijoiden moninaisuus ja kokoerot tulisivat todennakdisesti vaikeuttamaan
alkoholihallinnon digitalisoitumista. Lisdksi on epaselvaa, voisiko maakunnallinen jarjestelma toimia
niin, ettd se hakee automaattisesti tietoja esim. poliisin ja verottajan rekistereista eli valtion
jarjestelmista kuten nyt on mahdollista.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Sosiaali- ja terveysala
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Sosiaali- ja terveysalan tehtdvat muodostuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien lisdksi
terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisista ohjaus- ja valvontatehtavistd, maatalouslomituksen
laillisuusvalvonnasta seka valtion tehtavaksi jadvista valtakunnallisista alkoholihallinnon lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavista.

. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan maatalousyrittajien lomituspalvelujen
laillisuusvalvontatehtdvat soveltuisivat virastossa luontevammin oikeusturvayksikdn tehtaviksi kuin
sosiaali- ja terveys -toimialan tehtaviksi. Oikeusturvayksikon tehtdvia ja organisoitumista
valmisteleva alatyoryhma suunnittelee yksikon tyojarjestysta ja tehtavia siten etta po.
laillisuusvalvontatehtdva hoidettaisiin edelld olevan ehdotuksen mukaisesti.

. Terveydensuojelulain muutosesityksen 4 §:n mukaan valtion lupa- ja valvontaviraston
tehtdvana on ohjata taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten toimeenpanoa ja valvontaa.
Nykyisen terveydensuojelulain 5 §:n mukaan aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua
toimialueellaan seka arvioi kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.
Tehtava tulisi sdilyttdaa saman sisdltoisena kuin se on aluehallintoviraston osalta nykyisessa laissa.
Pykalan sisalto pitdisi olla “valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdavana on ohjata ja valvoa taman lain
ja sen nojalla annettujen sadanndsten toimeenpanoa ja valvontaa seka arvioida maakuntien
valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.”

. Terveydensuojelulain 51 §: mukaan maakunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
antaa yksittaisia kieltoja ja maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
ehkaisemiksesi. Kiireellisessa tapauksessa valvontaa suorittava maakunnan viranhaltija voi antaa po.
kiellon tai maarayksen. Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi saadettaisiin valtuus antaa
maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen
ehkaisemiseksi. Edellytyksena olisi, ettad terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin
erityisen merkityksellinen. Terveydensuojelulain 52 pykalan séados on ongelmallinen. Kiireellisen
tapaus, laajalle ulottuva ja tai erityisen merkityksellinen haitta saattaa ilmeta milloin tahansa.
Tilanteen hoitaminen edellyttda valmiutta ryhtya valittomiin toimenpiteisiin. Valtion lupa- ja
valvontavirastolle ei viraston tehtavien luonteen vuoksi olla sdatamassa paivystysluonteisia tehtavia.
Virastolle ei mydskaan ole tulossa varautumiseen tai valmiuteen liittyvia operatiivisia tehtavia, vaan
pelkastadn varautumisen laillisuusvalvontatehtavat. Aluehallintovirasto ehdottaa
terveydensuojelulain 52 §:n maarayksenantovaltuuden siirtamista Valtion lupa- ja valvontaviraston
sijaan sosiaali- ja terveysministeriélle. Maakunnan viranhaltija ilmoittaisi laajalle alueelle ulottuvasta
tai muutoin erityisen merkityksellisesta terveyshaitasta suoraan sosiaali- ja terveysministerioon, jolla
on valmiudet tehtavan paivystykselliseen hoitamiseen ja tilanteen hoitamiseksi tarvittavien
maardysten antamiseen. Tarvittaessa Valtion lupa- ja valvontavirastolla tulisi olla mahdollisuus
avustaa ministeriota vakavien hairiotilanteiden hoitamisessa.

Valmius ja varautuminen
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Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan alueellisen varautumisen yhteensovittaminen, tukeminen
ja valvonta tulee saataa perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi huolimatta siita,
ettd nykyiset aluehallintovirastojen pelastustoimea koskevat tehtavat siirtyisivatkin sisaministerion
tehtavaksi.

Uusi virasto tulee olemaan valtioneuvoston alainen ja kaikkien ministerididen yhteinen ja
poikkihallinnollinen, monialainen toimija, jolla on laajimmat edellytykset toimia varautumiseen
liittyvien tehtavakokonaisuuksien yhteensovittajana, tukijana seka valvojana.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on (29.5.2015) linjattiin, ettd pelastustoiminnan ja
varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia
vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta, ja selkeytetdan
pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien
torjunnassa.

Sisaministerio vastasi ndihin hallitusohjelman tavoitteisiin rakennemuutoksella, jonka myota mm.
nykyiset aluehallintovirastoille sadadetyt pelastustoimen tehtavat siirrettaisiin osaksi sisdministerién
tehtdvia maakuntauudistuksen yhteydessa vuoden 2019 alusta. Naiden linjausten my6ta uuteen
perustettavaan valtion Lupa- ja valvontavirastoon olisi jadmassa vain pelastustoimea koskeva
laillisuusvalvonta.

Aluehallintoviraston mielesta uudelle valtion virastolle alkujaan suunnitellulla maakuntien
alueellisen varautumisen yhteensovittamis- ja valvontatehtavalla varmistettaisiin yhteiskunnan
tehokas varautuminen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa seka riittdvan tilannekuvan valittyminen
tarvittaessa tehokkaasti valtioneuvostotasolle. Sisaministerion esitys Valtion lupa- ja
valvontavirastolle suunniteltujen varautumiseen liittyvien tehtadvien siirtamisesta sisaministerioon ja
Pelastusopistolle hajottaa varautumisen toimeenpanoa ja on tyonjaollisesti haasteellinen.

Valtakunnallisen toimivallan omaava uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto on nykyisen kuuden
aluehallintoviraston sijaan varautumiseen liittyvien tehtavien osalta toimintaa merkittavasti
tehostava ja yhdenmukaistava ratkaisu. Keskittamisen myota nykyiset resurssit ja asiantuntemus
tulee kaikkien toimijoiden yhteiseen kayttoon. Uuden viraston vahvuutena on varautumisenkin
nakokulmasta alueellinen lasndolo ja uusien digitaalisten ratkaisujen tehokas kayttéonotto ja
hyddyntaminen kaikessa toiminnassa.

Uusi virasto tulee hoitamaan useiden ministerididen tehtdvia ja toimimaan 18:lla paikkakunnalla,
mista johtuen silla on myos edellytykset huomioida varautumisen yhteensovittamistehtdvassaan
alueelliset ja paikalliset olosuhteet, rakenteet ja toimintamallit ja tukea maakuntia niiden
alueellisessa varautumistehtdvassa.
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Alueelliset maanpuolustuskurssit ovat yksi keskeinen keino edistaa alueellista varautumista ja
tietoisuutta yhteiskunnan uhkista seka valtion ja muiden toimijoiden varautumisjarjestelyista.
Alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamiseksi tarvitaan puolustusvoimien rinnalle vahva
valtiollinen ja alueella toimiva siviiliviranomainen.

Perustettava Valtion lupa- ja valvontavirasto on tulevaisuudessa ainoa alueella toimiva valtion
viranomainen, joka soveltuu alueellisten maapuolustuskurssien jarjestajaksi.

Sisaministerio esittda alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisen siirtamista Pelastusopiston
tehtadvaksi. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan alueellisia maanpuolustuskursseja ei ole
tarkoituksenmukaista siirtda Pelastusopiston tehtavaksi, jolla ei ole alueellista organisaatiota, eika
nain ollen kdytannon kosketusta alueellisiin toimijoihin ja sidosryhmiin.

Yhteiskuntaa laajasti palvelevien valmiusharjoitusten jarjestamista koskee osin samat perustelut
kuin alueellisia maanpuolustuskursseja. Vastuussa olevan tahon on oltava poikkihallinnollinen
valtiollinen toimija, jolla on realistiset ja asemaansa perustuvat oikeudet saada tietoonsa tarpeelliset
huoltovarmuutta ja varautumista koskevat valttamattomat tiedot kuntien, maakuntien,
viranomaisten, elinkeinoelaman, kirkon ja kolmannen sektorin toimijoiden tarpeisiin.

Useampaa maakuntaa koskevat valmiusharjoitukset ovat osa valtakunnallista poikkeusoloihin
varautumista, jossa alueellisten erityispiirteiden ja toimijoiden tunteminen on olennaista yhteistyon
varmistamiseksi.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan valmiusharjoitusten jarjestaminen tulee olla uudella
Valtion lupa- ja valvontavirastolla.

Laajamittaisen maahantulon varautumisessa korostuu alueellinen ja paikallinen tuntemus seka
yhteisty6 kuntien kanssa mm. tilojen kayttédnottoon liittyvissa asioissa. Laajamittaista maahantuloa
ja siihen liittyvaa varautumista koordinoivalla viranomaisella on oltava kdytéssaan laaja
asiantuntemus ja kokemus mm. sosiaali- ja terveydenhuollosta, opetustoimesta, kasitys kriittisen
infrastruktuurin toiminnoista, yhteys jarjestékenttdan ja koko muuhun yhteiskuntaan.

Lisdksi alueellinen laaja viranomaisyhteistyo laajamittaisen maahantulon tilannekuvan
rakentamisessa on osoittautunut olennaisen tarkedksi samoin kuin tiivis yhteydenpito alueen
asukkaisiin. Aluehallintovirasto esittaa, etta laajamittaiseen maahantuloon liittyvat tehtavat
siirrettdisiin uudistuksen yhteydessa ELY-keskuksista Maahanmuuttoviraston sijaan uuteen Lupa- ja
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valvontavirastoon, josta rakentuu eri hallinnonalat tunteva ja laaja-alainen varautumisen toimija.

Samalla on huomioitava riittava resursointi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan perustettavalla virastolla ei ole hairiétilanteiden aikana
tehtdvia toimivaltaisten viranomaisten tukemiseksi. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
perustettava virasto voisi toimia edelleen aluehallintovirastojen tapaan seka valtioneuvoston,
ministerididen ettd maakuntien tukena laaja-alaisissa tai useaa eri hallinnonalaa koskevissa
hairidtilanteissa.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Sisdisen tarkastuksen itsendinen asema on syytad varmistaa mahdollisesti tyojarjestyksen sijaan
asetuksessa.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue katsoo, etta lakiehdotuksen 16 ja 17 §:t eivat koske
ainoastaan sosiaali- ja terveystoimen tehtdvien hoitamista, minka vuoksi ne tulee sijoittaa
lakiehdotuksessa niin, etta ne koskevat kaikkia toimialoja.

Opetus- ja kulttuuritoimen laillisuusvalvonnan hoitamiseksi vastuualueella tulee olla samanlainen
tiedonsaantioikeus kuin sosiaali- ja terveystoimessa ottaen huomioon, etta laillisuusvalvonta koskee

mm. oppilas- ja opiskeluhuoltoa toteuttavia sosiaali- ja terveystoimen viranomaisia seka
varhaiskasvatusta. Opetustoimessa salassapitosddannokset eivat sindnsa ole olleet esteena

esimerkiksi hallintokantelujen selvittamisessd, mutta tiedonsaantioikeuden ulottaminen koskemaan

opetus- ja kulttuuritoimen toimialaa selkeyttaisi tilannetta myos lain tasolla.
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Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue ei pidda myoskaan perusteltuna lainsdadanndllisena ratkaisuna
sita, etta arviointitehtavat koskevat lakiehdotuksen mukaan vain sosiaali- ja terveystoimen
toimialaa. Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen nykyisissa tehtavissa peruspalvelujen arvioinnilla
on voimassa olevaan aluehallintovirastolakiin perustuen vahva lainsaadanndllinen asema, ja
vastuualueen suorittama peruspalvelujen arviointi on seka maarallisesti etta laadullisesti merkittavin
osa-alue aluehallintovirastojen arviointitydssa. Taman vuoksi pelkka viittaus lakiehdotuksen
perusteluissa mahdollisuuteen suorittaa peruspalvelujen arviointia ei ole opetus- ja kulttuuritoimen
vastuualueen kasityksen mukaan oikea lainsdadannoéllinen ratkaisu, vaan arviointitehtdvasta tulee
sdataa itse laissa kaikkia vastuualueitta kattavasti.

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Lakiesityksen yleisperusteluissa kappaleessa 3.3.2.4 kasitelldan Valviran tehtavien jakautumista.
Perusteluissa tuodaan esiin, etta uuteen lupa- ja valvontavirastoon koottaisiin sosiaali- ja terveysalan
valvontaan kiinteasti liittyvat tehtavat.

Lakiesityksen mukaan Valviran nykyisista tehtdvista terveysteknologian valvonta (terveydenhuollon
laitteet ja tarvikkeet) siirrettdisiin uuden valtion lupa- ja valvontaviraston sijaan ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimealle.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan terveysteknologian valvonta on syyta kytked muuhun
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatoimintaan.

Terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita koskevat lupa- ja valvontatehtavat ovat kuuluneet Valviran
tehtaviin 1.11.2009 alkaen. Laiteturvallisuus on kytkeytynyt muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontatoimintaan ja ollut siten kiinted osa laite-, asiakas- ja potilasturvallisuustyo6ta.
Ammattimaisen kdytdon ohjaaminen osana terveydenhuollon ammattihenkiliden ja
organisaatioiden valvontaa on toiminut hyvin, ja myds toimijat ovat olleet tyytyvaisia.
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Terveydenhuollon valvonnassa tulee vuosittain vireille asioita, joiden selvittamisen yhteydessa
tarvitaan myos laitteita koskevaa asiantuntemusta ja valvontaa. Terveydenhuollon laitteiden ja
tarvikkeiden ammattimainen kaytto ja kytkenta potilasturvallisuuteen voidaan turvata, kun
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja toimintayksikkdjen valvonta voidaan toteuttaa
kokonaisuutena.

Terveysteknologian merkitys tulee kasvamaan tulevaisuudessa myds sosiaalihuollossa. Esimerkiksi
vanhustenhuollossa erilaisten terveydenhuoltoon liittyvien laitteiden tarve kasvaa jatkuvasti.
Laitteet ja tarvikkeet on ndahtava osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuutta ja siten
my06s osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista valvontaa.

Uusi valtion lupa- ja valvontavirasto on monialainen ja siltd odotetaan synergiaetuja toimialojen yli ja
niiden yhteistyolla. Virastossa on sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala seka tyosuojelun toimiala.
Terveysteknologian valvonnan kytkemiselld viraston toimintaan saataisiin siten luotua myos
luonnollista synergiaa kahden toimialan kesken.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei
Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin
Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
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valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224

lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille

virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU II
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset

perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Lakiehdotukset 29-33, 39-40, 55:

. Kaikkien ymparistoterveydenhuoltoa koskevien saaddsten osalta tulee varmistaa, etta
muutoksenhakua koskevat pykalat on kirjoitettu samalla tavoin. Nyt eri sdadoksissa
muutoksenhakua koskevat seikat on kirjoitettu toisistaan poikkeavalla tavalla (esim. elintarvikelaki ja
eldinsuojelulaki).

Lakiehdotukset 31, 32, 39:

. Eldinsuojelulain 35 §:n, eldinten kuljetuksesta annetun lain 25 §:n ja eldintautilain 85 §:n
nojalla maakunnan on jarjestettava kiireellisten tehtdvien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella.
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Kyseista velvoitetta ei ole ollut aiemmin tassa laajuudessa. Mikali maakunnan tehtaviksi kirjataan
taysin uusia tehtavid, joihin ei ole varattu resursseja nykytilassa, tulisi varmistaa, ettd maakunnille
myo0s osoitetaan lisdresursseja ndiden tehtavien hoitamiseen. Aluehallintovirasto katsoo lisaksi, etta
kiireellisina tehtavina ei tule pitaa eldintautilain perusteluissa mainittuja eldimen tai tuotteiden
siirtokelpoisuuteen tai vientiin liittyvia todistuksia. Kyseisten todistusten laatiminen edellyttda mm.
laitoksen toiminnan valvonnasta vastaamista ja joissain tapauksissa erityispatevyytta. Maakunta voi
tarvittaessa muilla tyojarjestelyilld jarjestaa todistusten myontamisen myos virka-ajan ulkopuolella
toimijan kustannuksella.

Lakiehdotus 37:

. Eldinladkintahuoltolain (laki eldinladkaripalveluista) 11 §:n mukaan maakunta voisi
yhtidittamisvelvollisuuden estamatta tuottaa seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaakaripalvelun
omana toimintanaan myos silta osin kuin markkinoilla olisi saatavilla vastaavia palveluja.
Aluehallintovirasto pitda kyseista mainintaa tarpeellisena ja esitysta hyvin perusteltuna. Toimiva
eldinsuojeluvalvonta ja eldintautien hallinta edellyttavat resursseja, jotka voidaan ottaa kayttoon
nopeasti paivana, jona niita tarvitaan. Lukumaaraisesti harvoihin valvontaeldinladkareihin perustuva
viranhaltijajarjestelma ei Suomen kokoisessa maassa ole riittava takaamaan naita resursseja vaan
tarvittaessa lisdresursseja on voitava ottaa kaytt6on antamalla virkatehtavia eldinlaakaripalveluja
tuottaville virkaeldinladkareille. Koska kyseiset eldinlaakarit toimivat virkavastuulla, on heilla
tarvittava toimivaltuus tehtavien hoitoon valittomasti. Kyseisten eldinladkareiden tydonkuvaan
kuuluu tavallisesti seka hyotyeldinten etta seura- harrastuseldinten peruselainldadkaripalvelujen
tuottamista. Seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaakaripalvelujen yhtidittamisvelvoite johtaisi
nopeasti virkaeldinlddkareiden maaran vahenemiseen. Nykyista virkaeldinladkarijarjestelmaa ei tule
heikentaa tilanteessa, jossa Suomen ja ldhialueiden eldintautitilanne on pahentunut huomattavasti
viime vuosina ja tautien varhainen havaitseminen ja nopeat alkutoimet sen levidmisen estamiseksi
ovat tarpeen ja esim. Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella mahdollistaneet
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan tehokkaan hoitamisen. Toimintamalli mahdollistaa myos sen,
ettd virkatehtdvien paivystys voidaan ainakin joiltain osin yhdistdda muuhun kiireelliseen
eldinldakariavun tuottamiseen.

Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei

Ulkoministerién hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Kaukonen Maarit
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
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