Tervon kunta / Ymparistoterveyspalvelut

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Terveydensuojelun, tupakkavalvonnan, elintarvikevalvonnan seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinninvalvonnan ja eldinlaakaripalveluiden tehtaviin on aluehallintovirastoissa ja ELY-
keskuksissa osoitettu 69 henkilotydvuotta, minka lisaksi tehtdvissa kunnissa tyoskentelee 1314
tyontekijaa.

- Vahintaan samat resurssit tulisi turvata uudistuksessa. Vahennetaankd maakunnan velvoitteita, jos
kaytettdvissa olevat resurssit vahenevat merkittavasti?

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetulla lailla (294/2015) pannaan kansallisesti
taytantoon neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinndista ja sen nojalla annetut Euroopan unionin saadokset. Laissa sdddetaan
valvontajarjestelmasta seka toimivaltaisista viranomaisista. Elintarviketurvallisuusvirasto toimii
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden ja luonnonmukaisen tuotannon valvonnan
keskusviranomaisena.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo viljelij6ita ja maatiloilla tapahtuvaa jalostusta,
kayttaen apunaan Elintarviketurvallisuusviraston valtuuttamia tarkastajia.

Viljelijan ja tilan hyvaksymisesta valvontajarjestelmaan paattaa elinkeino-, likkenne-, ja
ymparistokeskus. Lisaksi niille kuuluu luonnonmukaisesti tuotettujen maataloustuotteiden kaupan
pitdmisen valvonta va-hittdismyynnissa seka tehtava valvoa maataloustuotteiden kasittelya
vahaiseksi valmistukseksi katsotta-valla tavalla, eli maatilalla harjoitettua omien
maataloustuotteiden vahaista kasittelya, kuten esimerkiksi jauhojen, ryynien ja hiutaleiden
valmistusta tai juuresten kuorimista, pilkkomista ja pakkaamista. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus toimii tietyissa tehtavissa EU:n lainsdaadanndssa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena Elintarviketurvallisuusviraston sijaan.

2.3.3.4 Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonta (ELY)
2.3.3.5 Kasvinsuojeluainevalvonta (ELY)

2.3.3.6 Siemen- ja hukkakauravalvonta (ELY)

2.3.3.7 Lannoitevalvonta

- Yhteistyd/valvonnan keskittaminen, myds alkutuotannon valvonta huomioiden ELYyn?

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)
Kommenttinne tehtavaalasta

Vesitalouden tehtdvia ovat vesistdjen sdannostelyjen ja tulva- ja kuivuusriskien hallinnan
asiantuntijapalvelut, ohjaus seka hydrologisen tiedon tuottaminen, patoturvallisuuden valvonta ja
asiantuntijatehtavat, vesihuollon jarjestamisen ja kehittdmisen valvontatehtavat ja
asiantuntijapalvelut, peruskuivatukseen ja ojitukseen liittyvat asiantuntijapalvelut, ohjaus ja
toiminnan kehittaminen, rakennettujen vesistdjen hoidon ja kunnostuksen asiantuntijapalvelut,
ohjaus ja edistaminen, Ruotsin ja Venajan kanssa tehtyjen rajavesist6ja koskevien valtiosopimusten
mukaiset toimeenpanotehtadvat seka oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvan vesilain mukaiset
maakunnille osoitettavat tehtavat.

- Talousvesivalvonta? Yksi ja sama vesi? Yhteisty6 / valvonnan keskittaminen?
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Vesitaloustehtdvien hoitoon tarvittavat henkildstévoimavarat rahoitetaan tyo- ja
elinkeinoministerion

paaluokkaan budjetoiduista ELY-keskusten toimintamenomaararahoista.

- Jos tehtdvia yhdistetaan, kuinka se vaikuttaa rahoitukseen? Ympin yleiskatteellinen vs. TEM:n
budjetoitu Ely-keskusten toimintamenoera?

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistdmisen tehtaviin on
osoitettu ELY-keskuksissa yhteensa 102 htv.

Hallituksen esityksessa ELY-keskusten kuntien alueidenkayton suunnittelua ja rakennustoimen
jarjestamista

koskeva ohjaustehtdva ehdotetaan poistettavaksi ja valvontatehtava rajattavaksi vaikutuksiltaan
valtakunnallisiin ja merkittaviin maakunnallisiin asioihin. Myos kaavoitusta koskevien
viranomaisneuvottelujen maaraa ehdotetaan vihennettavaksi.

- Kuinka varmistetaan riittava ohjaus ja ennaltaehkaiseva vaikuttaminen, kun mm. ympin kannalta
keskeinen toimiala on jaamassa kuntiin? Ja nyt ohjaus ja valvonta esitetaan poistettavaksi /
rajattavaksi seka viranomaisneuvotteluja esitetdan vahennettavan. Kunnilla on oltava vapaus
suunnitella maankayttda ja kaavoitusta, mutta jalkivalvonnan kautta tapahtuva vaikuttaminen on
hidasta ja vaatii runsaasti resursseja toteutuessaan.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kysymys on pelastusviranomaisille vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
an-netussa laissa (390/2005, jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) saddetyista tehtavista.

Lain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rdjahteiden valmistuksesta,
kaytos-ta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkilo-,
ymparist6- ja omai-suusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisaksi edistaa yleista turvallisuutta.

- Varautumiseen liittyen olisi hyva tietdd myds mm. ympissa.

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Tehtaviin on osoitettu ELY-keskuksissa yhteensa 14,7 henkilotyovuotta. Vesitalouden tehtavat, joihin
vesihuoltotehtadvat, vesivarojen kaytto ja hoito, tulvariskien hallinta seka vesihuolto- ja vesistotyot
ovat, on kasitelty perustelujen kohdassa 2.3.4.2. Vesihuollon tehtavia on vuonna 2015 hoidettu ELY-
keskuksissa yhteensa 24,4 henkilotyévuoden voimavaroin ja vesistotehtavia 166 henkilétyévuoden
voimavaroin, jois-ta 44 henkilotyévuotta on palkattu erillismaararahoin.
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- Tehtdvien mahd. yhdistaminen? Jos tehtavia yhdistetdan, kuinka se vaikuttaa rahoitukseen? Ympin
yleiskatteellinen vs. TEM:n budjetoitu Ely-keskusten toimintamenoera?

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Yhteispalvelusta sdadetaan laissa julkisen hallinnon yhteispalvelusta (223/2007), jdljempéana
yhteispalvelulaki. Yhteispalvelulakia sovelletaan valtion viranomaisille, kunnallisille viranomaisille ja
Kansanelakelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspalvelutehtadvien jarjestamiseen ja hoitamiseen
viranomaisten yhteistyona. Yhteispalvelulla tarkoitetaan avustavien asiakaspalvelutehtavien
hoitamista viranomaisten valisen yhteispalvelusopimuksen nojalla. Yhteispalvelussa toisen
viranomaisen puolesta annettavia avustavia asiakaspalvelutehtavia ovat esimerkiksi
toimeksiantajana toimivalle viranomaiselle tarkoitettujen ilmoitusten, hakemusten

ja muiden asiakirjojen vastaanottamista ja valittamista edelleen toimeksiantajalle seka
toimeksiantajan sahkdisten palveluiden kayton tukemiseen liittyvia tehtavia.

- Jos palveluverkostoa karsitaan, miten varmistetaan asioiden sujuva hoitaminen jatkossa? Enta
vasteajat, palveluiden saatavuus ja saavutettavuus? Onko ICT-ratkaisut ajan tasalla ja helpottavatko
ne todellisuudessa asiointia. Poistuuko paallekkdisyydet digitalisaation myota? Enta tietojen vaihto
ja jarjestelmien yhteensopivuus? Jos tehtavia yhdistetaan, kuinka se vaikuttaa rahoitukseen?

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta
Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

2.5.1.2. Evira koordinoi taudintorjuntatoimenpiteita valtakunnallisesti ja voi erityisin perustein ottaa
taudintorjunnan johtovastuun itselleen. Taudintorjunnan johtovastuu siirtyisi avilta Eviraan.

- Maakunnan kokoisella alueella johtovastuun siirtdminen avilta Eviraan varmaan luonteva muutos?
Yhteydet pitaa olla kunnossa, samoin resurssit.

2.7. Henkilosto
Eldkkeet

Kuntasektorilta siirtyy elakkeelle Kevan ennusteen mukaan vuosien 2017-2036 aikana noin 300 000
henkil6a, joka on yli puolet (58 %) nykyisesta tyontekijamaarasta.

- Paljonko naista on siirtymassa tuleviin maakuntiin, liki 200 000 htv? Tuolla 20 vuoden perioidilla 10
000 htv/v. Kuinka paikataan tai varmistetaan riittdvat resurssit? Vahennetdanké maakunnan
velvoitteita, jos kdytettavissa olevat resurssit vahenevat merkittdvasti?

Julkisen vallan kaytto ja virkavastuu
Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6lla on oikeus julkisen vallan kayttéon.

Merkittavana julkisen vallan kayttona pidetdaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kayttdaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Kuntalain (410/2015) 87 §:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa.
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Kunnallisesta viranhaltijalaista annetun lain (304/2003) perusteluissa (HE 196/2002) todetaan ko.
maa-rayksen kohdalla (aiempi kuntalain 44 §): "Vaikka henkilon tehtaviin sisaltyisi julkisen vallan
kayttoa vain vahaisissa maarin, henkilon tulee olla kuntaan virkasuhteessa”.

- Tehtdvien hoidon tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus huomioiden riittavien, virkavastuulla
tehtdvia hoitavien, tyontekijaresurssien turvaaminen on tarpeellista.

Virka- ja tydehtosopimukset

Kunnallinen palkkausjarjestelma perustuu organisaatiokohtaiseen tehtadvien vaativuuden
arviointijarjes-telmaan ja henkilokohtaisen tydsuorituksen arviointijarjestelmaan (henkilokohtainen
lisd). Henkilokoh-taisten lisien osuus kokonaispalkasta on kuntasektorilla vahdisempi kuin
valtiosektorilla.

Palkkauksen tasossa on paikkakuntakohtaisia eroja.

- Harmonisointi tarpeen mukaan. Tehtavankuvat ja vaativuuden arvioinnit. My6s henkilokohtaisen
suoriutumisen arviointi, jos kerran tehtavat ja vaativuus kasvaa yhdistamisen ja resurssien
vahenemisen myo6ta -> virkavastuun lisadntyminen. Palkkausjarjestelman hyddyntaminen nykyista
laajemmin seka tehtavien vaativuuden ja vastuiden tunnistaminen tarkeaa.

2.8.2.5 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Tupakka- ja terveydensuojelulain mukainen valvonta

Osa kunnista huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itsendisesti ja osa on jarjestanyt
ymparistétervey-denhuollon kuntien yhteistydna. Yhteistoiminta-alueiden kokoa on kuitenkin tarve
yha kasvattaa.

Kaupungeissa, jotka ovat voineet jarjestaa riittavan henkiléresurssin johdosta
ymparistéterveydenhuollon

itsendisesti, ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtavat on voitu jarjestaa samassa
organisaatios-sa ja jopa yhdistelmavirkoina tehtadvien rajapinnoissa. Naitd ovat olleet esimerkiksi
melukysymykset, asu-misterveyskysymykset ja ymparistolupien valmistelu.

Hyvin toimivat yhteistyoverkostot eri viranomaisten kesken ovat edistaneet tehtavien hoitamista.

- Ympin kanssa luontevat yhteistyotahot jaamassa kuntiin. Hankaloittako jatkossa yhteistyot3, jos
tiedonjako ja tietokannat eivat keskustele keskenaan? Enta valvonta- ja lupa-asioiden eriyttdminen
toisistaan?

4.1.1.4 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan osalta ohjaustehtavien
keskittami-nen Eviraan ja tarkastus- ja toimeenpanotehtavien siirtdminen maakuntiin
yksinkertaistaisi ja yhtenaistai-si valvontaa, parantaisi valvonnan ja palvelujen kustannustehokkuutta
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ja loisi paremmat mahdollisuudet erikoistumiselle ja osaamiselle. Myds toimipiste- ja
palveluverkostoja voitaisiin arvioida aiempaa laajem-pina kokonaisuuksina.

- Kiireellinen elainlaakintapalvelu 24/7/365 tulee turvata. Tehokkuusajattelussa huomioitava myos
muut tehtdvat, onko tarkoituksenmukaista lisata liikkumiseen kaytettavaa aikaa -> edellyttaa jossain
maarin omatoimisuutta ja tyontekokulttuurin uudistamista. Enta kollegiaalisuus/yhteisollisyys,
sosiaaliset suhteet ja vertaistuki? Enta palve-luiden saavutettavuus ja saatavuus myos alueiden
reuna-alueilla? Vasteaikojen pidentyminen? Kenttdjohtojarjes-telmien hyddyntaminen virka- ja
paivystysaikana selvitettava? Mista niihin osaavaa henkilostéresurssia?

Kunnanelainladkarin suorittaman eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan rahoitusta varten olevan
korvaus- ja laskutusjarjestelman lakkauttaminen keventaisi hallinnollista taakkaa.

- Jos nama sisaltyy yleiskatteellisiin kustannuksiin, kuinka turvataan riittavat resurssit hoitaa kyseisia
tehtavia?

4.1.1.5 Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa on kuvattu, kuinka pienimmissa
ymparistéterveydenhuol-lon

valvontayksikoissa resurssit eivat ole riittdneet erikoistumiseen valvonnan eri sektoreille.
Ympadristoter-veydenhuollon tehtdvien siirtaminen kunnista maakuntiin mahdollistaisi nykyista
laajemman erikoistumi-sen ja parantaisi siten viranomaisten toimintaa.

- Ei ole valttamatta ollut kaikilta osin resurssikysymys. Tassa on voitu kayttdaa myos
riskiperusteisuutta ja tarveharkintaa.

HUOMIO: (Elintarvikevalvonnan osalta kyse on ollut pitkalti resursoinnista -> laaja lainsaadantopohja
ja valvonnan ala -> paljon muutoksia -> vaatii nopeaa reagointia ja asiantuntemusta.)

Vastaavasti tehtdvien siirtyminen pois kuntien organisaatioista edellyttaa yhteistyén varmistamista
maa-kuntien ja kuntien valilla vastaavalla tavalla kuin tahan asti ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden ja kuntien valilla.

Terveydensuojelulain, tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnan nakékulmasta
tarkeimpia kuntiin jadvia yhteistydkumppaneita ovat rakennusvalvontaviranomaiset,
ymparisténsuojeluviranomaiset ja kunnan maankayton suunnittelu.

- Ympin kanssa luontevat yhteisty6tahot jadmassa kuntiin. Hankaloittako jatkossa yhteistyota, jos
tiedonjako ja tietokannat eivat keskustele keskenaan?
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Ymparistoterveydenhuolto (s. 170)

Esitetyn muutoksen myota toimipisteiden maara tulee vahenemaan jatkossa, ja henkilosto sijoittuu
niihin uudelleen. Tarkastusmatkat tulevat pidentymaan.

- Jos aikaa vietetdadn aiempaa enemman tien paalla, tulee myos tyon tekemisen kulttuuria muuttaa
joustavammaksi. Joustoja ja tyon suunnittelun vapautta lisattava. Huomioitava myos
tavoiteasettelussa.

Yhteistoiminta-alueet sijoittuvat useamman maakun-nan alueelle, ja henkil6sto siirtynee siihen
maakuntaan, johon vastuukunta kuuluu vaikka se ei vastaisi-kaan yksikdn toiminta-aluetta. Tama voi
johtaa ongelmaan yliresurssoinnista toisaalla ja resurssivajee-seen toisaalla.

- Kuinka tdma huomioidaan tehtdvien hoidon osalta? Ostopalveluna tuskin halutaan laajasti
jarjestaa? Enta ylire-sursoidun maakunnan henkildston sijoittuminen? Enta aliresursoidun
maakunnan henkildston tehtavien jako ja kuormitustekijat? Enta vaikutus yleiskatteellisiin
kustannuksiin ja rahoitukseen?

Tukipalvelut voidaan keskittaa jatkossa paremmin. Isommat yksikot antavat mahdollisuu-den
tutkimustiedon parempaan hyédyntamiseen, tiedolla johtamiseen ja viranomaistoiminnan kehitta-
miseen vaikuttavammaksi ja yhtendisemmaksi.

- Riittavat tukipalvelut tarvitaan. Aiemmin ei ole ollut esim. lakipalveluita lainkaan kaytettavissa,
ainakaan pienem-missa yksikoissa.

Palkkausjarjestelmamuutokset

Henkiloston siirryttya maakuntien palvelukseen vuoden 2019 alussa, on kunkin maakunnan
tehtavana maaritelld henkilosto- ja palkkapolitiikka lainsaadannon seka tyo- ja virkaehtosopimusten
maarittamissa rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus maardytyy sen mukaisesti
millaiseksi tehtavakohtaiset palkkatasot maakunnissa maaritelldan ja milla aikataululla
palvelussuhteen ehtoja ja palkkausta harmoni-soidaan. Yleensa palkkojen harmonisointiin menee
useita vuosia.

- Harmonisointi tarpeen mukaan, mutta nopealla aikataululla. Huomioitava myos takautuva
palkkasaatavien kor-vaaminen, jos tydnkuvaa muutetaan ilman palkkaharmonisointia.
Tehtdvankuvat ja vaativuuden arvioinnit suori-tettava viivytyksetta.. Myos henkilokohtaisen
suoriutumisen arviointi, jos kerran tehtadvat ja vaativuus kasvaa yh-distamisen ja resurssien
vahenemisen myo6ta -> virkavastuun lisdantyminen. Palkkausjarjestelman hyddyntdaminen nykyista
laajemmin seka tehtavien vaativuuden ja vastuiden tunnistaminen tarkeaa.
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
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Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannodkset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Liikenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Laki elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Téman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkilésto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasiantuntemus ja tehtavien hoito eldimista saatavista sivutuotteista
annetun lain mukaisissa maakunnille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.
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Laki eldinlaakinnallisesta rajatarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasiantuntemus ja tehtavien hoito eldinladkinnallisesta
rajatarkastuksesta annetun lain mukaisissa maakunnille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasiantuntemus ja tehtavien hoito eldinsuojelulain mukaisissa
maakunnille kuuluvissa teh-tavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

35§ Maakunta

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd maakunnan nimeama virkasuhteessa
oleva eldinlaakari kayttaisi maakunnalle osoitettua toimivaltaa asioissa, jotka lailla taytantoon
pantavien Euroopan unionin saddosten mu-kaan kuuluvat virkaeldinlaakarille.

Pykalan 5 momentti olisi uusi.

Maakunnan tehtavaksi kuuluva eldinsuojeluvalvonta koskisi myds kiireellisia tehtavia virka-ajan
ulkopuolella. Pai-vystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtadvien hoito saataisiin turvattua kaikkina
vuorokaudenaikoina.

- Milla resurssilla paivystysvelvollisuus on suunniteltu toteutettavan? Kuinka huomioidaan
yleiskatteellisissa kus-tannuksissa ja rahoituksessa?

Lisdys/muutos:
38 a § Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa

Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa
Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta...

...Maakunnan on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta
alu-eellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen suunnitelma.

- Suunnitteluvelvoite kirjattu lainsaadantoon. Tatahan on toteutettu jo ilman kirjaustakin.

58§ Kustannukset
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- Kustannukset. Voimassa olevan pykaldan 2 ja 3 momentin maininta kustannusten maksamisesta
valtion talousarvi-osta muutettaisiin maininnaksi kustannusten maksamisesta maakunnan varoista.
Naihin kiiretoimenpiteisiin va-rattu rahoitus on talla hetkell sisallytetty aluehallintovirastoille
osoitettuun maararahaan. Tama maararaha siir-tyisi maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen,
joten pykalaa muutettaisiin tata vastaavasti.

Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Téman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkilosto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito eldinten kuljetuksesta annetun
lain mukaisissa maakun-nille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

25§ Maakunta

Pykalan 4 momentti olisi uusi. Maakunnan tehtavaksi kuuluva eldinten kuljetuksia koskeva
eldinsuojeluvalvonta koskisi myds kiireellisia valvontaan liittyvia tehtdvia virka-ajan ulkopuolella.
Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtadvien hoito saataisiin turvattua kaikkina
vuorokaudenaikoina.

- Milla resurssilla paivystysvelvollisuus on suunniteltu toteutettavan? Kuinka huomioidaan
yleiskatteellisissa kus-tannuksissa ja rahoituksessa?

Lisdys/muutos:
27 a § Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa eldinten kuljetuksissa

...Maakunnan on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta
eldinten kuljetuksissa. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen

suunnitelma.

- Suunnitelmiahan on tehty tahankin asti. Nyt velvoitteet on kirjattu lainsdaadantoon.

43 §. Kustannukset.

Voimassa olevan pykdlan 2 momentin maininta kustannusten maksamisesta valtion talousar-viosta
muutettaisiin maininnaksi kustannusten maksamisesta maakunnan varoista. Nadihin
kiiretoimenpiteisiin varattu rahoitus on talla hetkella sisallytetty aluehallintovirastoille osoitettuun
maararahaan. Tama madraraha siirtyisi maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen, joten pykalaa
muutettaisiin tata vastaavasti.
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Laki eldintunnistusjarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtdvien hoito eldintunnistusjarjestelmasta
annetun lain mukaisissa maakunnille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

Lisdys/muutos:

27 § Valvontasuunnitelma

Maakunnan on laadittava alueellinen suunnitelma eldintunnistusjarjestelman valvonnan
jarjestamisesta alueellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen
suunnitelma.

- Suunnitelmiahan on tehty tahankin asti. Nyt velvoitteet on kirjattu lainsaadantoon.

Laki eldinlddkintahuoltolain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito eldinladkintahuoltolain
mukaisissa maakunnille kuulu-vissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

7 §. Maakunta.

Kunnan tehtavia koskeva pykala muutettaisiin koskemaan maakunnan tehtavia, ja pykalan otsikko
muutettaisiin ehdotusta vastaavaksi. Maakunnan tehtdvana olisi jarjestaa alueellaan
peruseldinladkaripalvelut ja kiireellinen eldinladkarinapu siten kuin kyseessa olevassa laissa ja
maakuntalaissa saadetaan. Pykaldssa ei enda saadettaisi elintarvikkeiden turvallisuuden eika
eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvontaan liittyvista tehtavis-ta. Pykalasta myos poistettaisiin
saannokset, jotka koskevat tehtavien organisointia kunnassa seka kuntien yhteis-toimintaa.
Maakuntien mahdolliseen yhteistoimintaan sovellettaisiin maakuntalain saannoksia.

11 § Peruseldinladkaripalvelu

Maakunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinldaakaripalvelu asuk-
kaidensa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteisdjen pitdmia kotieldimia varten, joilla on
koti-paikka maakunnassa.

- Kts. kommentit jaljessa
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Maakunnan on lisdksi jarjestettava eldinladkarin kaynnin eldintenpitopaikassa arkipaivisin virka-
aikana mahdollistava peruseldinladkaripalvelu alueellaan pidettavia hyotyeldimia varten.

- Lakiin kirjattu maaritelma: hyotyeldimella kotieldinta, jota pidetdaan maataloutta tai muuta
elinkeinotoimin-taa taikka ihmiselle tarpeellista tyGsuoritusta varten. Jattaako liikaa tulkinnanvaraa?
Tuohon tippuvat kaikki koirista hevosiin..

Poiketen siitd, mitda 1 momentissa sdddetdaan, maakunnan ei tarvitse jarjestaa
peruseldinladkaripalvelua muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten silta osin kuin palvelua on
alueella muutoin saatavilla. Maakunnan tarjotessa mainit-tua palvelua kilpailutilanteessa
markkinoilla se voi yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hoitaa tehtavaa omana toimintanaan
edellyttaen, etta palvelusta peritdan 21 §:ssa tarkoitettuja maksuja ja ettei toimin-taan sovelleta,
mita 22 §:ssa saadetdan.

- Siten, kuin se on pykaldan kirjoitettu: Maksu maakunnan jarjestamista toimitiloista ja tyovalineista
seka avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun
kotieldinta hoi-detaan eldinladkarin vastaanotolla.

- Siten, kuin se on pykalaan kirjoitettu: Maakunta voi osallistua 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta
eldinladkaripalve-lusta kotieldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Pykalan 1 ja 2 momentissa kunta muutettaisiin maakunnaksi.

Pykalaan lisattaisiin 3 momentti, johon siirrettaisiin 1 momentin sdannos, jonka mukaan
peruseldinladkaripalvelua ei tarvitse jarjestaa muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten, jos
palvelua on muutoinkin saatavilla yhteistoi-minta-alueella. Samaan momenttiin lisattdisiin myds uusi
saannos, jonka mukaan maakunta voisi yhtidittdmisvel-vollisuuden estamatta tuottaa

peruseldinladkaripalvelun omana toimintanaan myos silta osin kuin markkinoilla olisi saatavilla
vastaavia palvelu-ja. Uusi sdaannds olisi tarpeen, silla voimassa olevan lain sadnndkset ovat omiaan
aiheuttamaan epaselvyytta sen suhteen, milta osin seura- ja harrastuseldimia varten tuotettavassa
palvelussa on kyse lakisdaateisesta palvelusta ja milta osin muusta palvelusta, joka pitdaa maakuntalain
15 luvun saannosten mukaan yhtioittaa silloin kun toimin-nan ei katsota

olevan vahaista.

Seura- ja harrastuseldinpalvelut kuuluvat kunnan ja jatkossa maakunnan lakisdateisiin palveluihin

joka tapauksessa sita kautta, ettal3 §:3an sisaltyy velvollisuus jarjestaa naita eldimia varten
kiireellinen elainladka-rinapu kaikkina vuorokaudenaikoina. Eldinten hoitamista varten on taman
vuoksi oltava soveltuvat toimitilat, toimintavalineet ja henkilsto.

13§
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Kiireellinen eldinladkarinapu

Maakunnan on jarjestettava kiireellista eldinladkarinapua alueellaan olevia kotieldimia varten
kaikkina vuorokaudenaikoina.

- Lakiin kirjattu maaritelma: kiireelliselld eldinladkarinavulla akillisesti ja vakavasti sairastuneen tai
vahin-goittuneen eldimen eldinlaadketieteellista yleistutkimusta tai kliinista tutkimusta, ensiavun
luonteisia hoito-toimenpiteita ja eldimen lopettamista eldinsuojelullisin perustein;

16 §. Kunnaneldinlaakarin virka.

Maakunnan eldinldakarin virkasuhteiden kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan otettavaksi
saannokset eldinladka-rinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin.

19 §. Maakunnan palveluksessa olevan eldinlaakarin palkkio ja korvaukset.

Pelkdstaan praktiikkatehtdvia hoitava eldinlaakari voisi olla joko virkasuhteinen tai
tydsopimussuhteinen.

Kuitenkin niissa tapauksissa, joissa eldinlddkarin tehtaviin kuuluu edes vahadisessa maarin muissa
laeissa saadettyja valvontatehtavia tai muita julkisen vallan kayttéon liittyvia tehtavia, eldinlaakarilla
tulisi olla virkasuhde.

- Tehtavien hoidon tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus huomioiden riittavien, virkavastuulla
tehtavid hoitavien, tyontekijaresurssien turvaaminen on tarpeellista.

Laki eldintautilain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito eldintautilain mukaisissa
maakunnille kuuluvissa tehta-vissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

85§ Maakunta

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin, ettd maakunnan nimeama virkasuhteessa oleva eldinlaakari
kayttdisi maa-kunnalle osoitettua toimivaltaa asioissa, jotka koskevat terveys- tai
eldinlaakintotodistuksen myodntamisesta taikka jotka lailla taytantoon pantavien Euroopan unionin
saadosten mukaan kuuluvat virkaeldinlaakarille

Pykalan 5 momentissa aluehallintovirasto muutettaisiin maakunnaksi. Samalla paivystyksen
jarjestamisvelvolli-suutta laajennettaisiin siten, etta se koskisi helposti levidvien ja vaarallisten
eldintautien torjuntaan ja tautitilan-teen selvittamiseen liittyvien kiireellisten tehtavien lisdksi

Lausuntopalvelu.fi 19/24



eldinten ja tuotteiden jasenvaltioiden vilisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvia kiireellisia
tehtdvid. Muutos olisi tarpeen, jotta tehtavien hoito saataisiin turvattua. Talla hetkella kunnilla on
velvollisuus jarjestaa elainldaakintdhuollon tehtavista virka-ajan ulkopuolella vain kiireel-lisen
eldinlaakariavun antaminen, mutta paivystava virkasuhteessa oleva kunnaneldinlaakari on voinut
tarvittaessa hoitaa myos kiireellisid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia
viranomaistehtavia.

- Milla resurssilla paivystysvelvollisuus on suunniteltu toteutettavan? Kuinka huomioidaan
yleiskatteellisissa kus-tannuksissa ja rahoituksessa?

89 § Taudintorjunnan johtaminen

Maakunta toimii Euroopan unionin lainsaadanndssa tarkoitettuna paikallisena
taudintorjuntakeskuksena

helposti levidvan eldintaudin yhteydessa. Taudintorjunnasta maakunnassa vastaa maakunnan
hallinto-sdaanndén mukaan maaraytyva viranhaltija, jonka tulee olla eldinlaakari.

- Viittaa samalla johtovastuussa olevaan viranhaltijaan tai sitten se tulee huomioida selkeasti
vastuun jaossa ja tehtdvien kuvauksessa, palkkauksessa, delegoinnissa ym.

Laki elintarvikelain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittavaerityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito elintarvikelain mukaisissa
maakunnille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

- HUOM. valtionosuudet ym.

31 §. Maakunta.

Pykalaan koottaisiin kuntien, aluehallintovirastojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-sien
valvontatehtavat, jotka siirtyvat maakunnan hoidettaviksi. Pykaldaan yhdistettaisiin tehtavia 31-34
§:std. Pyka-lan 1 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava toimialueellaan
elintarvikevalvonnasta siten kuin tassa laissa sdddetdan. Pykaldn 2 momentin 1-4 kohtiin on koottu
kunnan elintarvikevalvonnalta maakunnalle siirtyvat tehtavat seka 5 kohtaan elinkeino-, lilkenne ja
ymparistokeskukselta maakunnalle siirtyva 17 §:n 2 momentissa saddetyn velvoitteen
noudattamisen valvonta. Pykdlan 3 momentissa siirrettaisiin aiemmin 31 §:ssa aluehallintovi-rastolle
kuulunut elintarvikevalvonta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa Lapin
maakun-nalle.

Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain muuttamisesta
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Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito luonnonmukaisen tuotannon
valvonnasta annetun lain mukaisissa maakunnille kuuluvissa tehtavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Tama tulee lisata pykalaksi: Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkil6sto- ja muut
voimavarat seka tarvittava erityisasian-tuntemus ja tehtavien hoito terveydensuojelulain mukaisissa
maakunnille kuuluvissa tehtéavissa.

- Perusteltua, kun erikseen nimetyt viranomaiset on muutettu muotoon maakunta.

- Kirjataanko lakiin monijaseninen toimielin? Jos ei, niin se edellyttad pykalien uudelleen muotoilua
niilta osin missa siihen viitataan.

8 § Hairiotilanteisiin varautuminen

Maakunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssa muiden viranomaisten seka kuntien ja
laitos-ten kanssa laadittava suunnitelma elinymparistoon vaikuttaviin hairiétilanteisiin
varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sita on harjoiteltava siten, etta
hairiotilanteessa pystytdaan ehkdisemaan, selvittamaan ja poistamaan hairion aiheuttamat
terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua mahdollisimman vahaisiksi ja hairiosta
toipuminen saadaan kadyntiin mahdollisimman nopeasti.

- Uusi velvoite, joka tulee huomioida suunnittelussa ja resursoinnissa. Mika taho Pelastusopiston
lisdksi kykenee jarjestamaan harjoitustoimintaa? Mika on lainsdddannon ndkdkulmasta riittavaa
harjoittelua?

Valtion lupa- ja valvontaviraston on laadittava suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi
onnettomuuksissa tai vastaavissa muissa hairidtilanteissa.

- Entd maakunnat yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja vesilaitosten kanssa?
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46 § Asunnontarkastus
Maakunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays

- Kuka tama on, jos toimielinta ei olisi?

Laki tupakkalain muuttamisesta
91 § Tupakkalain valvontamaksut
...Valvontamaksu on 350 euroa myyntipistetta kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n 1 momentin

2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seka tupakkatuotteiden etta
nikotiininesteiden

vahittais- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden
vahit-taismyynnista, valvontamaksu on 500 euroa myyntipistetta kohden.

- Eihdan tdma ihan linjassaan ole nykylainsdadannon kanssa, jossa kunnat saivat itse paattaa ja osa
hilasi maksut tappiin.

Ympéristoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

- Maakuntalaki eroaa mahdollisesti kuntalaista delegoinnin osalta, jolloin pakkokeinojen kaytto
voi-taisiin delegoida my6s toimielimen alaisille viranhaltijoille -> HUOM! Kts. kommentit esim. TsL:n
muutokseen liittyen.

- Liikelaitokseen voitaisiin siirtdda myos puhtaasti valvontaan liittyvia tehtavia, jotka eivat
kytkeydy mihinkdan palvelutuotantoon sindlldan -> Jos toiminta rahoitetaan maksutuloilla ja
investoinnit tulorahoituksella, ja3 osa tuotetusta ”palvelusta/valvonnasta” taysin maksutuottojen
ulkopuolelle -> suunnittelemattomat tehtavat, hairiotilanteet jne.. Toisaalta paine kasvattaa
maksutuottoja saattaa kasvaa merkittavasti, jolloin se ei enaa valttamatta vastaa todellisia
valvonnasta syntyvia kuluja. Miten rajataan tehtavia jotka liikelaitokseen vietaisiin? Syntyy riski
pirstaloituneesta palvelutuotannosta.

Viranomainen on maaritelty lausunnolla olevassa tesu-laissa ja elintarvikelaissa vahan eri tavoin.
Lausunnossa olisi hyva tuoda esille kumpi tapa on parempi teidan nakékulmasta ja miksi?

- Mielestani monijasenista toimielinta ei tarvitsisi kirjata terveydensuojelulakiin, vaan se voidaan
muuttaa maakunnaksi kuten elintarvikelaissa, mutta lakeihin tulee kirjata ensimmaiseksi pykalaksi
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seuraava: “Taman lain tarkoituksena on turvata riittavat henkilosto- ja muut voimavarat seka
tarvittava erityisasiantuntemus ja tehtdvien hoito, terveydensuojelulain/elintarvikelain mukaisissa
maakunnille kuuluvissa tehtavissa”. Talla sujuvoitettaisiin asioiden kasittelya, jos siirryttaisiin
maallikkolautakuntien kasittelysta esim. viranhaltijapaatoksentekoon kahden allekirjoituksen voimin
seka tarvittaessa joku toimielin kayttaisi toimivaltaansa mm. suunnitelmien ym. hyvaksymisessa ja
pakkokeinoissa.

Yhteistydn varmistaminen kunnan ja maakunnan valilla erityisesti terveydensuojelussa. Pitaisiko
yhteis-tyovelvoite kirjata tesu-lakiin - esimerkkina oli lausunnolla oleva maankaytto- ja rakennuslain
88.

- Samankaltainen kirjaus terveydensuojelulakiin voisi olla perusteltua. Etenkin kun hallituksen
esityksessa ELY-keskusten kuntien alueidenkaytdn suunnittelua ja rakennustoimen jarjestamista
koskeva ohjaustehtava ehdotetaan poistettavaksi ja valvontatehtava rajattavaksi vaikutuksiltaan
valtakunnallisiin ja merkittaviin maakunnallisiin asioihin. Myds kaavoitusta koskevien
viranomaisneuvottelujen maaraa ehdotetaan vahennettavaksi.

Laaja-alainen maarayksenantovaltuus ja tesu-lain 52 §. Pitdisiko laaja-alainen maarayksenantovalta
olla LUOVA:lla vai voisiko se olla STM:Ila

- Jos laaja-alainen maarayksenantovaltuus on LUOVA:lIa, tulee sen olla muutakin kuin
perusoikeuksien ja oikeusturvan valvontavirasto. Operatiivinen valmius pitda olla suunniteltu ja
toteutettu niin hyvin ja tehokkaasti, ettd se kaytannossa palvelisi maakuntia tarkoituksenmukaisesti.
Virastoa koskevan lakiesityksen perusteluihin on kirjattu:

"Pykalan 1 momentin mukaan virasto on monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla toimien ja valvoo yleista etua hoitamalla
lainsddadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia.

Viraston johtamisessa tulisi korostua uudenlainen tapa hahmottaa eri toimialojen vilisia yhteyksia ja
tuottaa lisdarvoa seka asiakkaalle ettd yhteiskunnalle luomalla monialaisia tyoskentelymalleja, joilla
voidaan vastata muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin oikea-aikaisesti”.

Monialaisena valtion viranomaisena se saattaisi tuoda monenlaisia synergiaetuja rajatumpaan
substanssiministeriodn nahden eika poliittinen paine ratkaisujen tekemiseksi ole sa-manlainen,
toisaalta se saattaisi osoittautua tarpeen tulleen tehottomaksi ja kankeaksi.

Jos maarayksenantovaltuus kirjataan puolestaan ministericlle, niin sitten LUOVA on alistet-tava
my0s operatiiviseen toimintaan "tyérukkaseksi” maakuntien kanssa, ettei se jaa turhaksi
valiportaaksi.

Maksullisuus - mitd mielta olisitte vuotuisesta valvontamaksusta tesu-lakiin ja elintarvikelakiin.
Esimerk-kina tupakkalaki, mutta ei ihan silld tavoin toteutettuna, mutta sinne pain

- No sinne pdin lausuttuna, helpottaisi monella tapaa kdytannon toimintaa ja budjetointia. Myos
toimijat tietdisivat ennalta varautua kuluihin, mutta samalla olisi oikeus laadukkaa-seen ja
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tasapuoliseen ohjaukseen, neuvontaan ja valvontaan eli samalla asettaisi lisdpainetta kdytannon
valvonnan toteuttamiseen. Toisaalta etenkin terveydensuojelussa paino on ollut vahvasti
suunnittelemattomassa tyossa, ja taten voisi olla painetta myos lisaresursointiin, jotta tavoitteet
saavutettaisiin.

Holtta Lari
Tervon kunta / Ymparistoterveyspalvelut - Ymparistoterveyspalvelut
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