Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

19.06.2017 PSAVI/1386/00.02.00/2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta
Terveydensuojelu

Ympadristoterveys kasitteend ei ndy enda maakuntalakiluonnoksen (HE 15/2017) 6 §:n 5 kohdassa.
Esimerkiksi “terveydensuojelu” kasitteena on laaja. Lain perusteluissa avataan, mita lainsaadannon
tehtavia maakuntalain 6 §&:n 5 kohtaan kuuluisi. Lakiesityksen mukaan maakuntaan siirtyy siten
ymparistéterveydenhuollon lisaksi muidenkin lakien mukaisia tehtdvia (esim. [adkelain mukainen
nikotiinivalmisteiden myynti vahittaismyyntipaikoissa) kuin mita aiemmin lainsaadanndssa kunnan
ymparistoterveydenhuoltoon on luettu kuuluvaksi. Maakunnalle kunnasta siirtyva tehtava
"ymparistoterveys” jaa epamaaraiseksi kasitteeksi lakitasolla ja sen tehtdvidkentta laajenee osittain
myo6s muihin kunnalle kuuluviin tehtaviin. Epaselvaksi jad, miten jatkossa maaritetdan esimerkiksi
"terveydensuojeluun” kuuluvat tehtavat vai voidaanko lainsdadantomuutosten kautta sen alle
esittda muitakin tehtavia.

Lain perusteluissa on syyta huomioida esimerkiksi se, etta kuntien terveydensuojeluviranomaiset
valvovat sateilylain 44 a §:n mukaisesti solariumlaitteita ja niiden kayttoa seka otsonikerrosta
heikentavien aineiden kayttoa terveydensuojelulain mukaisissa valvontakohteissa
(ympaéristonsuojelulaki 527/2014 24 §).
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Elintarvikevalvonnan yleinen organisointi

Kohdassa 2.3.1.2.1. on todettu aluehallintoviraston tehtavia elintarvikevalvonnan osalta. Tehtavista
puuttuu seuraava tehtava: Aluehallintovirasto kasittelee ilmoitukset alkoholilain 13 §:ssd ja 14 §:n 2
momentissa tarkoitetuista alkoholijuomamyymaléista ja valvoo niita.

Eldintautivalvonta ja eldinsuojelu

Hallituksen esityksen kohdassa 2.3.1.3.1. eldintautivalvonta ja kohdassa 2.3.1.3.2.
eldinsuojeluvalvonta on mainittu, ettd poroteurastamoiden osalta tehtavat hoitaisi jatkossa Lapin
maakunta. Samoin tulisi saataa kohdan 2.3.1.3.3. eldinten kuljetusten valvonnasta, kohdan 2.3.1.3.5.
eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnasta ja kohdan 2.3.1.3.7. sivutuotteisiin liittyvasta
valvonnasta poroteurastamoissa. Nain kaikki valvonta poroteurastamossa olisi keskitetty yhdelle
viranomaiselle. Tama takaa kattavan ja sujuvan valvonnan ja valvonnan jarjestamistapa olisi toimijan
kannalta selkea.

Saadosluonnoksissa ei ole mainittu, mika taho vastaa maakunnan viranhaltijan ottamien
eldintautivalvontanadytteiden, eldintautiepailynaytteiden tai eldintautien havittamisen yhteydessa
ottamien naytteiden tutkimuskustannuksista tai eldinladkareiden ottamien
vierasainevalvontaohjelman ja tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyvien naytteiden
tutkimuskustannuksista lukuun ottamatta elintarvikelain mukaisesti otettuja
vierasainevalvontandytteita. Nykytilassa kustannuksista vastaa Elintarviketurvallisuusvirasto Evira.
Naiden kustannusten tulisi jatkossakin sailya valtion vastuulla, koska viranomaisen ottamat
eldintauteihin liittyvat ndytteet, vierasainevalvontanaytteet seka tdydentavien ehtojen naytteenotto
tehdaan joko Eviran ohjauksesta ja maarayksesta tai Eviran laatimien otantojen tai ohjelmien
perusteella. Maakunnalla ei paasaantoisesti ole omalla toiminnallaan mahdollisuutta vaikuttaa
kyseisten ndytteiden ottamiseen ja analyysien valintaan. Eviralle tulee sdataa vastuu naista
tutkimuksista aiheutuneista kustannuksista Elintarvikelakia vastaavalla tavalla myds muissa asiaan
liittyvissa saadoksissa.

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtdvaalasta
Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myontaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistyossa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisista liikuntaneuvostoista, niiden asettamisesta ja tehtdvista sadadetdan liikuntalain
(390/2015)7§:ssa seka valtioneuvoston asetuksessa liikunnan edistamisesta (550/2015). Kyseisia
sdddoksid joudutaan muuttamaan uutta aluehallinnon rakennetta vastaavaksi (esitys MAKU I
lakiehdotukset, sivu 447). Alueellisten liikuntaneuvostojen asettaminen ja nimittdminen seka niiden
tarve ja asema suhteessa maakuntaan on kuitenkin ratkaistava sen jalkeen, kun tiedetaan miten
Luova -virasto alueellisesti ja toiminnallisesti organisoituu ja miten tyonjaollisesti liikuntatoimen
tehtavat viraston sisalla tullaan jarjestamaan.

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Romaniasioiden neuvottelukuntien ja romaniasioiden tehtavien hoidon siirtyminen maakuntien
tehtavaksi on aluehallintoviraston nakemyksen mukaan perusteltu ja tarkoituksenmukainen muutos.
Lisaksi maakunnille tulee velvoite seurata alueen romanivaestdn osallistumismahdollisuuksia ja
elinolosuhteiden kehitysta, joka tukee alueellista vaikuttamistyota.
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Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta
Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Alkoholihallinnon tehtavat ovat suunnitelmista poiketen tarkoituksenmukaista koota yhdeksi
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi Luovaan

Valtion aluehallintouudistuksessa aluehallintoviraston tehtaviin talla hetkelld kuuluvat alueelliset
alkoholihallinnon lupa- ja valvontatehtavat on esitetty siirrettavaksi aluehallintovirastoilta
maakuntien tehtavaksi. Sen sijaan uuteen valtion lupa- ja valvontavirastoon Luovaan tulisivat
suunnitelmien mukaan Valvirassa talla hetkelld hoidettavat alkoholihallinnon tehtavat. Valviralle
kuuluu alkoholiasioiden lupahallintoon, valvontaan seka ohjaukseen liittyvia tehtavia. Valvirasta
Luovaan siirtyvat tehtdvat ovat osa alkoholihallinnon kokonaisuutta ja ohjaavat seka tukevat
nykyisten aluehallintovirastojen alkoholihallinnon lupa- ja valvontatehtavien hoitamista.

Alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittumista Valtion lupa- ja valvontavirastoon puoltavat
seuraavat nakdkohdat:

1. ehedn tehtavakokonaisuuden muodostuminen valtakunnalliseen monialaiseen virastoon
2. toiminnan valtakunnallisen yhdenmukaisuuden varmistaminen
3. asiakaskeskeisyys; yhden luukun periaate alkoholielinkeinon harjoittajille
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4. resurssitehokkuuden sdilyttaminen/parantaminen

5. osaamisen ja asiantuntemuksen varmistaminen, haavoittuvuuden valttdminen
6. digitalisaation hyodyntamisen parempi mahdollisuus valtakunnallisin jarjestelmin
7. valtakunnallisen viranomaisyhteistyon tehokkuus.

Aluehallintovirastojen nykyiset alkoholihallinnon tehtavat ovat suunnitelmista poiketen
tarkoituksenmukaista koota maakuntien sijaan yhdeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi yhdessa
Valviran alkoholihallinnon tehtavien kanssa perustettavaan uuteen valtion lupa- ja valvontavirastoon
Luovaan. Alkoholihallinnon sijoittuminen tulevaan valtakunnalliseen virastoon turvaisi yhtendiset
valtakunnalliset toimintatavat ja tulkinnat. Yrittdjien tasapuolinen kohtelu olisi helpommin
toteutettavissa ja toiminta olisi kustannustehokkaampaa kuin usean maakunnan alueelle
pirstaloituneena.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
Kommenttinne naista pykalista

1 § Toiminta-ajatus ja asema (1 mom)

”Valtion lupa- ja valvontavirasto ...”

Muutosesitys: Uuden viraston nimena tulisi olla Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto.

Perustelut: Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa toistuu monissa eri yhteyksissa kasite
‘ohjaus’ ja viraston ohjaustehtavaa korostetaan tarkeana ennakollisena ja vuorovaikutteisena
toimintatapana. Kuitenkaan ohjaus ei ole mukana viraston nimessa. Seka luvituksella etta
valvonnalla pyritaan ohjausvaikutuksiin, luvituksella ennakolliseen ja valvonnalla jalkikateiseen.
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Nimeen liittyy myos psykologinen, viraston asiakkuuteen liittyvd, nakokulma. Viraston valmistelussa
painotetaan sen nykyaikaisuutta, mutta valvonnan korostaminen/korostuminen ei kuulu modernin
hallinnon ja viraston piirteisiin.

4 § Tehtdvaala ja tehtavat

Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen, tukeminen ja valvonta seka sisdisen turvallisuuden
edistaminen

Aluehallintovirastojen yhteisen nakemyksen mukaan alueellisen varautumisen yhteensovittaminen,
tukeminen ja valvonta tulee sdataa perustettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi
huolimatta siita, etta nykyiset aluehallintovirastojen pelastustoimea koskevat tehtavat siirtyisivatkin
sisdministerion tehtavaksi.

Uusi virasto tulee olemaan valtioneuvoston alainen ja kaikkien ministerididen yhteinen ja
poikkihallinnollinen, monialainen toimija, jolla on laajimmat edellytykset toimia varautumiseen
liittyvien tehtdvakokonaisuuksien yhteensovittajana, tukijana seka valvojana.

Paaministeri Juha Sipildan hallitusohjelmassa on (29.5.2015) linjattiin, ettd pelastustoiminnan ja
varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia
vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta, ja selkeytetdan
pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien
torjunnassa.

Sisdministerio vastasi ndihin hallitusohjelman tavoitteisiin rakennemuutoksella, jonka myota mm.
nykyiset aluehallintovirastoille sdddetyt pelastustoimen tehtavat siirrettaisiin osaksi sisdministerion
tehtavid maakuntauudistuksen yhteydessa vuoden 2019 alusta. Ndiden linjausten myo6ta uuteen
perustettavaan valtion Lupa- ja valvontavirastoon olisi jddmassa vain pelastustoimea koskeva
laillisuusvalvonta.

Aluehallintovirastojen mielesta uudelle valtion virastolle alkujaan suunnitellulla maakuntien
alueellisen varautumisen yhteensovittamis- ja valvontatehtavalla varmistettaisiin yhteiskunnan
tehokas varautuminen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa seka riittavan tilannekuvan valittyminen
tarvittaessa tehokkaasti valtioneuvostotasolle. Sisaministerion esitys Valtion lupa- ja
valvontavirastolle suunniteltujen varautumiseen liittyvien tehtdvien siirtdmisesta sisdministeridéon ja
Pelastusopistolle hajottaa varautumisen toimeenpanoa ja on tyonjaollisesti haasteellinen.

Valtakunnallisen toimivallan omaava uusi Valtion lupa- ja valvontavirasto on nykyisen kuuden
aluehallintoviraston sijaan varautumiseen liittyvien tehtavien osalta toimintaa merkittavasti
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tehostava ja yhdenmubkaistava ratkaisu. Keskittamisen myota nykyiset resurssit ja asiantuntemus
tulee kaikkien toimijoiden yhteiseen kayttoon. Uuden viraston vahvuutena on varautumisenkin
ndakokulmasta alueellinen ldsndolo ja uusien digitaalisten ratkaisujen tehokas kdytt6on otto ja
hyédyntaminen kaikessa toiminnassa.

Uusi virasto tulee hoitamaan useiden ministeriéiden tehtavia ja toimimaan 18:lla paikkakunnalla,
mista johtuen silla on myos edellytykset huomioida varautumisen yhteensovittamistehtavassaan
alueelliset ja paikalliset olosuhteet, rakenteet ja toimintamallit ja tukea maakuntia niiden
alueellisessa varautumistehtavassa.

Alueelliset maanpuolustuskurssit ovat yksi keskeinen keino edistaa alueellista varautumista ja
tietoisuutta yhteiskunnan uhkista seka valtion ja muiden toimijoiden varautumisjarjestelyista.
Alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamiseksi tarvitaan puolustusvoimien rinnalle vahva
valtiollinen ja alueella toimiva siviiliviranomainen.

Perustettava Valtion lupa- ja valvontavirasto on tulevaisuudessa ainoa alueella toimiva valtion
viranomainen, joka soveltuu alueellisten maapuolustuskurssien jarjestajaksi.

Sisdministerio esittda alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisen siirtamista Pelastusopiston
tehtavaksi. Aluehallintovirastojen ndakemyksen mukaan alueellisia maanpuolustuskursseja ei ole
tarkoituksenmukaista siirtdd Pelastusopiston tehtavaksi, jolla ei ole alueellista organisaatiota, eika
ndin ollen kaytannon kosketusta alueellisiin toimijoihin ja sidosryhmiin.

Yhteiskuntaa laajasti palvelevien valmiusharjoitusten jarjestamista koskee osin samat perustelut
kuin alueellisia maanpuolustuskursseja. Vastuussa olevan tahon on oltava poikkihallinnollinen
valtiollinen toimija, jolla on realistiset ja asemaansa perustuvat oikeudet saada tietoonsa tarpeelliset
huoltovarmuutta ja varautumista koskevat valttamattomat tiedot kuntien, maakuntien,
viranomaisten, elinkeinoelaman, kirkon ja kolmannen sektorin toimijoiden tarpeisiin.

Useampaa maakuntaa koskevat valmiusharjoitukset ovat osa valtakunnallista poikkeusoloihin
varautumista, jossa alueellisten erityispiirteiden ja toimijoiden tunteminen on olennaista yhteistyon
varmistamiseksi.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan valmiusharjoitusten jarjestaminen tulee olla uudella
Valtion lupa- ja valvontavirastolla.
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Valtion lupa- ja valvontaviraston toimenkuvaan liittyy myos tehtavia, jotka tukevat sisaista
turvallisuutta. Erityisesti [ahisuhdevakivallan ehkaisyyn, rikosten torjuntaan, koulujen ja
opetustoimen turvallisuuteen, nuorten turvallisuuteen ja siina erityisesti syrjaytymisen ehkaisyyn
liittyvat tehtavat ovat osa laaja-alaista sisdisen turvallisuuden tyota. Tyo tukee sisdisen
turvallisuuden strategian toimeenpanoa eri ministerididen mm. siséministerion, oikeusministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla mm. yhteistydssa
poliisiviranomaisten seka kolmannen sektorin kanssa. Sisdisen turvallisuuteen liittyvat tehtavat,
erityisesti ohjaus- ja koulutustehtavat tukevat sisdisen turvallisuuden strategian jalkauttamista.
Sisdministeriosta tata tyotd suoraan alueille on vaikea organisoida. Pelastusviranomaisten resurssit
eivat yksin riitda monialaisen tyon toteutukseen. Sisaisen turvallisuuden valtion alueellinen
koordinaatio tulisi vastuuttaa alueilla toimivalle uudelle monialaiselle Valtion lupa-ja
valvontavirastolle. Sisdinen turvallisuus voidaan huomioida myds peruspalvelujen arvioinnissa.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta sisdisen turvallisuuden tyd osoitettaisiin Valtion
lupa- ja valvontavirastolle.

Laajamittaisen maahantulon varautumisessa korostuu alueellinen ja paikallinen tuntemus seka
yhteisty6 kuntien kanssa mm. tilojen kayttédnottoon liittyvissa asioissa. Laajamittaista maahantuloa
ja siihen liittyvaa varautumista koordinoivalla viranomaisella on oltava kdytéssaan laaja
asiantuntemus ja kokemus mm. sosiaali- ja terveydenhuollosta, opetustoimesta, kasitys kriittisen
infrastruktuurin toiminnoista, yhteys jarjestokenttdan ja koko muuhun yhteiskuntaan.

Lisaksi alueellinen laaja viranomaisyhteistyo laajamittaisen maahantulon tilannekuvan
rakentamisessa on osoittautunut olennaisen tarkedksi samoin kuin tiivis yhteydenpito alueen
asukkaisiin. Aluehallintovirastot esittavat, etta laajamittaiseen maahantuloon liittyvat tehtavat
siirrettaisiin uudistuksen yhteydessa ELY-keskuksista Maahanmuuttoviraston sijaan uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon, josta rakentuu eri hallinnonalat tunteva ja laaja-alainen varautumisen toimija.
Samalla on huomioitava riittava resursointi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan perustettavalla virastolla ei ole hadiridtilanteiden aikana
tehtavia toimivaltaisten viranomaisten tukemiseksi. Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan
perustettava virasto voisi toimia edelleen aluehallintovirastojen tapaan seka valtioneuvoston,
ministerididen ettd maakuntien tukena laaja-alaisissa tai useaa eri hallinnonalaa koskevissa
hairidtilanteissa.

Peruspalvelujen arviointi Valtion lupa- ja valvontaviraston (LUOVA) lakisaateiseksi tehtavaksi

Tiedon tuottaminen paatdksen pohjaksi seka alueellisen vertailevuuden mahdollistamiseksi on
edellytys palvelujen kehittamiselle, ohjaukselle seka valvonnalle. Peruspalvelujen arvioinnissa
jatkossa ovat tarkeita useat eri nakokulmat palvelutuotantoon, paallekkaisen tyon valttaminen eri
toimijoiden valilla (seka tiedontuotannon automatisointi yhteisista tietojarjestelmista),
paatoksenteon tuki ja poikkihallinnollisuuden korostaminen. Peruspalvelujen saatavuus ja
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saavutettavuus seka palvelujen sisdlto ja laatu ovat keskeisia kriteereja, erityisesti kansalaisten
ndakokulmasta. Ohjauksen tietotarpeet tulee selvittdd mm. palvelujen kustannustietojen ja
tuotantotapojen vertailujen osalta.

Nykyisin aluehallintoviraston lakisdaateisen tehtavan, peruspalvelujen arvioinnin, avulla voidaan
tarkemmin arvioida peruspalvelujen tilaa niin kunta kuin maakuntatasollakin. Jatkossa on tarve
tuottaa arvio myds kuntaa pienemmalla alueella. Valtakunnallinen Peruspalvelujen tila-raportti ei ole
riittava, kun arvioidaan eri palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta kansalaisten tasa-
arvonakdkulmasta.

LUOVA:ssa tulee jatkossakin tehda peruspalvelujen arviointia, nyt HE:n tarkemmin kirjattua SOTE-
palvelujen arviointia laajemmin. Arviointia tulisi tehdd useamman toimialan osalta, riittavan
monipuolisesti ja kattavasti.

Kerattya ja analysoitua tietoa pitda voida kayttaa hyvaksi ministerioiden MAKU-ohjauksessa.
LUOVAN peruspalvelujen arviointia tulee suunnata ja ajoittaa taman tarpeen mukaisesti (erityisesti
VM:n tukena, mahdollisesti vuosittaiseen TAE-sykliin kytkeytyvdna arviointikdytantona). Taloutta
kuvaavien indikaattoreiden hyodyntamista tulee lisdta. Keskeisia tietolahteita tarjoavat jatkossa
erityisesti kuntatieto- ja maakuntatieto-ohjelmat.

Kerran vuodessa tapahtuva arviointi antaa riittavan poikkileikkauskuvan valituista arviointikohteista
ja kehitystrendien suunnasta. Kyseessa voi olla esimerkiksi kokonaiskuvan muodostaminen
palveluverkosta ja siind tapahtuneista muutoksista seka palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Viraston oman toiminnan johtamisessa ja ohjaamisessa tarvittavassa
arviointitoiminnassa tai selvityksissa tulee syklin olla nopeampi tai tapahtua ad hoc -pohjalta.

Peruspalvelujen arvioinnilla luodaan tilannekuvaa nykytilanteesta seka kehittamistarpeista. Tassa
tyossa voidaan hyodyntaa tehokkaasti Patio-jarjestelmaa. Aluehallintovirastot esittavat, etta
arviointitehtava on uuden LUOVA-viraston lakisdateisena tehtdavana ja se huomioidaan myds
maakuntalaissa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seka valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi, esiintyy toistuvasti
termeja kuten ennakointi, poikkihallinnollisuus/lateraalisuus, yhteistyd, nopea reagointi,
asiakaslahtoisyys, vaikuttavuus, valvonta, yhteisen ohjauksen malli, etukateisvalvonta/riskien
hallinta, verkostomaisuus ja tietojen yhdistaminen. Nuo kokonaistavoitteet luovat raamin siihen,
mita peruspalvelujen arvioinnin tulee olla LUOVA -virastossa.
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Tarkasteltaessa uuden viraston arviointitoimintaa, tulee sita lahestya edella esitettyjen maareiden
kautta. Se, mitd Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on jo aiemmin peruspalvelujen arvioinnin
kehittamistoimiksi esittanyt, on hyvin linjassa my6s uuden viraston tavoitteiden kanssa.

LUOVAN perustaminen mahdollistaa ohjaustoiminnan kokonaisuuden tehostamisen. Tama vaikuttaa
lahtokohtaisesti positiivisesti arviointitoiminnan integroimiseen osaksi tiedon tuottamisen ja
hyédyntamisen seka tiedolla johtamisen kokonaisuutta, lisdédmalla poikkihallinnollisuutta
konkreettisesti.

Alueellinen ndakdkulma ja alueellisten erityispiirteiden huomioiminen on pidettdva vahvasti mukana
arvioinnissa. Hallinnollinen murrosvaihe tulee kestdmaan vuosia ja tdna aikana palvelujen saatavuus
saattaa heiketa. Tallaisessa tilanteessa on erityisen tarkeda tuottaa arviointien avulla tilannekuva
alueellisesta kehittymisestd. Alueellisen tiedon tarve uusien rakennemuutosten kautta kasvaa, se ei
vahene.

Peruspalvelujen arviointi on tarkoituksenmukaista kytkea tiiviiksi osaksi viraston Johtamisen
tietopalvelut -toimintoa. Tietoaineistojen yhdistelemistd, analysointia ja arviointitoimintaa
kehitetdan siten, etta kokonaisuus palvelee LUOVAN ohjausta ja asiakkaiden tarpeita. STM:n
toimialalla se, etta uusi virasto voi antaa maarayksia, tarjoaa hyvat lahtokohdat arviointitiedon
sisallon maarittelyyn seka hydodyntamiseen. Tassa viitekehyksessa aluehallintovirastojen
peruspalvelujen arviointiin liittyvaa osaamista ja kokemusta tulee hyédyntaa taysimaaraisesti
virastojen valisellad yhteistyolla. LUOVAssa peruspalvelujen arvioinnin ote on SOTE-sektoria laajempi.
Useampien toimialojen analysointi arvioi laajemmin asiakkaiden elamantilanteisiin liittyvia
kokonaisuuksia, esimerkiksi lasten ja nuorten tilaan liittyvaa tietoa (opetustoimi, kultuuri- ja
liilkuntapalvelut, turvallisuus jne. esimerkiksi mainittujen SOTE-tietojen tukena).

PSAVI ehdottaa em. pohjalta riittdvan yleista ja kattavaa peruspalvelujen arviointitehtavaan liittyvaa
muotoilua 4 §:n lisdyksend. Valtion lupa- ja valvontaviraston asema ja tehtdvat -lakiehdotuksen (HE
15/2017) 1 luvun pykalassa 4 (sivu 30) on lausuttu seuraavasti:

4 § Tehtdvaala ja tehtavat

Valtion lupa- ja valvontavirasto hoitaa sille erikseen sadadettyja tehtavia seuraavilla tehtava-aloilla:
1) sosiaali- ja terveysala;

2) opetus- ja kulttuuritoimi;

3) ymparistotehtavat;

4) tyosuojeluhallinto.

Lisaksi virasto hoitaa muita erikseen saddettyja oikeusturva- ja valvontatehtavia.
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[Viraston tehtavana on lisdksi maistraattien ohjaus, valvonta ja kehittdminen.]

Virastolla voi olla my6s muita erikseen saadettyja tehtavia.

Tahan kohtaan sopisi lisdyksena myds maininta peruspalvelujen arvioinnista:

”Lisaksi Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavana on peruspalvelujen arviointi.
Arviointimenettelysta sdaddetdaan Valtiovarainministerion asetuksella.” Lausunto antaa edelliseen
(Laki aluehallintovirastoista 20.11.2009/896) verrattuna enemman pelivaraa peruspalvelujen
arvioinnissa. Saavutettavuuden lisdksi peruspalveluja voisi arvioida esimerkiksi taloudellisesta ja
laadullisesta nakdkulmasta.

Terveydensuojelulainsaadantdon liittyvat Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat

Terveydensuojelulainsdadantoon liittyvat Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat on maaritelty
terveydensuojelulaissa. Terveydensuojelulain muutosesityksen 4 §:n (MAKU Il lakiehdotukset, laki
2.) mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdavana on ohjata tdman lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten toimeenpanoa ja valvontaa.

Terveydensuojelulaissa tulisi valtion lupa- ja valvontaviraston tehtava sailyttaa saman sisaltoisena
kuin mita se on talla hetkelld terveydensuojelulain (763/1994) 5 §:ss& koskien aluehallintovirastoa.
Valtion viraston tehtavaksi terveydensuojeluasioissa tulisi selkedsti ilmaista ohjaus ja valvonta, koska
virasto tulee mm. kasittelemaan ao. toimialan kantelut seka kayttamaan tarvittaessa muita
valvonnallisia keinoja maakunnan toiminnan valvomisessa ja ohjauksessa. Lisdksi valvontavirasto
tulee arvioimaan valvonnan toteutumista (suunnitelmallinen valvonta). Terveydensuojelulain 4 §:n
teksti tulisi muuttaa kuulumaan ”Valtion lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua
seka arvioi maakunnan terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista”. Siten
pykald vastaisi tehtdvia, jotka ovat siirtymadssa aluehallintovirastolta Valtion lupa- ja
valvontavirastoon. Tehtdva vastaa nadin kirjattuna myos lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 1
§:4an kirjattua viraston toiminta-ajatusta ja asemaa seka 17 §:n arviointitehtavaa.

Taman lisaksi olisi syyta arvioida terveydensuojelulain 4 §&:n ja elintarvikelain 30 § valtion
viranomaisille kuuluvien tehtavien yhtenaisyytta, koska valtion viranomaiset tekevat yhteistyota
terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaan kuuluvissa ohjaustehtavissa.

Lain kohtaa tulisi vield tarkentaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen valvonnan osalta, siten, etta
tdsmennetdan tassad yhteydessa myos valvontatehtavat hoitava taho.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittda, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
valvontatehtdvat tulee osoittaa Luova-virastoon, vaikka Hyte-koordinaatio sijoittuisikin maakuntiin.

Valtion lupa- ja valvontaministerion kansainvédlinen toiminta

Hallituksen esityksen arvioista viranomaisten toimintaan todetaan kansainvalisen yhteistyon osalta
seuraavaa:

Aluehallintovirastot osallistuvat nykyisin kansainvéliseen yhteistyohon ja ldhialueyhteistyohon
toimialaansa kuuluvissa asioissa. Kansainvalisen toiminnan laajuudessa ja suuntautumisessa on
selvia virasto- ja vastuualuekohtaisia eroja. Virastojen ylijohtajat osallistuvat Euroopan
aluehallintojen edustajien European Association of State Territorial representatives (EASTR)
toimintaan. Lapin ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoissa leimallista on ldhialueyhteisty®
rajanaapurien Ruotsin, Norjan ja Vendjan valtion aluehallintojen kanssa ja virastot osallistuvat myds
muun muassa Barentsin alueen yhteistyohon toimialoillaan. Itd-Suomessa luontainen
lahialueyhteistydkumppani on Karjalan tasavalta ja Etela-Suomen aluehallintoviraston
[ahialueyhteistydkumppani Venajalla on Leningradin alueen hallinto. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston keskeinen yhteisty6alue on Pohjoismainen yhteistyd. Virastojen vastuualueet
osallistuvat toimialoillaan eurooppalaiseen ja muuhun kansainvaliseen yhteistyohon seka erilaisten
yhteisty6foorumien kautta etta suorin kahdenvalisin yhteyksin eri valtioiden aluehallintojen
toimijoiden kanssa. Kahdenvalista yhteistydta suuntautuu lahialueiden ja Pohjoismaiden lisaksi
esimerkiksi Iso-Britanniaan, Saksaan, Belgiaan ja erdisiin muihin Euroopan maihin seka Kiinaan.

Valtion lupa- ja valvontaviraston alueellinen toiminta ja toimipaikkaverkko mahdollistavat myds
jatkossa alueellisen ldhialueyhteistyon toteuttamisen viraston toimialaan kuuluvissa tehtavissa.

Lahialueyhteistyon toimintamallit on arvioitava jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa tarkentuu
myo6s maakuntien ja uuden viraston roolit kansainvalisessa yhteistyossa.

Edelleen todetaan, etta valtakunnallisessa virastorakenteessa nykyisten virastokohtaisten
kahdenvilisten yhteistyojarjestelyiden voidaan ainakin osin arvioida loppuvan tai muuttavan
muotoaan. Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialojen asiantuntijoiden osallistuessa kansainvalisiin
asiantuntijafoorumeihin voidaan viraston valtakunnallisuudella arvioida olevan viraston ja Suomen
painoarvoa kasvattavaa vaikutusta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta viraston kansainvalisen yhteistyon roolia
arvioitaessa ja toimintamahdollisuuksista paatettdessa on huomioitava se, ettad yhteistyétahot niin
Vendjan lahialueilla kuin myos esimerkiksi Saksassa ja Kiinassa ovat valtionhallinnon viranomaisia, ei
kunnallisia tai maakunnallisia toimijoita. Kansainvéalinen toiminta on perustunut
verkostorakenteeseen, jossa ovat mukana laajasti eri alueellisia toimijoita, yliopisto,
ammattikorkeakoulut, ammattiopiston, oppilaitokset, kunnat, kauppakamarit, yritykset seka muut
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tahot jne. Aluehallintoviraston roolina on ollut ennen kaikkea valtion hallinnon edustajana
vhteistyosuhteiden yllapito yhteistydalueen valtion hallinnon organisaatioiden kanssa ja samalla
edistaa yhteistyoverkoston toimintaa. Esimerkkind voidaan mainita ldhialueista Karjalan tasavalta
muista alueista Euroopan unionin innovatiivisin alue Baden-Wiirttembergin osavaltio, jonka vaesto
on 11 miljoonaa eli kaksinkertainen Suomen vaestoon verrattuna ja jonka kanssa on tehty
menestyksellistd yhteistyota yli 25 vuotta. Taman myos kansallisestikin merkittdvan yhteistyon jatko
tulisi turvata myos tulevassa hallinnon rakenteessa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittaa, ettd uudessa Valtion lupa- ja valvontavirastossa olisi
myo0s jatkossa mahdollisuus aluepainotteiseen kansainvaliseen yhteistydhon vastaavin periaattein
kuin Iahialueyhteistyossa.

Arviointitehtdvien laajennus (17 §:n lisdksi koskee myos opetus- ja kulttuuritoimialaa)

”Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtavista ...”

Muutosesitys: ”Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §:n 1 momentin (poistetaan :1 kohdassa)
tarkoitetuista tehtavista ...”

Perustelut: Arviointitehtavat eri muodoissa koskevat myods muita kuin sosiaali- ja terveystoimialaa.

Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueen nykyisissa tehtavissa peruspalvelujen arvioinnilla on
voimassa olevaan aluehallintovirastolakiin perustuen vahva lainsaadanndéllinen asema, ja
vastuualueen suorittama peruspalvelujen arviointi on seka maarallisesti etta laadullisesti merkittavin
osa-alue aluehallintovirastojen arviointityossa. Vastuualueella tehddan merkittavasti myos muuta
tulossopimukseen perustuvaa arviointityota. Taman vuoksi pelkka viittaus lakiehdotuksen
perusteluissa mahdollisuuteen suorittaa arviointia ei ole opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueen
kasityksen mukaan oikea lainsdadannollinen ratkaisu, vaan arviointitehtavasta tulee saataa itse
laissa kaikkia vastuualueita kattavasti.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)
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Kommenttinne tasta pykalasta

Valtion lupa- ja valvontavirastolle on muodostettava alueellinen monialainen strukturoitu
organisaatio

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella ja lakiesityksen perusteluissa on korostettu
poikkihallinnollisuutta seka viraston monialaisuutta. Esitetty Lupa- ja valvontaviraston
organisaatiomalli ei anna kdytdannon edellytyksia poikkihallinnolliselle yhteistydlle ja siten viraston
monialaisen asiantuntemuksen hyddyntamiseen. Ei riitd, ettd organisaation yldtasolla korostetaan
poikkihallinnollisuutta ja siilomaisuuden ehkaisya. Poikkihallinnollisuus ei ole vain ylhadalta alaspain
suuntautuva prosessi, vaan sen sisaltoon vaikuttaa oleellisesti alhaalta, asiakaspinnasta nouseva
konkretia. Ratkaisevaa on, miten poikkihallinnollisuus ilmenee asiakaspinnassa, aidossa
poikkihallinnollisuuden tyoymparistossa. Se vaatii valitonta kontaktia asiakkaiden sekda muiden
alueellisten ja paikallisten asiantuntijoiden seka toimijoiden valilla. Poikkihallinnollinen yhteistyo
vaatii strukturoitua tyon alueellista organisointia. Tama puolestaan edellyttaa, etta Luova-
organisaatiolla on toimiva alueellinen organisaatiorakenne.

Yleisperustelujen sivulla 96 todetaan, etta valtionhallinnon nykyrakenne ei tue parhaalla tavalla
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jolloin paatoksenteko ja saantely muotoutuvat helposti
sektorikohtaisiksi ja siiloutuneiksi. Samanaikaisesti yha useammat asiakokonaisuudet ja
rakennepoliittiset toimenpiteet koskevat useaa hallinnonalaa, jolloin siiloutunut toimeenpanevan
valtionhallinnon rakenne ei tue tehokasta paatoksentekoa, vaan tarvitaan enemman
kollegiaalisuutta, yhteista ja yhteen sovittavaa kannanmuodostusta seka sitoutuneisuutta yhteisiin
tavoitteisiin. Laajoja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita sisdltavien politiikkakokonaisuuksien
valmistelu ja toimeenpano edellyttavat yhteistyon lisdamista yli hallinnonalarajojen.

Valtion lupa- ja valvontavirastolle suunnitellussa organisaatiomallissa on elementteja, jotka eivat
suinkaan vahenna vaan lisdadvat sektorikohtaisuutta ja siiloutumista verrattuna nykyiseen
aluehallintovirastorakenteeseen. Organisaatiomalli tukee vain ylhaalta alaspain suuntautuvaa
sektorikohtaista ja siilomaista toimintaa. Se ei huomioi alhaalta yl6spain suuntautuvaa toimintaa,
joka on nykypdivana valtion aluehallinnon yhtena perusajatuksena, huolehtia viime kadessa
kansalaisten perusoikeuksista ja palvelujen tasavertaisesta saatavuudesta. Laajojen yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita sisaltavien politiikkakokonaisuuksien valmistelu ja toimeenpano edellyttavat
seka horisontaalista etta vertikaalista yhteistyota sielld missa toimenpiteet kdaytannossa jalkautetaan
alueilla ja kunnissa. Nykyinen organisaatiomalli huomioi yhteistyon tarpeen vain hallinnon yldatason
rakenteissa.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielestd Valtion lupa- ja valvontavirastolle on muodostettava
alueellinen monialainen strukturoitu organisaatio, joka vastaa alueellisesta yhteistyosta alueen
muiden toimijoiden kuten maakuntien ja kuntien kanssa. Tama edellyttéisi vahintdan viitta
aluetoimipaikkaa.
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Viraston muuttuessa valtakunnalliseksi taytyy edelleen huomioida alueellisen ldsndolon ja
alueellisen asiantuntemuksen tarve. Lisaksi viraston monialaisuus ja poikkihallinnollisen toiminnan
tarve on lain perusteluissakin useaan otteeseen todettu tarpeelliseksi.

Nykyisin esimerkiksi aluehallintovirastojen OKT vastuualueilla on kattava nakemys toimialojensa
kokonaistilanteesta alueella. Alueellisen kokonaisnakemyksen sailyttamiselle on tarvetta myds
tulevaisuudessa, pelkka valtakunnallinen kokonaiskuva ei kerro riittavasti alueellisista eroista ja
kehittamistarpeista.

Opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvien hoitaminen edellyttaa laheista yhteistyota ja kontaktia
asiakkaiden sekd muiden alueellisten ja paikallisten sidosryhmien kanssa. Viraston alueellinen
toiminta pitda toteuttaa asiakaslahtoisesti ja selkeasti, niin etta asiakkaalla sailyy yhden luukun
periaate.

Uudistuksessa ei ole kirjattuna sadstotavoitetta, mutta henkil6ston vaihtuessa (mm. eldakoityminen)
taytyy jatkossakin turvata riittava henkilésto alueilla eika henkilostoa pida keskittaa.

Organisaatiorakenteen tulee olla mahdollisimman yksinkertainen ja selkea. Hierarkiatasoja ei saa
olla liilkaa ja paatosvallan tasot tulee olla maaritelty selkeasti.

Kaikilla ohjaavilla ministeri6illa tulee olla mahdollisuus vaikuttaa organisoitumiseen, silla toimialojen
organisoitumistarpeet voivat olla erilaisia, esimerkiksi toimialojen henkilostén maara vaihtelee
suuresti ja alueellisen lasnadolon tarpeet ovat erilaisia.

Yleisen edun valvonta (58)

Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueet kiinnittavat huomiota lakiluonnoksen 5 §:n
saannokseen, jonka mukaan virastossa olisi ymparistotehtavia hoitavalla toimialalla yleista etua
ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko, jolla olisi yleisen edun
valvontatehtdvassaan itsendinen ratkaisuvalta.

Erillisen yksikon tarve on ymmarrettavaa nykyisen vesilain ja ymparistonsuojelulain valossa, joiden
mukaan yleista etua valvova viranomainen kdyttdaa hakemusasiassa asianosaisen puhevaltaa tai on
muuten lupaviranomaiseen nahden itsendisessa asemassa.
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Kuitenkin normaalissa valvontatydssa ja lausuntoja antaessaan valvovat viranomaiset toimialallaan
valvovat yleista etua samalla, kun tekevat laillisuus- ja laitosvalvontaa. Yleisen edun valvonnan
erottaminen muusta valvonnasta on siten osittain hankalaa ja mahdotontakin normaalissa
valvontatyossa.

Yleisen edun valvontayksikké on voitava jarjestaa joustavasti siten, ettei valvontaty6 vaikeudu. Tiivis
yhteisty6 myds luvitukseen on oltava mahdollista. Nama seikat on voitava ottaa huomioon
jarjestettdessa valtion lupa- ja valvontavirastossa luvituksen ja valvonnan toimintoja.

Yleinen etu vaikuttaa viraston tehtdvien hoitamisessa sen kaikilla ydinprosessien tasoilla eli
luonnonsuojelussa, YVAssa seka valvonta- ja lupatehtadvissa. Yhden luukun periaatteen soveltaminen
ymparistoasioissa lisda entisestadn tarvetta jarjestaa viraston toiminta siten, ettei esteita eri
yksikoiden valilla ole.”

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesta Valtion lupa- ja valvontavirastolle on muodostettava
alueellinen monialainen strukturoitu organisaatio, joka vastaa alueellisesta yhteistyosta alueen
muiden toimijoiden kanssa. Nain turvataan alueella vuorovaikutus alueellisten sidos- ja
asiakasryhmien kanssa seka poikkihallinnollinen toiminta viraston jokapaivaisessa tyossa.

Tyojarjestys (9 §)

Viraston toimialat eroavat monella tavalla toisistaan. Siksi on tarkeaa, etta tyojarjestys mahdollistaa
eri toimialoille raataloidyt tyojarjestykset, joissa voidaan ottaa huomioon alueellisuuteen,
tasapuolisuuteen ja toiminnan erilaisuuteen liittyvat nakékulmat.

Virastolle ei ole maaritelty paatoimipaikkaa. Tama mahdollistaa viraston johdon toiminnan
hajautetusti ja verkostomaisesti ympari Suomea.

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Poikkihallinnollisuuden lisddmiseksi ohjausryhman puheenjohtajuuden tulee kiertda suurempien

ohjaavien ministerididen kesken.

Tulossopimuskaytannot, tulostavoitteiden ja -mittareiden asettaminen ja valmistelu seka arviointi ja

raportointi, tulee yksinkertaistaa ja selkeyttaa niin, etta niihin kdytettava tyoaika pysyy

kohtuullisena. Tarvittavan seurantatiedon hankkimisessa tulee hyédyntaa digitalisaatiota, niin etta

sahkaisista jarjestelmistad saadaan tarvittavat tiedot yksinkertaisesti ja luotettavasti.

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

5 luku 14 § Lautakunnat

Lain kohtaa 2 momentin osalta tulisi tasmentaa niin, etta lautakunnan jasen, esittelija ja muu
henkild, jolla on lautakuntien kokouksessa ldsndolo- tai puheoikeus, voi osallistua kokoukseen
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.

Perustelut: Osallistumismahdollisuus teknisen yhteyden avulla tulee olla lakiin perustuva eika
toimialan maarayksesta riippuvainen mahdollisuus. Vain siten varmistetaan valtakunnallinen
rilppumattomuus ilman jasenten alueellista keskittymaa tietylle alueelle.

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne ndista pykalista

"Toimialan johtajat nimittavat toimialan henkiloston.”

Muutosesitys: Toimialan johtajat nimittavat toimialan henkilostén, jollei viraston tydjarjestyksessa

toisin maarata.
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Perustelu: Muutosesityksen sivulause antaisi virastolle liikkumavaraa siten, etta tyojarjestyksella
toimivalta voitaisiin tietyissad nimittamisasioissa (esim. lyhyet maaraaikaisuudet, sijaisuudet,...) antaa
toimialan johtajaa alemmalle tasolle. Ei liene tarkoituksenmukaista kuormittaa toimialan johtajaa
kaikilla nimittamispaatoksilla.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita koskevat lupa- ja valvontatehtavat uuteen Valtion lupa- ja
valvontavirastoon

Lakiesityksen yleisperusteluissa kappaleessa 3.3.2.4 kasitelldan Valviran tehtavien jakautumista.
Perusteluissa tuodaan esiin, ettd uuteen lupa- ja valvontavirastoon koottaisiin sosiaali- ja
terveysalaan valvontaan kiinteasti liittyvat tehtavat. Naita olisivat mm. adoptiota ja raskauden
keskeyttamista ja sterilisaatiota koskevat tehtavat. Sen sijaan Valviran nykyisista tehtavista siirtyisi
ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealle terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
valvonta seka biopankkien ohjaus-, valvonta- ja rekisterdintitehtavat. Lisaksi erindiset kudoslakiin
perustuvat lupa- ja valvontatehtadvat ja geenitekniikkalain mukaiset valvontatehtavat kuuluisivat
jatkossa Fimean tehtaviin.

Terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita koskevat lupa- ja valvontatehtavat ovat kuuluneet Valviran
tehtdviin vuoden 2010 alusta. Laiteturvallisuus on kytkeytynyt muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontatoimintaan ja ollut siten kiinted osa laite-, asiakas- ja potilasturvallisuusty6ta. Tama
valvonta on toiminut hyvin ja myds toimijat ovat olleet tyytyvaisia. Terveydenhuollon valvonnassa
tulee vuosittain vireille asioita, joiden selvittamisen yhteydessa tarvitaan myos laitteita koskevaa
asiantuntemusta ja valvontaa. Tama jarjestely on turvannut myos sen, etta terveydenhuollon
ammattihenkildiden ja toimintayksikdiden valvonta on voitu suorittaa kokonaisuutena.

Talla hetkelld ns. 1adke-laiteyhdistelmiin sovelletaan ensisijaisesti lddkelakia eli ndiden valmisteiden
osalta lupa- ja valvontatehtavat kuuluvat talldkin hetkella Fimealle. Fimea ja Valvira tekevat kiinteaa
yhteisty6ta rajapinnalle kuuluvien ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden valvonnassa. Tama
yhteisty6 luonnollisesti jatkuisi my6s uuden LUOVA-viraston ja Fimean valilla.

Tulevaisuudessa laitteiden ja tarvikkeiden merkitys tulee kasvamaan terveydenhuollon lisaksi myds
sosiaalihuollossa. Laitteet ja tarvikkeet on nahtava osana sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukokonaisuutta ja myds osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista valvontaa.
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Valvirassa kasitellaan laitteiden ja tarvikkeiden lisaksi muun muassa biopankkeja ja terveydenhuollon
tietojarjestelmien vaatimustenmukaisuutta. Tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuolto painottuu
vhad enemman erilaisten ohjelmistojen kayttoon. Esimerkiksi erilaisten syopien diagnosoimiseen ja
hoitamiseen kehitetaadn jatkuvasti uusia tietojarjestelmia. Laitteisiin ja tarvikkeisiin, esimerkiksi
robotiikkaan, kytkeytyvat erilaiset tietojarjestelmat ja niiden hallittavuus tulevat nousemaan
keskiodn myos viranomaistydssa. Huomioon ottaen laitteiden ja tarvikkeiden sekd ohjelmistojen ja
tietojarjestelmien ldheinen yhteys, sekd kumpienkin kytkeytyminen ammattimaiseen kdyttoon ja
potilasturvallisuuteen, ohjelmistoja ja tietojarjestelmia seka laitteita ja tarvikkeita koskevat lupa- ja
valvontatehtdvat on organisoitava saman viranomaisen alaisuuteen.

Myds esimerkiksi veripalvelu- ja kudostoiminnassa sekd biopankkitoiminnassa laitteiden ja
tarvikkeiden merkitys on suuri ja tietojarjestelmien rooli keskeinen. Tulevaisuudessa biopankit
tulevat olemaan kiinted osa sairaaloiden arkea, jolloin myds niiden kytkeminen terveydenhuollon
valvontaan on keskeista.

Uusi valtion lupa- ja valvontavirasto on monialainen ja siltd odotetaan synergiaetuja toimialojen rajat
ylittden. Virastossa on sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala seka tyosuojelun toimiala.
Terveysteknologian valvonnan kytkemiselld viraston toimintaan saadaan luonnollista synergiaa
kahden toimialan kesken.

Yhtendisten kdytantdjen vaatimus seka digitalisaatio

Yleisperustelujen sivulla 99 todetaan, etta VIRSU-hankkeen aluehallintoselvitysryhman raportissa
paadyttiin aluehallintovirastojen tehtdvien osalta yleisarvioon, jonka mukaan aluehallintovirastojen
tehtdvissa ratkaisujen ja palvelujen tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja asiakkaiden
palvelutarpeisiin liittyy useiden toimialojen palveluja. Lisdksi aluehallintovirastojen tehtavien nahtiin
usein edellyttavan niiden hoitamista kdytannossa alueellisesti ja tehtavien tuloksellista hoitamista
edistavan tehtdvien vastuuttamisen monialaiselle viranomaiselle.

Virastojen tehtavien kannalta nykyista virastorakennetta on myos arvosteltu sen suhteen, etta

kuuden itsendisen viraston malli on omiaan tuottamaan alueellisia eroavaisuuksia
ratkaisukdytannoissa.

Tama arvostelu on syyta asettaa hieman laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin. Esimerkiksi
Suomessa on 27 kardjaoikeutta, joiden tuomiot saattavat vaihdella vastaavanlaisista rikoksista.
Ylemmissa oikeusasteissa voidaan hakea muutoksia. Aluehallintovirastojen ratkaisukaytantéjen
alueellisissa eroavuuksissa on periaatteessa sama piirre. Ongelman ratkaisuna voisi pikemminkin olla
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lainsdaddanndn huolellisempi valmistelu, tulkinnanvaraisuuden ennakointi seka erityisesti ohjaavien
ministerididen ja keskusvirastojen selkeampi ohjeistus. Esitetyssa organisaatiorakenteessa ei voida
poistaa sitd mahdollisuutta, etta virkamiehet tekisivat erilaisia paatoksia.

Sivulla 142 todetaan, etta valtakunnallinen toimivalta on edellytys viraston toimintaa ja asiakkaita
palvelevan digitalisaation taysimaaraiselle kayttéonotolle, silla tietoteknisten ratkaisujen
hyédyntaminen edellyttda uusien valtakunnallisesti yndenmukaisten toimintaprosessien luomista ja
kayttoonottoa. Toisaalta voidaan kyseenalaistaa, miten digitalisaation tdysmaardinen kayttéonotto
onnistuu 18 maakunnassa.

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
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Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Maakuntauudistuksen taytantéonpanolain 9 §:ssa tulisi ottaa huomioon mahdollisuus sopia
henkildstosiirroista maakuntaan myds toisin kuin mita pykalassa on nyt esitetty, mikali se on
tehtdvien hairiottoman suorittamisen vuoksi tarkoituksenmukaista ja asiasta padstaan sopimukseen
maakunnan ja valtion valilla. Aluehallintovirastoissa esim. ldanineldinladakareista suurin osa tekee
sekda maakuntaan siirtyvia etta valtiolle jaavia tehtadvia. Vain muutamalla laanineldinladkarilla valtion
tehtavat muodostavat yli 50 % tehtavankuvasta. Siirtamalla kaikki ne henkil6t maakuntaan, jotka
tekevat yli 50 % maakuntaan siirtyvia tehtavia, voi maakuntaan siirtya suhteessa liikaa
henkil6tyovuosia siirtyviin tehtaviin nahden. Samaan aikaan valtiolle jaa tehtavia ilman, etta niiden
hoitamiseen jaa riittavasti asiantuntevia henkil6ita.

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain 12 §:ssa on saadetty toimitilojen vuokrausvelvoitteesta, jonka mukaan maakunnalla on
velvollisuus vuokrata kunnalta siirtyvien tehtavien hoitamisessa nyt kdytetyt toimitilat kolmeksi
vuodeksi. Aluehallintovirasto katsoo, etta kyseinen velvoite sitoo maakuntaa liikaa ja estaa
toiminnan kehittdmisen kolmeksi vuodeksi. Erityisesti pienten toimistojen ja toimitilojen osalta
kyseista velvoitetta ei tulisi olla vuotta pidempaan.

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Aluehallintovirasto pitda 32 §:ssa ja 33 §:ssa esitettyja siirtymasaannoksia koskien kunnalle
maksettavia korvauksia valtion valvontatehtavista (eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta) ja
ladnineldinladkareiden patevyysvaatimuksista tarpeellisina ja hyvina.

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU 11
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lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerid, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Lakiehdotukset 29-33, 39-40, 55:
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Eldinten terveytta ja hyvinvointia koskeviin lakeihin tulisi kirjata, etta kyseisten sadaddsten osalta
maakunnan on annettava maakunnan viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttaminen
hallintosdannossa maakunnan viranhaltijalle lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevissa asioissa seka hallinnollisissa pakkokeinoissa. Kyseisten tehtavien toimivalta on
nykyiselladnkin ollut joko suoraan lainsaadanndssa osoitettuna viranhaltijalle tai
aluehallintovirastolle, joka on delegoinut tehtdvan tyojarjestyksessaan viranhaltijoille. Hallinnonalan
valvontatehtavia, padtoksia ja pakkokeinoja tehddaan yhden maakunnan alueella satoja vuodessa,
eivatka ne ole sellaisia yleista etua koskevia paatoksia, joita ei voitaisi delegoida suoraan
viranhaltijalle. Delegoinnilla voidaan varmistaa, etta eldinten hyvinvointi tai alueen eldintautitilanne
ei vaarannu, kun paatokset voidaan tarvittaessa antaa viipymatta.

Kaikkien ymparistoterveydenhuoltoa koskevien sdaaddsten osalta tulee varmistaa, etta
muutoksenhakua koskevat pykaldt on kirjoitettu samalla tavoin. Nyt eri sadadoksissa
muutoksenhakua koskevat seikat on kirjoitettu toisistaan poikkeavalla tavalla (esim. elintarvikelaki ja
eldinsuojelulaki).

Lakiehdotukset 31, 32, 39:

Eldinsuojelulain 35 §:n, eldinten kuljetuksesta annetun lain 25 §:n ja eldintautilain 85 §:n nojalla
maakunnan on jarjestettdva kiireellisten tehtavien hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella. Kyseista
velvoitetta ei ole ollut aiemmin tadssa laajuudessa. Mikali maakunnan tehtaviksi kirjataan taysin uusia
tehtdvia, joihin ei ole varattu resursseja nykytilassa, tulisi varmistaa, ettd maakunnille myos
osoitetaan lisdaresursseja ndiden tehtdvien hoitamiseen. Aluehallintovirasto katsoo lisaksi, etta
kiireellisinad tehtdvina ei tule pitaa eldintautilain perusteluissa mainittuja eldimen tai tuotteiden
siirtokelpoisuuteen tai vientiin liittyvia todistuksia. Kyseisten todistusten laatiminen edellyttda mm.
laitoksen toiminnan valvonnasta vastaamista ja joissain tapauksissa erityispatevyytta. Tallaisen
paivystyksen jarjestaminen ei ole mahdollista maakunnissa. Maakunta voi tarvittaessa muilla
tyojarjestelyilld jarjestaa todistusten myontdamisen myos virka-ajan ulkopuolella toimijan
kustannuksella.

Lakiehdotukset 29, 31, 32, 33:

Eldinsuojelulakiin, lakiin eldinten kuljetuksesta, lakiin eldintunnistusjarjestelmasta ja sivutuotelakiin
tulisi kirjata, etta poroteurastamoissa ndiden lakien mukaisista tehtavista huolehtii Lapin maakunta
koko Suomen alueella.

Lakiehdotus 37:
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Eldinlaakintahuoltolain (laki eldinladkaripalveluista) 11 §:n mukaan maakunta voisi
yhtidittamisvelvollisuuden estamatta tuottaa seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripalvelun
omana toimintanaan myos siltd osin kuin markkinoilla olisi saatavilla vastaavia palveluja.
Aluehallintovirasto pitda kyseista mainintaa tarpeellisena ja esitysta hyvin perusteltuna. Toimiva
eldinsuojeluvalvonta ja eldintautien hallinta edellyttavat resursseja, jotka voidaan ottaa kdyttoon
nopeasti pdivana, jona niita tarvitaan. Lukumaaraisesti harvoihin valvontaeldinlddkareihin perustuva
viranhaltijajarjestelma ei Suomen kokoisessa maassa ole riittava takaamaan ndita resursseja vaan
tarvittaessa lisdresursseja on voitava ottaa kayttéon antamalla virkatehtavia eldinladkaripalveluja
tuottaville virkaeldinlddkareille. Koska kyseiset eldinladkarit toimivat virkavastuulla, on heilla
tarvittava toimivaltuus tehtavien hoitoon valittomasti. Kyseisten eldinladkareiden tyonkuvaan
kuuluu tavallisesti seka hyotyeldinten etta seura- harrastuseldinten peruselainladkaripalvelujen
tuottamista. Seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaakaripalvelujen yhtidittamisvelvoite johtaisi
nopeasti virkaeldinladkareiden maaran vahenemiseen. Nykyista joustavaa
virkaeldinlaakarijarjestelmaa ei tule muuttaa tilanteessa, jossa Suomen ja lahialueiden
eldintautitilanne on pahentunut huomattavasti viime vuosina ja tautien varhainen havaitseminen ja
nopeat alkutoimet sen leviamisen estamiseksi ovat tarpeen. Toimintamalli mahdollistaa myds sen,
etta virkatehtavien paivystys voidaan ainakin joiltain osin yhdistad muuhun kiireelliseen
eldinladkariavun tuottamiseen. Tama on tarkeaa alueilla, joilla pelkastdaan valvontaeldinlaakareihin
perustuva paivystysjarjestelma johtaisi kohtuuttoman pitkiin etaisyyksiin valvontakohteisiin.

Eldinladkaripalvelulain 22 §:n mukaan maakunta voi osallistua eldinlaakaripalvelusta kotieldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Vastaava mahdollisuus osallistua kustannuksiin
on ollut nykyisen eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnalla. Talla hetkelld esim. Pohjois-Pohjanmaalla
osa kunnista osallistuu kustannuksiin, kun taas osa kunnista ei osallistu kustannuksiin. Suurissa
maakunnissa on useita eri tyyppisia kuntia, joiden elinkeinorakenne poikkeaa toisistaan
merkittdvasti ja ndin ollen myos kuntien tarve osallistua kustannuksiin poikkeaa toisistaan. Tahan
kaytettyja varoja ei myoskadan ole huomioitu laskettaessa niita kustannuksia, joita maakunnalle
syntyy eldinladkintdhuollon jarjestamisestd. Aluehallintovirasto ehdottaa, ettd kyseinen
mahdollisuus tulisi antaa maakunnan sijaan kunnalle ja sen tulisi koskea vain hyotyeldimia.

Eldinlaakaripalvelulain 26 §:n mukaan maakunnan tulee ilmoittaa Eviraan ne yksikot, joissa se
tuottaa eldinladkaripalveluja. Aluehallintovirasto ehdottaa, etta yksikdiden sijaan pykalassa
kaytettaisiin sanaa toimipaikka kuten saman pykalan toisessa momentissa, joka koskee yksityista
eldinladkaripalvelua.

Lakiehdotus 55: Laki elintarvikelain muuttamisesta ja Lakiehdotus 2: Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta (STM)

Ehdotuksen mukaan terveydensuojelulaissa sdadettaisiin edelleen maakunnan

terveydensuojeluviranomaisesta, jolla tarkoitetaan maakunnan maaraamaa lautakuntaa tai muuta
monijasenista toimielintad (7 §). Vastaavasti elintarvikelaissa vastaavaa sddnnosta ei enaa ole, vaan
todetaan, ettd maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elintarvikevalvonnasta (31 §). Samoin
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elintarvikelain lakiehdotuksen 6 §:n 6. kohdassa todetaan, ettad valvontaviranomaisella tarkoitetaan
taman lain mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvia elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan tehtavia hoidetaan
ympadristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla. Tarkoituksenmukaista on jatkossakin, etta
ymparistéterveyden palvelukokonaisuus sailyisi maakunnissa. Viranomaisuus olisi tarkeaa maaritella
ymparistéterveydenhuoltoon liittyvissa laissa samalla tavalla yhtenaisyyden vuoksi.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Voimassa olevassa terveydensuojelulaissa (763/1994, 7 §) ja elintarvikelaissa (23/2006, 32 §) on
maaritelty viranomaiseksi lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, joka vastaa ao. lain
mukaisista tehtdvista kunnassa. Voimassa olevassa tupakkalaissa (549/2016) ei vastaavaa
maarittelya ole, vaan laissa on maaritelty kunnalle kuuluvat valvontatehtavat (tupakkalaki 8 §).
Huomioitavaa on, ettad nykylainsdddannon mukaan tupakkalaki on maaritelty yhdeksi
ymparistéterveydenhuollon laiksi, jolloin on ollut loogista, ettd kunnan hallintosdaannossa
tupakkalain valvonnasta vastaavaksi toimielimeksi on maaritelty muusta
ymparistoterveydenhuollosta vastaava toimielin.

MAKU Il lakipaketin mukaan terveydensuojelulaissa tultaisiin jatkossakin maarittelemaan
maakunnan terveydensuojeluviranomainen (laki 2, 7 §) vastaavasti kuin talla hetkelld voimassa
olevassa laissa, mutta elintarvikelaissa ei enaa viranomaista maéritetaisi ja ao. laissa (laki 55, 31 §)
todettaisiin maakunnalle kuuluvat tehtavat vastaavasti kuin tupakkalaissa (laki 3, 7 §).

Samaa toimialaa tai samaksi toimialaksi katsottavissa laeissa tulisi esittaa tehtavista vastaava
toimielin yhdenmukaisesti. Lakien valmistelussa on syyta huomioida, onko tarvetta yksittaisissa
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erityislaissa maarittaa viranomaista, koska maakuntalaki antaa maakunnalle mahdollisuuden
perustaa lautakuntia hoitamaan sille asetettuja tehtavia ja toisaalta vaatiiko lainmukaisten tehtavien
hoitaminen maakunnassa toimielinta, joka olisi jokin muu kuin maakuntahallitus. Arvioinnissa on
syyta huomioida, etta ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvan valvonnan on oltava puolueetonta ja
objektiivista ja sen tulee myds nakya ulospdin sellaisena. Maakunnalla tulee olemaan eri tahoisia
intresseja hoitamissaan asioissa, jolloin valvontaan kuuluvat tehtavat olisi syyta selkeasti osoittaa
valvonnasta vastaavalle lautakunnalle tai toimielimelle.

*) Katso kohta Maa- ja metsatalousministerio

Sama asia vield seuraavassa: Lakiehdotus 55 Laki elintarvikelain muuttamisesta ja Lakiehdotus 2 Laki
terveydensuojelulain muuttamisesta (STM)

Ehdotuksen mukaan terveydensuojelulaissa saddettdisiin edelleen maakunnan
terveydensuojeluviranomaisesta, jolla tarkoitetaan maakunnan maaraamaa lautakuntaa tai muuta
monijasenistd toimielinta (7 §). Vastaavasti elintarvikelaissa vastaavaa saanndsta ei enda ole, vaan
todetaan, ettd maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elintarvikevalvonnasta (31 §). Samoin
lakiehdotuksen 6 §:n 6. kohdassa todetaan, etta valvontaviranomaisella tarkoitetaan taman lain
mukaisista valvontatehtavista huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvia elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan tehtavia hoidetaan
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla. Tarkoituksenmukaista on jatkossakin, etta
ymparistéterveyden palvelukokonaisuus sailyisi maakunnissa. Viranomaisuus olisi tarkeaa maaritella
ymparistéterveydenhuoltoon liittyvissa laissa samalla tavalla yhtenaisyyden vuoksi.

Luku 1.6. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala, 4. Laki alueellisista romaniasioiden
neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtavista

Alueelliset romaniasoiden neuvottelukunnat ja romaniasioiden hoito 1§

Lisaksi jokaisessa maakunnassa tulee seurata alueen romanivdeston osallistumismahdollisuuksia ja
elinolosuhteiden kehitysta. Lain kohtaa tulisi tdismentaa siten, ettd maaritellaan lisaksi se, kuinka
maakunnille tulevaa seurantatehtavaa on tarkoitus toteuttaa.

Voimaantulo 4§

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitaa perusteltuna lakiehdotuksen voimaantuloa koskevaa
kohtaa (4 §) jonka mukaan alueellisten romaniasioiden neuvottelukunnan asettamisesta vastaa
Pohjois-Pohjanmaan maakunta Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
maakuntien alueella.
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Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Elintarvikevirasto Eviralle siirtyvat tehtavat

Hallituksen yleisperusteluissa on esitetty muille viranomaisille siirtyvat tehtavat.
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle siirrettavat tehtavat ovat esilld, mutta aluehallintovirastojen
elintarvikevalvonnan ohjaus- ja arviointitehtavien siirtamista Eviraan ei ole otettu huomioon kaikissa
niissa kohdissa missa asia olisi hyva todeta.

Kohdassa 2.5.1. Elintarviketurvallisuusvirastolle siirtyvat tehtavat; on esitetty Eviralle siirtyvat
tehtavat, mutta aluehallintovirastoista siirtyvaa elintarvikevalvonnan ohjaus- ja arviointitehtavaa ei
ole todettu.

Kohdassa 2.8.3.2 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala; aluehallintovirastojen
elintarvikevalvonnan ohjaus- ja arviointitehtavaa ei ole mainittu.

Kohdassa 3.3.2.1 Elintarviketurvallisuusvirastolle, Maaseutuvirastolle ja Valtiokonttorille siirtyvat
tehtavat; aluehallintovirastojen elintarvikevalvontaa ei todeta siirtyvissa tehtdvissa.

Vastaavasti seuraavissa kohdissa aluehallintovirastojen elintarvikevalvonnan siirtyminen on todettu:
Kohdassa 3.1 Maakunnalle siirtyvat tehtavat tarkemmin kohdassa 3.1.3 Maa- ja
metsatalousministerion toimiala seka kohdassa 4.1.1.4 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala;
todetaan, etta elintarvikevalvonta keskitettadisiin ohjaustehtavien osalta
Elintarviketurvallisuusvirastoon (Evira).

Vaikutukset kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta maakuntiin siirtyvaan henkilost66n

Sivulla 172 kohdassa Valtiolta maakuntiin siirtyva henkilésto: todetaan aluehallintovirastojen osalta,
etta elintarviketurvallisuuden ja eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tehtavia hoitavasta
henkildstosta 38 henkilotydvuotta vastaava henkilosto, siirtyisi maakuntiin ja muu osa, 15
henkil6tyovuotta, Eviraan. Sivulla 179 todetaan vastaavasti kohdassa Muu valtion virastojen valilla
siirtyva henkildsto: todetaan Eviran osalta, etta Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan siirtyisi
aluehallintovirastoista 15 henkilotydvuotta vastaava henkildstd, joka on hoitanut eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tehtadvia seka elintarvikevalvonnan ohjaustehtavia.

Lausuntopalvelu.fi 29/30



Savolainen Terttu
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Saavalainen Tapio
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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