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Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Lausunto

18.06.2017

Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta
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 Suomen Kalankasvattajaliitto ry esittää kantanaan seuraavaa:

Kalataloushallinto keskitettiin vasta vuoden 2015 alusta kolmeen ELY-keskukseen (Varsinais-
Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin ely-keskukset) ja keskitetty toimintamalli on osoittautunut 
toimivaksi sekä asiakkaiden että kalatalouden toimialan mielestä. Malli on ollut omiaan myös 
edistämään tärkeää vuoropuhelua hallinnon ja sidosryhmien välillä.

Alueellisen kalataloushallinnon keskeisiä tehtäviä ovat kalatalouden elinkeinojen edistäminen ja 
rahoittaminen (Euroopan meri- ja kalatalousrahasto), EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonta, 
vapaa-ajankalastuksen kehittäminen ja kalavarojen hoito, yleisen kalatalousedun valvonta sekä 
rajavesistöihin liittyvät kalataloustehtävät. Kaikki edellä mainitut tehtävät ovat lakisääteisiä ja 
muodostavat hallinnollisen kokonaisuuden, jolla kansalaisia, toimialan yrityksiä ja sidosryhmiä 
palvellaan ottaen huomioon asiakkaiden tarpeet sekä laissa ja muissa säädöksissä asetetut 
tavoitteet. Kalataloushallinto on oman toimialansa ydinosaajana mukana monissa alue-ja 
valtakunnan tason virallisissa työryhmissä sekä kehittämis- ja suunnitteluryhmissä.  

Kalataloushallinto edustaa kalatalouden näkökulmaa ja toimii sille asetettujen lakisääteisten 
tehtävien ja strategioiden mukaisesti kalatalouden etujen ajajana ja toimialansa kehittäjänä. Koska 
monitavoitteisessa päätöksenteossa joudutaan usein intressiristiriitoihin, on kalatalouden 
tavoitteista poikkeavat vesistöjen käyttöpolitiikat (rakentaminen, säännöstely, tulvasuojelu) 
perusteltua pitää hallinnollisesti ja organisatorisesti erillään kalataloushallinnosta. 

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessä kolmeen ELY-keskukseen keskitetty 
kalataloushallinto siirtyy maakuntien yhteistoiminnalla hoidettavaksi. Lisäksi Varsinais-Suomen 
maakuntaa on esitetty lausunnolla olevassa ehdotuksessa huolehtimaan eräistä kalatalouden 
tehtävistä koko maassa.Kyseisillä maakunnalle keskitettäviksi ehdotetuilla kalatalouden tehtävillä on 
pääosin selkeä liittymä Euroopan unionin lainsäädäntöön tai kansainvälisiin sopimuksiin. Näissä 
tehtävissä kansallinen etu edellyttää, että toimivaltaisilla viranomaisilla on käytössään 
erityisasiantuntemus unionin suoraan toimijoita velvoittavan lainsäädännön sisällöstä. Valvonnan 
kohteena olevien toimijoiden yhdenvertainen kohtelu samoin kuin rekisterien pitoon liittyvien 
tehtävien yhdenmukainen ja tehokas hoitaminen turvataan myös parhaiten, kun toiminnasta vastaa 
yksi maakunta.

Suomen Kalankasvattajaliitto pitää ensiarvoisen tärkeänä, että maakunnat järjestävät 
kalataloustehtävien hoidon yhteistoiminnassa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja että 
Varsinais-Suomen maakunta hoitaa ehdotuksen mukaisesti tietyt kalatalouden tehtävät keskitetysti. 
Mittavat hallinnon uudistukset aiheuttavat väistämättä siirtymäaikanaan riskin asiakaspalvelun 
heikentymisestä ja viivästyksistä asioiden käsittelyssä. Lausunnolla olevaan malliin sisältyy myös riski 
kalataloushallinnon pirstaloitumisesta ja riittämättömästä asiantuntemuksesta hoitaa 
kalataloushallinnon tehtävät yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Jotta mittavasta hallinnon 
uudistuksesta aiheutuvat haitat toimijoille saataisiin pidettyä mahdollisimman vähäisinä, on 
tarkoituksenmukaista järjestää maakuntien yhteistoiminta mahdollisimman samankaltaiseksi hyvin 
toimineen, kolmen ely-keskuksen mallin mukaiseksi. Maa- ja metsätalousministeriön tulisi 
maakuntien yhteistoiminnan lausuntomenettelyn kautta varmistaa kansallisesti 
tarkoituksenmukainen kalataloushallinnon kokonaisuus. Tiivistä vuoropuhelua sidosryhmien kanssa 
tulisi jatkaa. Jos maakunnat eivät näytä pääsevän yhteistoiminnasta sopuun, tulisi valtioneuvoston 
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asetus yhteistoiminnan järjestämisestä antaa viivytyksettä kalataloudelle aiheutuvien haittojen 
minimoiseksi.

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
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järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Suomen Kalankasvattajaliitto toteaa, että nykytilanteessa vesiviljelyelinkeinon harjoittaminen vaatii 
käytännössä aina Aluehallintoviraston myöntämän ympäristöluvan. Kankea ympäristölupakäytäntö 
on tunnistettu vakavimmaksi yksittäiseksi tekijäksi, joka haittaa elinkeinon kehittämistä ja sille 
asetettujen tuotantotavoitteiden saavuttamista.

Vesiviljelyn ympäristöluvat ovat esimerkki lakiuudistuksen myötä uudelle Lupa- ja valvontavirastolle 
siirrettävistä, aiemmin aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa hoidetuista ympäristötehtävistä.  

Suomen Kalankasvattajaliitto viittaa osana maan hallituksen kärkihankkeita annettuun 
palvelulupaukseen lupa- ja valitusprosessien sujuvoittamisesta, joka edellyttää toimintatapojen 
muutosta hallinnonaloilla, jotta esimerkiksi yritysten ympäristölupiin liittyvää viranomaisasiointia 
voidaan sujuvoittaa. Luvituksen siirtyminen valtakunnalliselle virastolle ei tätä tavoitetta edistä. 
Kalankasvattajaliitto katsoo edelleen, että ympäristöluvituksen siirtäminen valtakunnalliselle tasolle 
heikentää entisestään vesiviljelyelinkeinon kehittämis- ja kehittymismahdollisuuksia elinkeinon 
edistämisen tapahtuessa alueellisella tasolla ja luvituksen valtakunnallisessa virastossa.
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Lakiehdotusta ja erityisesti sen 5 §:ään kirjattua yleistä etua valvovaa yksikköä ympäristöä 
koskevassa päätöksenteossa tulisi tulisikin vielä tarkastella kriittisesti ja suhteessa ensimmäisen 
pykälän perusteluihin.

Suomen Kalankasvattajaliitto yhtyy MTK:n lausuntoon ja kiinnittää erityisesti huomiota 
ympäristöhallinnon korostuneisuuteen suhteessa muihin hallinnonaloihin ja ympäristötehtävien 
keskittämiseen  sen sijaan, että niitä pyrittäisiin aidosti siirtämään maakunnille. 

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

Suomen Kalankasvattajaliitto toteaa, että vesiviljelyelinkeinon harjoittaminen vaatii käytännössä 
aina ympäristöluvan. Yleisen edun huomioiminen ympäristöasioissa (esim. luontoarvojen ja 
ympäristön hyvän tilan säilyttäminen) sisältyy Liiton käsityksen mukaan jo nykyisiin lakeihin ja 
lupaprosesseihin eikä tarvetta erilliselle valvontayksikölle siinä suhteessa ole. Mikäli yleisen edun 
valvontayksikkö perustetaan, mikä on sen toiminta suhteessa ympäristölupien laillisuusvalvontaan? 

Vesiviljelyn ympäristölupien myöntäminen kuuluisi jatkossa Valtion lupa- ja valvontaviraston 
tehtäviin.  Yleisen edun valvontayksikölle on ehdotettu valitusoikeutta viraston omiin päätöksiin. 
Yksikkö olisi edunvalvontatehtävässään itsenäinen suhteessa ympäristötehtävien toimialaan ja 
muuhun Valtion lupa- ja valvontavirastoon.  Suomen Kalankasvattajaliitto vaatii, ettei yksiköstä 
muodosteta uutta byrokraattista tasoa esteeksi sinisen biotalouden  ja muiden luonnonvaroja 
hyödyntävien elinkeinojen olemassaololle ja kehittämiselle.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)
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Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.
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Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Ei

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Ei

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-

Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-
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Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Skyten-Suominen Irja
Suomen Kalankasvattajaliitto ry


