Kalatalouden Keskusliitto

Lausunto

19.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtdvaalasta
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Kalatalous ja vesitalous ovat kaksi tehtdvaalaa, jotka sopivat sindnsa maakunnille siirrettaviksi. Niita
ei kuitenkaan pida yhdistaa saman yksikon hoidettaviksi. Kalataloudella ja vesitaloudella on hyvin
erilaiset tavoitteet ja niilla on merkittavassa maarin ristiin menevia intresseja. Saman yksikon
tehtaviksi ja valvottavaksi ei tule yhdistda keskendan ristikkaisia etuja.

Kalatalouden ja vesitalouden yhdistamisesta ei ole odotettavissa synergiaetuja. Yhdistdminen
aiheuttaa suuria huolenaiheita muun muassa yleisen kalatalousedun valvonnan onnistumisesta.
Yleisen kalatalousedun valvonta tai kalatalousmaksujen kaytosta paattaminen on vaikea nahda
toteutuvan kansalaisten parhaaksi, jos sama yksikkd on vastuussa myos siitd toiminnasta, joka
aiheuttaa korvattavaa tai kompensoitavaa kalataloushaittaa.

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtavaalasta

Kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen liikkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen seka merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta

Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtavaalasta

Saariston liikkenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)
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Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissdaannokset (14-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin
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Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddmme viittaamaan pykalaan/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 5.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkilost6a koskevat saannokset (8-10 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Erindiset sadanndkset (27-34 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lausuntopalvelu.fi 6/11



Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 6.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
OM lakiehdotus nro 2, Laki vesilain muuttamisesta

Vesilain 3 luvun 21 §3an tulisi lisata mahdollisuus maarata uudesta kalatalousvelvoitteesta tai -
maksusta myos vanhoihin vesitalouslupiin, mihin velvoitetta tai maksua ei alunperin ole liitetty.
Olosuhteiden muututtua tai uuden tiedon valossa velvoite tai maksu voi olla tarpeellinen ja tulee
voida lupaan liittaa.

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)
MMM lakiehdotus nro 5 (Perustelujen luku 1.3.5), Laki yhteisaluelain muuttamisesta

18 § Voimassa olevan lain mukaan osakaskuntien saantéjen lainmukaisuus tarkistetaan ja sdannot
vahvistetaan Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintovirastossa. Esityksessa ehdotetaan, etta tasta
menettelystd luovutaan kokonaan. Vastustamme esitettyd muutosta.

Saantojen laillisuustarkastus on ehdottoman tarkea osakaskuntakentan toimivuudelle.
Osakaskunnan osakkaiden on voitava luottaa siihen, etta sdannot ovat lain mukaisia. Toiminnan
kannalta ei ole kestavaa, jollei saantoihin voida luottaa. Osakaskuntatoimintaa hoitavat kdaytannossa
tavalliset kansalaiset, joilla harvemmin on juridista koulutusta tai kokemusta osakaskunnan
saantojen laillisuuden arvioimisesta.

Ehdotettu luopuminen saantojen laillisuustarkastuksesta ei ole byrokratiaa purkava. Kansalaisten
nakokulmasta tyokuorma osakaskunnan toimintaan liittyen lisdantyy, mika todennakoisesti
heikentaa myos osallistumishalukkuutta.

Muutos toisi huomattavaa epavarmuutta osakaskuntatoimintaan. Ehdotetun lakimuutoksen
toteutuessa voitaisiin osakaskunnan saannot muuttaa milloin vain kokouspaatokselld. Sdannot
voisivat pahimmassa tapauksessa muuttua jokaisessa vuosikokouksessa. Osakkailla ei olisi keinoa
tarkistaa, mitka viralliset voimassa olevat saannot ovat, ja riitely tuomioistuimissa lisdantyy.
Vahvistusmenettelyn puuttuessa ei mydskaan olisi viranomaisrekistereista todennettavissa, onko
osakaskunta jarjestaytynyt vai jarjestaytymaton.

Ehdotettu muutos on merkitykseltdan erittdin suuri. Vaikuttavuudeltaan tdman mittaluokan
kokoinen asia pitdisi ehdottomasti valmistella yhteisaluelain kokonaisuudistuksessa (joka on vireilla
maa- ja metsatalousministeriossd). Asian “piilottaminen” maakuntauudistukseen on
demokratiandakdkulmasta erittdin huonoa lainvalmistelua.

Maakuntauudistuksen yhteydessa tehtyna tdma muutos on erittdin huonosti valmisteltu eika sen
vaikutuksia ole arvioitu lainkaan. N&in perustavanlaatuista muutosta ei ole tarpeen eika syyta tehda
hatikoidysti ja harkitsematta.

33 §. Mikali hallitus haluaa vahentda osakaskuntatoimintaan liittyvaa byrokratiaa, ehdotamme
muuttamaan yhteisaluelain 33 § niin, ettd osakaskunnat ilmoittaisivat jatkossa puheenjohtajansa ja
varapuheenjohtajansa yhteystiedot vain Maanmittauslaitokselle. Ei ole perusteltua tarvetta, miksi
tiedot pitdisi ilmoittaa kahteen viranomaiseen. Kaksinkertainen byrokratia tassa lainkohdassa
vaikuttaa ilmoittamishalukkuutta vahentavasti. Viranomaisten keskindista tiedonkulkua asiassa on
tarpeen kehittaa.

MMM lakiehdotus nro 7 (Perustelujen luku 1.3.7) Laki kalastuslain muuttamisesta
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Ehdotetut muutokset ovat paaosin hyvaksyttavissa siltd osin, kuin sdannoksissa ELY-keskus
muutetaan maakunnaksi.

123 a §. Ehdotettu sadannds nayttdisi tarkoittavan, etta jokainen maakunta paattaisi itsendisesti
kalastuslakiin perustuvien paatésten maksuperusteista. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita, etta
samanlaisista paatoksista peritdan eri maakunnissa erisuuruiset maksut.

Esimerkiksi kalastuksenvalvojaksi hyvaksymista tarkoittava paatés on nykyiselladan maksullinen,
mutta kustannuksiltaan kohtuullinen. Jos maksu vaihtelee eri maakunnissa, tama voi asettaa
kansalaisia eri asemaan keskenaan asuinpaikkakunnan perusteella, mika ei perustuslain mukaan ole
hyvaksyttavaa.

Pidamme tarkedna, etta kalastuslakiin perustuvat paatokset ovat kustannuksiltaan kohtuulliset ja
ennustettavat. Kaytettyyn tyoaikaan perustuvat maksut ovat hakijan kannalta ennustamattomia.
Tama voi pahimmillaan rajoittaa halukkuutta hakea maakunnalta kalataloudellisesti perusteltuja

paatoksia.

MMM lakiehdotus nro 10 (perustelujen luku 1.3.10) Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden
ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa

Piddamme erittdin tarkedna, etta kalatalous keskitetdan jatkossa kolmeen maakuntaan. Jarjestelman
tulisi olla vastaavankaltainen kuin nykyinen, jossa tehtava ovat keskitettyna kolmeen ELY-keskukseen
(yleisperustelujen nykytilan kuvaus sivulla 19). Tdma on ollut toimiva jarjestelma, josta ei tule
luopua.

Tasta nakokulmasta annamme tukemme esitetylle laille maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden
ja vesitalouden tehtavien hoitamisessa. Katsomme esitetyn lain antavan hyvan pohjan
yhteistoiminnasta sopimiseen.

On erittdin hyva, ettd yhteistoiminnasta sopiminen on annettu aikataulu, joka tahtaa rakenteiden
olevan valmiina jo ennen 1.1.2019. Tama turvaa sen, ettei maakuntauudistus muodosta estetta
kalatalousalueiden ensimmaisten yleiskokousten kokoon kutsumiselle kalastuslain mukaisessa
aikataulussa.

Kalatalouden keskusliitto haluaa erityisesti korostaa, ettei kalataloutta pidda missaan tapauksessa
yhdistaa vesitalouteen. Nailla kahdella alalla on merkittavia ristikkadisia etuja valvottavanaan, eika
vhdistamisestd ole odotettavissa synergiaetuja. Naiden alojen yhdistaminen aiheuttaa suuria
huolenaiheita muun muassa yleisen kalatalousedun valvonnan onnistumisesta.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)
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Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Ymparistoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantoonpanoon liittyvia kommenttejanne,
huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.
Ei
Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala
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Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tdytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Fredrikson Jenny
Kalatalouden Keskusliitto
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