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Suomen Yrittäjät ry

Lausunto
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Asia:  VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen 
täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävien 
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettäviksi ehdotettavia 
tehtäviä tehtäväaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtäväalan tehtävät, 
jotka pitäisi siirtää? (1. MAKU II yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 2.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtäväalasta

Tupakkalain valvonta-asiat esitetään siirrettäviksi kunnilta maakunnille. Esityksen mukaan jatkossa 
maakunnat perisivät valvontamaksuja tupakka-tuotteiden vähittäis- ja tukkumyyjiltä. Toisin kuin 
kunnilla voimassa olevan tupakkalain mukaan, maakunnilla ei olisi harkintavaltaa valvontamaksujen 
määrässä, vaan määrästä säädettäisiin laissa. 

Kuten nykyisin, valvontamaksu olisi myyntipistekohtainen. Esityksessä ehdotetaan, että 
valvontamaksu olisi 350 euroa myyntipistettä kohden. Jos myynnissä olisi sekä tupakkatuotteita että 
nikotiininestettä, valvontamaksu olisi 500 euroa/myyntipiste.

Lähtökohtaisesti katsomme perustelluksi, että valvonnasta perittävien maksujen enimmäismäärät 
laskevat esityksen myötä.. Toisaalta taas kunnat ovat voineet nyt periä 350 euroa alhaisempaakin 
maksua, mikä ei ole enää mahdollista uuden esityksen mukaisessa säännöksessä. Näin ollen esitys 
muodostuu toisille yrityksille nykyisiä kustannuksia kalliimmaksi. Olisi perusteltua asettaa laissa 
maksun yläraja, josta viranomainen voi poiketa alaspäin. 
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Maatalous ja maaseudun kehittäminen (HE 2.3.2)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maataloustuotteiden markkinajärjestelyt, maatalouden tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu ja käyttö sekä kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Aluekehittämisviranomaisten eräät tehtävät (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja 
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6) 

Kommenttinne tehtäväalasta

Maakunnille asetetaan 6 § 10 momentissa tehtäväksi: ”Alueellisen lyhyen, pitkän ja keskipitkän 
aikavälin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu”.

Yrittäjien näkemyksen mukaan koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin tulisi olla 
valtakunnallisesti ohjattua. Valtakunnallista ennakointitietoa tuotetaan jo nyt monen eri toimijan 
avulla niin julkishallinnon kuin yritystenkin toimesta.

Luonteva tehtävä maakunnille on analysoida ja tehdä johtopäätöksiä päätöksenteon tueksi oman 
alueen näkökulmasta.  Lisäksi maakunta voi verkostoida alueensa ennakointitietoa hyödyntäviä 
organisaatioita, kuten koulutuksenjärjestäjiä tiedon yhteiseen hyödyntämiseen.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtäväalasta
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On perusteltua, että maakunnan suunnittelu siirtyy maakunnan liitolta tuleville maakunnille. 
Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessä on kuitenkin syytä tarkastella eri 
kaavatasoja kokonaisuudessaan siltä kannalta, vastaako nykysääntely uudistusten jälkeen niille 
asetettuja tavoitteita. Samalla on tarkoituksenmukaista arvioida eri kaavatasojen tarve ja merkitys 
uudelleen. 

Kuntien alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimien järjestämisen 
edistäminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtäväalasta

Maakunnille esitetään siirrettäväksi ELY-keskuksilta kuntien alueidenkäytön suunnittelu ja 
rakennustoimen järjestämisen edistäminen. Muutoksilla maakuntien tehtävänä olisi ohjata kuntien 
kaavoitusta ja rakentamista. Valitusoikeutta sillä ei kuitenkaan olisi, mitä voidaan pitää investointien 
nopeuttamisen kannalta järkevänä ratkaisuna.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistäminen ja kulttuuriympäristön hoito 
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myöntäminen 
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyyn liittyvät valvontatehtävät (HE 
2.3.11)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistyössä muiden maakuntien 
kanssa sekä liikunnan edistäminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston 
toiminnan kautta sekä ulkoilureittitehtävät (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, vesivarojen käytön ja hoidon sekä 
turvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 
ympäristö-, vesihuolto- ja vesistötöiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)
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Kommenttinne tehtäväalasta

-

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon järjestäminen ja 
toteuttaminen sekä merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Ympäristötiedon tuottaminen ja ympäristötietouden parantaminen (HE 2.3.15)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtävät (HE 
2.3.16)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Yhteispalveluiden alueellinen järjestäminen ja kehittäminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Saariston liikenteen suunnittelu ja järjestäminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemällä sopimuksella maakunnan 
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ympäristötoimen 
järjestämisen tehtävät, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle 
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtäväalasta

-

Maakunnan muut tehtävät (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtäväalasta

-
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Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtäväalojen osalta

Muut mahdolliset huomionne tehtäväaloista

-

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä sitä koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja 
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja 
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin sekä mahdolliset kommentit 
yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 3.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtävät (1-4 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Kannatamme uuden valtion viraston perustamista sekä sitä, että yhden viraston alaisuuteen kootaan 
esitetyt lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävät. Uudelleenorganisointi parantaa yritysten lupapäätösten 
tasalaatuisuutta ja sitä, ettei hakijoita kohdella sijaintipaikasta riippuen joko tulkinnallisesti tai 
määräaikojen suhteen eriarvoisesti. Samalla yhteen virastoon kootut lupa-asiat edesauttavat nk. 
yhden luukun mallin toteutumista.

On erittäin myönteistä, että asiakaslähtöisyys on kirjattu viraston toimintaa ohjaavaksi tekijäksi 
pykälätasolla. Se, että viraston palvelumallit, kulttuuri ja työskentelytavat sovitetaan vastaamaan 
asiakkaiden tarpeita, kertoo uudesta lähestymistavasta hoitaa palvelulupauksen edellyttämällä 
tavalla viraston toimintaa. Myös valvonnan kohdistaminen riskipitoiseen toimintaan on oikea tapa 
kohdentaa niukkoja resursseja sinne, mihin niitä on perusteltuakin ohjata.

Viraston tehtäväalat olisivat sosiaali- ja terveysala, opetus- ja kulttuuritoimi, ympäristötehtävät sekä 
työsuojeluhallinto. Lisäksi virastolle siirtyisi erilaisia oikeusturvatehtäviä, kuten palkkaturva-asiat, 
elinkeinovalvonta, kasvupalveluiden ja pelastustoimen laillisuusvalvontatehtäviä sekä 
yhtiöoikeudellisia vähemmistösuojaa koskevia tehtäviä ja maksutalletukset. Tarkempi tehtävien 
sisältö määräytyy aineellisen lainsäädännön perusteella, eikä niihin olla tekemässä muutoksia tässä 
lakiesityksessä. Pidämme tehtäväalojen siirtämistä Luovaan perusteltuna. 

Haluamme kuitenkin muistuttaa, että erityisalojen, kuten sote-alan asiantuntijuuden säilyttäminen 
uudessa virastossa on ensiarvoisen tärkeää. Voimassaolevia tulkintaohjeita ja valvontakäytäntöjä on 
kuitenkin syytä kehittää vastaamaan pk-yrittäjyyden tarpeita siten, ettei yrittäjyydelle aseteta 
perusteettomia esteitä. Pienyrittäjyydelle tulee sallia samat mahdollisuudet kuin isommallekin 
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toiminnalle. Esimerkiksi vastaanottohuoneen kokorajan asettaminen ohjeissa liian korkeiksi estää 
käytännössä tiettyjen toimijoiden mahdollisuudet tarjota palvelujaan asiakkaille.

Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tästä pykälästä

Viraston tehtävät luokitellaan esityksen mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla toiminnallisiin ja 
henkilöstöhallinnollisiin kokonaisuuksiin. Toimialat ja toimintayksiköt olisivat kuitenkin 
valtakunnallisesti toimivia, tehtäväkokonaisuuksien hoitamista varten muodostettuja rakenteita, 
eikä erillistä aluetasoa enää olisi. On kuitenkin kannatettavaa, että toimialan olisi mahdollista 
perustaa tarpeen mukaan alueellisia yksiköitä varsinkin, jos asian asiakaslähtöinen hoitaminen 
edellyttää alueellista läsnäoloa ja aluetuntemusta.

Ympäristöoikeudellisten kysymysten osalta on ollut mahdollista, että toinen viranomainen on 
hakenut muutosta toisen viranomaisen päätöksestä (esim. ELY ja AVI). Tämä on osoittautunut 
yksittäisissä tilanteissa hakijan kannalta kohtuuttomaksi. Tämä mahdollisuus halutaan lakiesityksessä 
säilyttää siten, että Luovaan perustetaan erillinen yksikkö valvomaan yleistä etua ympäristöasioissa. 
Käytännössä tämä yksikkö voisi hakea muutoista viraston toisen yksikön päätökseen. 

Katsomme, että saman viraston sisäinen valitusoikeus on outo ja huonosti kansalaisille 
perusteltavissa. Toivomme kuitenkin, että muutos vaikuttaa viranomaisten toisistaan tekemien 
valitusten määrään alentavasti. Tämä olisi sekä yhteiskunnan varojenkäytön mutta myös luvan 
hakijan kannalta tärkeää. Viranomaisen sisäinen ohjaus tulisi organisoida siten, ettei 
muutoksenhakuun olisi pääsääntöisesti tarvetta.

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtävistä vastaavaa toimialaa koskevat 
erityissäännökset (14-19 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-
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Luku 6 Eräiden ympäristönsuojelu- ja vesiasioiden käsittely Valtion lupa- ja 
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 7 Erinäiset säännökset (24-32 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 3 Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua 
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia 
perusteluja sekä yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin 
perusteluihin sekä mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 4.

Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyydämme viittaamaan pykälään/pykäliin, joita kommentoitte.)

-

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut 
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydämme yksilöimään 
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

-

Kohta 4. Tässä voit kommentoida hallituksen esitykseen sisältyvää ehdotusta 
laiksi maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevan lainsäädännön 
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voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia 
voimaanpanolain pykäliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 5.

Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 2 Tehtäviä ja toimivaltaa koskevat säännökset (4-7 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 3 Henkilöstöä koskevat säännökset (8-10 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Luku 4 Omaisuusjärjestelyt (11-26 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

Toimeenpanolain 12 §:ssä säädettäisiin kunnan käytössä olevien toimitilojen väliaikaisesta 
siirtämisestä maakunnan hallintaan. Hallintaoikeuden siirtämisen tavoitteet ovat kannatettavia, 
mutta olemme kiinnittäneet huomiota siihen, että järjestelmällä saattaa olla joillekin pienemmille ja 
haja-asutusalueille sijaitseville kunnille kielteisiä vaikutuksia. Kunnalle kohdistuva rasite saattaa olla 
joko taloudellinen tai se saattaa johtaa kunnan lakisääteisten velvoitteiden järjestämisen 
heikentymiseen. Näin ollen järjestelyllä voidaan arvioida olevan mahdollisia vaikutuksia joidenkin 
kuntien veroprosentin nostamispaineeseen.

Luku 5 Erinäiset säännökset (27-34 §)

Kommenttinne näistä pykälistä

-

Kohta 5. Tässä voit kommentoida hallituksen esityksen sisältämiä muita 224 
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttämät 
tehtävänsiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille 
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykäliin (4. MAKU II 
lakiehdotukset)  ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU II yksityiskohtaiset 
perustelut).



Lausuntopalvelu.fi 9/11

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä kohtaan 6.

Ei

Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Oikeusministeriö, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sisäministeriö, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3 
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Valtiovarainministeriö, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5 
(lakiehdotukset 1-12)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Maa- ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Liikenne- ja viestintäministeriö, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-
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Työ- ja elinkeinoministeriö, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8 
(lakiehdotukset 1-26)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja 
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Ympäristöministeriö, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 
2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykälään.)

-

Kohta 6. Tässä kohdassa voitte jättää muita lausunnoilla olevaa hallituksen 
esitystä koskevia uudistuksen täytäntöönpanoon liittyviä kommenttejanne, 
huomioitanne ja näkemyksiänne.

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Ei

Ulkoministeriön hallinnonala

-

Oikeusministeriön hallinnonala

-

Sisäministeriön hallinnonala

-

Puolustusministeriön hallinnonala

-

Valtiovarainministeriön hallinnonala

-

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala

-
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Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala

-

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala

-

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala

-

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 

-

Ympäristöministeriön hallinnonala

-

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute täytäntöönpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

-

Neimala Antti
Suomen Yrittäjät ry

Toivonen Tiina
Suomen Yrittäjät ry - Yrityslainsäädäntö


