Rauman kaupunki

Lausunto

13.06.2017

Asia: VM037:00/2016

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida maakunnalle nyt siirrettaviksi ehdotettavia
tehtavia tehtavaaloittain: kattavatko ehdotukset kaikki tehtavaalan tehtavat,
jotka pitaisi siirtaa? (1. MAKU Il yleisperustelut luvut 2.3- 2.3.21)

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (HE 2.3.1)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maatalous ja maaseudun kehittaminen (HE 2.3.2)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Satakunnan maakuntauudistuksessa ELY-keskuksen maaseutupalveluiden seka Porin, Rauman
seudun (toimipiste Eurassa), Huittisten ja Pohjois-Satakunnan maataloushallinnon yhteistoiminta-
alueiden palvelut kootaan yhteen. Toivottavaa on, ettd maakuntauudistuksessa sailytetaan nykyiset
yksikot ja niiden toimintaedellytyksia vahvistettaisiin ja viljelijatukiprosessia tuettaisiin esim.
tuomalla ainakin osittain maataloustukien valvontahenkil6st6a samoihin yksikéihin. Asiointimaarat
yhteistoiminta-alueiden palveluyksikoissa ovat vahentyneet merkittavasti ja tulevat edelleenkin
vahenemaan, joten "sivupalvelupisteista” ja erillisista paivystyspaivista eri paikkakunnilla voitaisiin
luopua.

Maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta (HE 2.3.3)

Lausuntopalvelu.fi 1/18



Kommenttinne tehtavaalasta

Kalatalous ja vesitalous (HE 2.3.4)

Kommenttinne tehtavaalasta

Aluekehittamisviranomaisten eraat tehtavat (HE 2.3.5)

Kommenttinne tehtavaalasta

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (HE 2.3.6)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (HE 2.3.7)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimien jarjestamisen
edistaminen (HE 2.3.8)

Kommenttinne tehtavaalasta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito
(HE 2.3.9)

Kommenttinne tehtavaalasta

Asioiden hoitoon ei Rauman kaupungin kannalta tulle merkittavaa muutosta. Nykyiselldankin
luonnonsuojelutehtadvien hoito ELY-keskuksessa on alueellistettu jakamalla kunnat eri
vastuuhenkildille. Tietojarjestelmat ovat valtion, mutta tehtadvien siirto maakunnille onnistunee siina
kuin muidenkin tehtavien siirtdminen. Ei huomautettavaa.

Maastoliikennelain yleinen valvonta ja erityislupien myéntaminen
liikuntarajoitteisille (HE 2.3.10)

Kommenttinne tehtavaalasta

Lausuntopalvelu.fi 2/18



Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat (HE
2.3.11)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Alueellisen lilkkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen lilkkuntaneuvoston
toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat (HE 2.3.12)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
turvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta (HE 2.3.13)

Kommenttinne tehtavaalasta

Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu (HE 2.3.14)

Kommenttinne tehtavaalasta

Tassd maakuntahallinnon voi odottaa ottavan Selkdmeren paremmin huomioon kuin nykyinen
Saaristomeri-orientoitunut ELY-keskus. Merialueiden tilan seurannassa on korostunut eri
merialueiden valisten yhteyksien merkitys. Tarvitaan myos jokin suurempaa kuvaa seuraava toimija
siihen tapaan kuin on Merentutkimuslaitoksen peruja nykyisin Suomen ymparistokeskuksessa.

Ympadristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen (HE 2.3.15)
Kommenttinne tehtdvaalasta

Pienemmilla yksik6illa on pienemman yksikdn resurssit, mutta Satakuntaan fokusoiva
maakuntahallinto voi olla aivan kelpo, asukkailleen ldheisen ymparistotiedon tuottaja. Ei
huomautettavaa.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat (HE
2.3.16)

Kommenttinne tehtavaalasta
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Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen (HE 2.3.17)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Saariston liikenteen suunnittelu ja jarjestaminen (HE 2.3.19)

Kommenttinne tehtavaalasta

Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnissa siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen (HE 2.3.20)

Kommenttinne tehtdvaalasta

Maakunnan muut tehtavat (HE 2.3.21)

Kommenttinne tehtavaalasta

Muut huomiot maakunnille siirtyvien tehtavaalojen osalta
Muut mahdolliset huomionne tehtavaaloista

Ymparist6hallinnon tehtavien siirtdmisesta ei ole huomautettavaa. Kunhan ymparistdasioissa
maakunnille yhteisten, yleisten asioiden hoitamisessa pidetdan valtionhallinnossa nyt oleva
yhteisty0 ja synergiaedut, on maakuntahallinnolla edellytykset erikoistua oman alueensa
erityispiirteisiin.
Kohta 2. Tassa voitte kommentoida Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (2. Laki Valtion lupa- ja valvontavirastosta), sen yksityiskohtaisia
perusteluja seka sita koskevia yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja
korjausehdotuksia Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen yksityiskohtaisiin perusteluihin seka mahdolliset kommentit
yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Valtion lupa - ja valvontaviraston asema ja tehtavat (1-4 §)
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Kommenttinne ndista pykalista
Luku 2 Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio (5 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen (6-9 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus (10-13 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaavaa toimialaa koskevat
erityissaannokset (14-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja
valvontavirastossa (20-23 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (24-32 §)
Kommenttinne naista pykalista
Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevat yleisperustelut ja muut huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksil6imaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 3 Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastosta annettua
lakiehdotusta (3. Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta), sen yksityiskohtaisia
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perusteluja seka yleisperusteluosuuksia: Muutos- ja korjausehdotuksia
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin
perusteluihin seka mahdolliset kommentit yleisperusteluihin

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 4.
Ei

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan

lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin

Kommenttinne lakiehdotuksesta. (Pyyddamme viittaamaan pykaladn/pykaliin, joita kommentoitte.)

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen yleisperustelut ja muut
huomiot

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne lakiehdotuksesta. (Pyydamme yksiloimaan
yleisperustelun osuuden, jota kommentoitte.)

Kohta 4. Tassa voit kommentoida hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (6. Voimaanpanolaki): Muutos- ja korjausehdotuksia
voimaanpanolain pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 4? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 5.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Tehtavia ja toimivaltaa koskevat sdannokset (4-7 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 3 Henkil6stoa koskevat saanndkset (8-10 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Omaisuusjarjestelyt (11-26 §)
Kommenttinne naista pykalista

11 § Omaisuusjarjestelyjen tavoitteet

Omaisuusjarjestelyjen tavoitteissa mainittuja Iahtokohtia siitd, etta kuntia kohdellaan tasapuolisesti
ja omaisuusjarjestelyt eivat saisi johtaa kokonaisveroasteen kohoamiseen, pidetdaan kannatettavina.
Toisaalta nykyisen lausunnon kohteena olevien luonnosten perusteella, johtuen erityisesti niiden
yleisluonteisuudesta ja periaatteellisista maininnoista ja useassa kohdassa laajasta sopimusvaraisiksi
jaavista asioista, ei voida arvioida ehdotettujen jarjestelyjen vaikutuksista kuntiin voimaanpanolain
tavoitteiden mukaisesti riittavan tarkalla tasolla.

12 § Kunnan kaytossa olevat toimitilat

. Mika on juridisesti se sopimusmenettely, jolla toimitilojen kustannustenvastuun
jakautumisesta sovitaan? Miten toimitaan silloin jos sopimukseen ei paasta? Milloin on lakiin
perustuva pakottava velvollisuus ottaa tai antaa vuokralle?

. Miten maaritelldan tosiasiallisesti maakunnan vastuulla olevan toiminnan kayt6ssa oleva
toimitila?
. Mita tarkoittaa padomakustannuksissa laskennallisena poistona — kuntien kaytdssa on

suunnitelman mukaiset poistot ja kaupunginvaltuuston paatokset poistosuunnitelmista vaihtelevat.
Jotkut kunnat ovat tarkistaneet poistosuunnitelmansa Kilan kuntajaoston yleisohjeen ja suosituksen
mukaisesti. Mita tarkoitetaan korkotekijalla? Maaritelladanko valtakunnallisesti jokin korkotekija,
voiko se olla kuntakohtainen? Mikali kuntakohtaisia eroja sallitaan, vaarantuu omaisuusjarjestelyjen
4 luvun 11 §:ssa mainittu kuntien tasapuolinen kohtelu.

J VN:n asetuksessa em. vuokran maaraytymiseen liittyen voiko kunta valita kummalla tavalla
vuokra maaraytyy? Tarve valita vuokran maaraytymisvaihtoehdoista on tarpeen esimerkiksi siita
syystd, ettd kaupunginvaltuuston paatos sisdisestd vuokrajarjestelmastd on paivittamatta

. Siirtymakauden ajan kunta ei toimisi kuntalain 15 luvun tarkoittamalla tavalla markkinoilla ja
kunta olisi velvoitettu vuokraamaan omistamansa toimitilat maakunnalle. Miten tdman jalkeen on
varmistettu kuntien tosiallinen mahdollisuus siirtya markkinoille toimitilojen vuokrauksessa
tilanteessa, ettd maakunta ei jatka tilojen vuokraamista ja toimitiloilla ei ole myoskaan kayttoa
peruskunnalle jadvassa palvelutuotannossa. Erityisesti toimitilojen kayttotarkoituksen muuttuessa
tulee tiloihin kohdistuva arvonlisdverojen palauttamisvelvollisuudesta valtiolle luopua ja kunnille
jaavien tilojen siirtaminen kiinteistoyhtioille vapauttaa varainsiirtovelvollisuudesta. Mikali
maakuntien kdytdsta vapautuu siirtymakauden jdlkeen toimitiloja, joita ei voida ottaa peruskunnan
palvelutuotantoon ja joilla ei ole ulkopuolisia markkinoita ja jos ed. mainittuja verovaikutuksia ei
huomioida kuntien kiinteistoyhtididen perustamisessa, tulee se vaikuttamaan veroasteeseen.
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13 § Irtaimen omaisuuden siirtyminen

0 Mita yksityiskohtaisesti tarkoitetaan maininnalla, ettd maakunnalle siirtyva irtain omaisuus on
kunnan taseessa oleva erd? Kunnat noudattavat Kilan kuntajaoston yleisohjeen mukaista tasekaavaa
ja sen maarittelemia omaisuus- ja velkaeria. Tarkoitetaanko ettd kunnan tulee etukateen esimerkiksi
vuoden 2017 ja vuoden 2018 tilinpaatoksien taseessa eriyttda omaksi eraksi? Mikali tiedot on
tarpeen kuntien tilinpadtoksen yhteydessa eriyttad kunnan muusta omaisuusmassasta, olisiko
mahdollista eriyttdaminen hoitaa taseen liitetietoerittelyina (ns. liitetietovaatimuksina)

. Miten toimitaan sellaisissa tilanteissa, ettd kunnalla on yhteistd maakuntaan siirtyva irtainta
Sote-omaisuutta muun maakunnan alueella sijaitsevan kunnan kanssa? Kummalla maakunnalla on
silloin tosiallinen maakunnan vastuulla olevaan toimintaa perustuva velvollisuus vastaanottaa ja/tai
luovuttaa. (Satakuntaan kuuluva Rauman kunta omistaa kahden Varsinais-Suomen maakuntaan
kuuluvan kunnan kanssa vanhainkodin Varsinais-Suomessa). Tallaisissa tilanteissa kunnille ei saisi
syntya taloudellista rasitetta

14 § Sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Miten voidaan juridisesti jakaa ja miten sopimusten irtisanomistilanteisessa mahdollisesti syntyva
kustannustennousu kunnille kompensoidaan? Sopimusten irtisanomistilanteissa on todennakdista
kustannusten nousu, joka puolestaan vaikuttaa veroasteeseen

17 § Selvitys kunnasta ja valtiolta siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja kunnalta vuokrattavista
toimitiloista

Pykalassa todetaan, ettd kunnan tulisi selvityksessa esittdaa, miten sopimukseen liittyva vastuu
jakautuisi ja kdytannossa hoidettaisiin kunnan ja maakunnan valilla. Tarvittaessa kunnan ja
maakunnan tulisi neuvotella asiasta. Edella mainitun perusteella jaa epdselvaksi kenelld on
toimivalta ja neuvotteluvastuu kolmanteen osapuoleen nahden. Lisdksi kunnan selvitysvelvollisuus
jakautumisesta ja kdytannon hoitamisesta on laaja verrattuna maakunnan velvollisuuteen
tarvittaessa neuvotella asiasta.

20§

§:ssd ehdotettu toimintatapa kirjata siirtyva omaisuus peruspddomaa vastaan, on selked ja
kannattava lukuun ottamatta sivulauseessa mainittua mahdollisuutta kunnan paattaa asiasta toisin.
Kuntien mahdollisuus paattaa asiasta tulee rajata, koska rajoittamaton vapaus paattaa asiasta johtaa
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siihen, etta kuntien taloudellisen aseman vertailtavuus heikkenee. Kuntien mahdollisuudesta
paattaa asiasta toisin tulee tarkentaa joko asetuksella tai Kilan kuntajaoston ohjeilla kuntien
taloudellisen aseman vertailtavuuden varmistamiseksi.

Luku 5 Erindiset saannokset (27-34 §)

Kommenttinne naista pykalista

Kohta 5. Tassa voit kommentoida hallituksen esityksen sisaltamia muita 224
lakiehdotusta, joilla toteutetaan maakuntauudistuksen edellyttamat
tehtavansiirrot maakunnille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja muille
virastoilla: Muutos- ja korjausehdotuksia esitysluonnoksen pykaliin (4. MAKU Il
lakiehdotukset) ja yksityiskohtaisiin perusteluihin (5. MAKU Il yksityiskohtaiset
perustelut).

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 5? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 6.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.1 (lakiehdotukset 1-2)
Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)
Oikeusministerio, 32 lakiehdotusta, luku 2.2 (lakiehdotukset 1-32)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Sisaministerio, 6 lakiehdotusta, luku 1.1 (lakiehdotukset 1-3) ja luku 2.3
(lakiehdotukset 1-3)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 2.4 (lakiehdotukset 1-2)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Valtiovarainministerio, 20 lakiehdotusta, luku 1.2 (lakiehdotukset 1-8) ja luku 2.5
(lakiehdotukset 1-12)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 14 lakiehdotusta, luku 2.6 (lakiehdotukset 1-14)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Maa- ja metsatalousministerio, 72 lakiehdotusta, luku 1.3 (lakiehdotukset 1-72)
Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

55. Elintarvikelaki

§ 23 ja 42 Ensisaapumistoiminta

Perustelumuistion mukaan tarkoitus on kumota ensisaapumisvalvontaa koskeva elintarvikelain 42 §
ja siirtaa nain salmonellavalvontaohjelman mukaisen toiminnon osalta voimaan jaava
ensisaapumispaikkavalvonta maakunnan tehtavaksi osana muuta elintarvikevalvontaa. Lausunnolla
olevassa lakiesityksessa 42 §:33 ei kuitenkaan ole ehdotettu kumottavaksi. Pykdla on ehdotettu
muutettavaksi, mutta muutosehdotus ei sisally lakitekstiluonnokseen. Perustelumuistiossa esitettya
ajatusta siirtaa ensisaapumispaikkavalvonta jaljelle jaavilta osiltaan maakunnille on pidetty yleisesti
hyvana myos nykyisten ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden edustajien piirissa, joten
on toivottavaa, etta ajatus toteutetaan myos lakitekstissa.

Elintarvikelain 23 §:3an ei ehdoteta muutosta. Pykdlan mukaan ensisaapumistoimija tekee
ilmoitukset Elintarvikevirastolle tai Elintarvikeviraston nimeamalle valvontaviranomaiselle.
Valvonnan kannalta olisi tarkoituksenmukaisempaa, etta ilmoitukset tehtaisiin valvovalle
viranomaiselle eli tulevaisuudessa maakunnalle lukuun ottamatta teurastamoja ja niiden yhteydessa
olevia laitoksia, joiden osalta ilmoitukset tehtaisiin jatkossakin Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus saada valvontaa varten riittavat tiedot ensisaapumistoimijoista
ja ensisaapumispaikkaan vastaanotettavista elintarvike-eristd. Jos ilmoitukset haluttaisiin
jatkossakin tehtavan Elintarviketurvallisuusvirastolle, tulee lakimuutoksen jatkovalmistelussa
huolehtia siitd, etta maakunta saa valvontaa varten riittavat tiedot ensisaapumistoimijoista ja
ensisaapumispaikkaan vastaanotettavista elintarvike-erista ja ettda maakunnalla on vahintaan
lukuoikeus ensisaapumistoimijoista pidettavaan rekisteriin. Nykyisin kunnan valvontaviranomaisella
ei ole mahdollisuutta tarkastella Eviran pitamia ensisaapumisvalvontaan liittyvia rekistereita.

Jos ensisaapumisvalvonta on tarkoitus jattda voimaan perustelumuistion mukaisesti ainoastaan
salmonellavalvonnan osalta, olisi lakiehdotuksen jatkovalmistelussa hyva tarkastella myos
mahdollisia muutostarpeita lain 60 §:aan.
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Lain 83 §:n mukaan elintarviketurvallisuusvirasto pitaa rekisteria ensisaapumispaikoista ja
ensisaapumistoimijoista. Jos ensisaapumisvalvontatehtava siirretdaan perustelumuistion mukaisesti
maakunnille, tulee maakunnalla olla oikeus tarvittaessa pitaa rekisteria myds valvomistaan
ensisaapumispaikoista ja ensisaapumistoimijoista.

31— 33 § Alueellinen elintarvikevalvonta ja kunnan elintarvikevalvonta

Ehdotuksen mukaan alueellista elintarvikevalvontaa koskeva § 31 muutettaisiin ja kunnan
elintarvikevalvontaa koskeva § 32 kumottaisiin.

Muutoksen yhteydessa poistuisi nykyisessa 32 §:ssd oleva maininta elintarvikevalvontaa hoitavasta
monijdsenisestd toimielimesta. Toisaalta terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssa on selkeasti
todettu, ettd maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n Iahtokohtana on, etta toimivalta
oikeusharkintaisissa asioissa siirrettdisiin viranhaltijatasolle. Perustelumuistion mukaan hallinnollisen
pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta saddetdaan asianomaisessa
erityislainsaddannossa.

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkia siihen, etta ainakin ymparistéterveydenhuollon
keskeisimpien lakien, elintarvikelain ja terveydensuojelulain, osalta toimivallan siirtoa koskevat
saannokset olisivat samanlaiset. Tama helpottaisi tulevien maakunnallisten
ymparistéterveydenhuollon yksikdiden toimintaa. Elintarvikelain muutoksen jatkovalmistelussa olisi
vield hyva kiinnittaa huomiota siihen, etta hallinnollisen pakon kayttamiseen liittyvasta toimivallasta
olisi sdadetty riittavan selkedsti. Nykyisessa elintarvikelaissa on saadetty, etta kaikkien
pakkokeinojen osalta toimivaltaa ei voi siirtda viranhaltijalle. Olisi toivottavaa, ettd sama linjaus
sailytettaisiin my0ds elintarvikelain muutoksen jatkovalmistelussa.

Maakuntalakiehdotukseen sisdltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa saadetty tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Elintarvikelakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva viela selvittaa, olisiko elintarvikelain mukainen
tehtdva mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtavaksi ilman, ettd perustetaan
yhteistd toimielinta ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen nimeta yksittaisia viranhaltijoita
tehtdvaa hoitamaan. Elintarvikevalvonnassa on useita erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden
kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda tyonjakoa. Olisi hyva, jos maakunnat voisivat
sopia keskenaan siita, etta yksi maakunta hoitaa jonkun tehtavan esimerkiksi kahden maakunnan
alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista.
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Elintarvikelain 17 §:n 2 momentissa viitataan eraisiin EY- ja EU-sddanndksiin. Naiden sdanndsten
valvontaan liittyva toimivalta on nykyisessa laissa hyvin vaikeaselkoisesti esitetty. On hyva, ettd asiaa
on ehdotuksessa pystytty selkeyttdamaan.

43 § Lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta

Nykyinen jarjestelma, jossa lihantarkastuksesta myos pienteurastamoissa huolehtii
Elintarviketurvallisuusvirasto, on osoittautunut osin epatarkoituksenmukaiseksi, minka vuoksi
lakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva harkita lihantarkastuksen siirtamista pienteurastamojen
ja riistankasittelylaitosten osalta maakunnan tehtavaksi. Kdytannossa nykyisinkin suuressa osassa
pienteurastamoja ja riistankasittelylaitoksia lihantarkastuksesta ja laitoksen valvonnasta huolehtii
sopimusperusteisesti kunnan tai yhteistoiminta-alueen viranhaltija. Tehtdvan siirrolla maakunnalle
valtettaisiin byrokraattiset ja epatarkoituksenmukaiset jarjestelyt, joissa
Elintarviketurvallisuusvirasto kayttaisi tehtaviensa hoitamiseen sopimuksen perusteella maakunnan
palveluksessa olevia viranhaltijoita. Lisdksi voitaisiin varmistua nykyistd paremmin siitd, ettd myos
muusta elintarvikelain mukaisesta valvonnasta kuin lihantarkastuksesta ndissa laitoksissa
huolehditaan riittavasti. Maakunta voisi laitoksen valvonnassa kdyttaa joustavasti olemassa olevaa
henkilokuntaansa.

63 § Kiireelliset toimet

Elintarvikelaista ehdotetaan poistettavaksi 63 §. Jos toimivalta siirretadan maakuntalakiluonnoksen
85 &:n mukaisesti hyvin laajasti viranhaltijoille, kdy kyseinen pykala tarpeettomaksi. Ehdotuksessa
terveydensuojelulain muutokseksi vastaavaa pykalaa ei ole poistettu. Olisi toivottavaa, etta
lakimuutokset pyrittdisiin antamaan yhdenmukaisina myds taman seikan suhteen.

31. Laki eldinsuojelulain muuttamisesta

§ 35 Maakunta

Pykalassa 35 annetaan maakunnalle toimivalta eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdannosten
seka lopetusasetuksen taytantéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan. Pykdlan 4
momentissa saddettaisiin, ettd ne tehtavat, jotka EU-sdadosten mukaan kuuluvat virkaeldinlaakarille,
suorittaa maakunnan nimeama virkasuhteessa oleva eldinlaakari. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n
lahtokohtana on, ettd toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
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Eldinsuojelulain mukainen valvonta vaatii viranhaltijalta korkeaa ammattitaitoa.
Eldinsuojeluvalvonnassa ovat usein vastakkain eldimen hyvinvointi ja toisaalta eldimen omistajan
oikeusturva. Kaytanndssa riittava koulutus ja osaaminen eldinsuojelutehtavien asianmukaiseen
hoitamiseen on ainoastaan eldinladkarin koulutuksen saaneilla, eldinsuojeluvalvontaan perehtyneilla
henkil6illd. Tasta syysta olisi syyta lakitasolla edellyttaa, ettd eldinsuojeluvalvonnan viranhaltijat,
joille eldinsuojelulain mukaista toimivaltaa siirretdan, ovat maakuntaan virkasuhteessa olevia
eldinlaakareitd. Taman vaatimuksen tulisi koskea muitakin tehtavia kuin 4 momentissa mainittuja.
Nain voidaan parhaiten varmistaa, etta eldinsuojelullisiin epakohtiin puututaan tarvittaessa ja etta
toisaalta eldinten omistajien oikeusturvaa ei vaaranneta ylimitoitetulla eldinsuojelulain
soveltamisella.

39. Laki eldintautilain muuttamisesta

§85

Pykalassa 85 annetaan maakunnalle toimivalta eldintautilain mukaiselle vastustamiselle
toimialueellaan. Pykdlan 4 momentissa saadettdisiin, ettd ne tehtadvat, jotka EU-sddaddsten mukaan
kuuluvat virkaeladinldakarille, suorittaa maakunnan nimeama virkasuhteessa oleva eldinlaakari.
Pykalan 6 momentissa saadetaan, etta Elintarviketurvallisuusvirasto voi tarvittaessa maarata
maakunnan palveluksessa olevan elainladkarin suorittamaan erikseen maariteltyja, eldintautilaissa
maakunnalle sddadettyja tehtavia taman toimialueen ulkopuolella. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n
lahtokohtana on, etta toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.

Eldintautilan mukainen valvonta vaatii viranhaltijalta eldinladketieteen ja eldintautien tuntemusta.
Kaytannossa riittava koulutus ja osaaminen eldintauteihin liittyvien tehtavien asianmukaiseen
hoitamiseen on ainoastaan eldinladkarin koulutuksen saaneilla, eldintauteihin perehtyneilla
henkilGilla. Tasta syysta olisi syyta lakitasolla edellyttda, etta eldintautilain mukaisia tehtavia hoitavat
viranhaltijat, joille eldinsuojelulain mukaista toimivaltaa siirretdadan, ovat maakuntaan virkasuhteessa
olevia eldinlaakareitd. Taman vaatimuksen tulisi koskea muitakin tehtavia kuin 4 ja 6 momentissa
mainittuja. Onhan jo 6 momentissakin lahdetty siita, etta Elintarviketurvallisuusvirasto maaraa
eldintautilain mukaisiin tehtaviin nimenomaan eldinladkareita.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 8 lakiehdotusta, luku 1.4 (lakiehdotukset 1-8)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

Ty6- ja elinkeinoministerio, 28 lakiehdotusta, luku 1.5 (lakiehdotukset 1-2) ja 2.8
(lakiehdotukset 1-26)
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaldan.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 14 lakiehdotusta, luku 1.6 (lakiehdotukset 1-4) ja
luku 2.9 (lakiehdotukset 1-10)

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykalaan.)

2. Terveydensuojelulaki

6§ 20a8§ja25§

On hyva, etta 6 pykalan 4 momentissa on tasmennetty satamien, joissa
terveydensuojeluviranomaisen tulee tarkastaa alukset ja myontaa tarvittaessa todistukset,
nimeamisestad vastaava taho. Kyseisen momentin viimeiseen virkkeeseen on erehdyksessa jaanyt
viranomaiseksi kunnan terveydensuojeluviranomainen. Samoin 20 a §:n 1 ja 2 momentin
viranomaisena pitanee olla maakunta. 25 §:n 2 momentissa Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus pitdanee myds muuttaa Valtion lupa- ja valvontavirastoksi.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Terveydensuojelulain muutosesityksen 7 §:ssd on todettu, ettd maakunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Toisaalta elintarvikelain
muutosluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi lain 32 §:ss3 oleva maininta elintarvikevalvontaa
hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n lahtokohtana on, etta
toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle. Perustelumuistion mukaan
hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta saddetdan
asianomaisessa erityislainsaadannossa.

Lakimuutoksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkia siihen, etta ainakin ymparistoterveydenhuollon
keskeisimpien lakien, terveydensuojelulain ja elintarvikelain, osalta toimivallan siirtoa koskevat
saannokset olisivat samanlaiset. Tama helpottaisi tulevien maakunnallisten
ymparistoterveydenhuollon yksikéiden toimintaa.

Maakuntalakiehdotukseen sisaltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa saddetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Terveydensuojelulakimuutoksen jatkovalmistelussa olisi hyva viela selvittaa, olisiko
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terveydensuojelulain mukainen tehtava mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan
tehtavaksi ilman, ettd perustetaan yhteista toimielinta ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen
nimeta yksittdisia viranhaltijoita tehtdavaa hoitamaan. Terveydensuojeluvalvonnassa on joitakin
erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda
tyonjakoa. Olisi hyva, jos maakunnat voisivat sopia keskenaan siita, etta yksi maakunta hoitaa jonkun
tehtavan esimerkiksi kahden maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista tai
yksittdisen viranhaltijan nimeamista tehtdvaa hoitamaan.

51§

Elintarvikelaista ehdotetaan poistettavaksi kiireellisia toimia koskeva 63 §. Jos toimivalta siirretdan
maakuntalakiluonnoksen 85 §:n mukaisesti hyvin laajasti viranhaltijoille, kdy kyseinen pykala
tarpeettomaksi. Ehdotuksessa terveydensuojelulain muutokseksi 51 §:n 2 momenttia ei ole
poistettu. Olisi toivottavaa, ettd lakimuutokset pyrittdisiin antamaan yhdenmukaisina myds taman
seikan suhteen.

3. Tupakkalaki

6 ja 7 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat, Maakunnan tehtavat

Tupakkalain 6 §:ssa tupakkatuotteiden ja muiden pykalan kohdassa 1) mainittujen tuotteiden
vahittaismyyntipakkauksia koskevien sdannosten noudattamisen valvonta on annettu Valviran
tehtavaksi. Lakimuutosluonnoksessa tehtdva annettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston
tehtavaksi. Kdytannossa Valvira on ohjannut kuntia tekemaan mm. pakkausmerkint6jen valvontaa.
Tama vaikuttaa olevan tarkoitus myos jatkossa. Tilanne on ongelmallinen, koska jos tehtdva on
tupakkalaissa annettu Valviralle ja tulevaisuudessa Valtion lupa- ja valvontavirastolle, ei kunnilla ja
jatkossa maakunnilla ole juridista toimivaltaa kyseisen valvonnan suorittamiseen. Jos katsotaan
tarpeelliseksi, ettd maakunta tekee kyseisia valvontatehtavia, tulisi vahittaismyyntipakkauksia
koskevien sddanndsten noudattamisen valvonta lisatd myos maakunnan tehtaviin.

91 § Tupakkalain valvontamaksut

On hyva, etta lakiluonnoksessa ehdotetaan siirtymista harkinnanvaraisesta maksusta kiintedan
valvontamaksuun. Kiintedan maksuun siirtyminen edesauttaa eri maakunnissa toimivien toimijoiden
tasapuolista kohtelua.
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Ympadristoministerio, 26 lakiehdotusta, luku 1.7 (lakiehdotukset 1-8) ja luku

2.10 (lakiehdotukset 1-18)

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme viittaamaan lakiehdotuksen numeroon ja pykaladan.)

Kohta 6. Tassa kohdassa voitte jattaa muita lausunnoilla olevaa hallituksen
esitysta koskevia uudistuksen taytantéonpanoon liittyvia kommenttejanne,

huomioitanne ja nakemyksianne.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 6? Pakollinen kysymys.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Lausuntopalvelu.fi

16/18



Ymparistoministerion hallinnonala

Hallinnonalariippumaton yleinen palaute tiaytantéonpanoa koskeviin lakiehdotuksiin

Ymparistoterveydenhuollon lakien yhdenmukaisuus

Elintarvikelain muutoksen yhteydessa poistuisi nykyisessa 32 §:ssa oleva maininta
elintarvikevalvontaa hoitavasta monijasenisesta toimielimesta. Toisaalta terveydensuojelulain
muutosesityksen 7 §:ssa on selkeasti todettu, etta maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtdvista huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Maakuntalakiluonnoksen 85 §:n
lahtokohtana on, etta toimivalta oikeusharkintaisissa asioissa siirrettaisiin viranhaltijatasolle.
Perustelumuistion mukaan hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta
viranomaisesta sddadetddn asianomaisessa erityislainsdadanndssa. Lakimuutoksen jatkovalmistelussa
tulisi pyrkia siihen, etta ainakin ymparistoterveydenhuollon keskeisimpien lakien, elintarvikelain ja
terveydensuojelulain, osalta toimivallan siirtoa koskevat sdadanndkset olisivat samanlaiset. Tama
helpottaisi tulevien maakunnallisten ymparistoterveydenhuollon yksikdiden toimintaa.

Elintarvikelaista ehdotetaan poistettavaksi 63 §. Jos toimivalta siirretaan maakuntalakiluonnoksen
85 §:n mukaisesti hyvin laajasti viranhaltijoille, kdy kyseinen pykala tarpeettomaksi. Ehdotuksessa
terveydensuojelulain muutokseksi vastaavaa pykalaa ei ole poistettu. Olisi toivottavaa, etta
lakimuutokset pyrittdisiin antamaan yhdenmukaisina myos tdman seikan suhteen.

Maakuntien yhteistyo

Maakuntalakiehdotukseen sisaltyvat yhteistoiminnan muodot ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka ja sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta. Viimeksi mainitussa maakunnalle tai sen
viranomaiselle laissa sdadetty tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Olisi hyva selvittas,
olisiko maakunnalle annettu tehtdva mahdollista antaa sopimuksella toisen maakunnan tehtédvaksi
ilman, ettd perustetaan yhteista toimielinté ja siten, ettd sopimuksessa ei olisi tarpeen nimeta
yksittdisia viranhaltijoita tehtdavaa hoitamaan. Ymparistoterveydenhuollossa on useita
erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden kohdalla maakuntien olisi tarkoituksenmukaista tehda
tyonjakoa. Olisi hyva, jos maakunnat voisivat sopia keskenaan siita, etta yksi maakunta hoitaa jonkun
tehtavan esimerkiksi kahden maakunnan alueella ilman yhteisen toimielimen perustamista.
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Suokanto Johanna
Rauman kaupunki - Kaupunginhallitus 29.5.2017 § 311
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