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Arviomuistio tuomareiden etdosallistumismahdollisuudesta hallintoprosessissa

Lausunnonantajan lausunto

1. Olisiko hallintoprosessissa tarpeen sdannelld kokoonpanoon kuuluvan tuomarin
etdosallistumismahdollisuudesta suulliseen kasittelyyn? Mitka olisivat mahdolliset hy6dyt ja haitat
tuomarin etdosallistumismahdollisuudesta hallintoprosessissa?

Oikeusministerio6lle

Asia: Lausunto tuomareiden etdosallistumismahdollisuutta hallintoprosessissa koskevasta
arviomuistiosta

Viite: Lausuntopyynto 16.6.2023 VN/18066/2023

Oikeusministerid on pyytanyt markkinaoikeudelta lausuntoa ylla mainitusta arviomuistiosta.

Markkinaoikeus esittdaa kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Arviomuistiossa, joka on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona, kasitelldan tuomarin
etdosallistumista koskevan saantelyn mahdollisia Iahtokohtia hallintoprosessissa.

Arviomuistiossa todetun mukaan tuomarin etdosallistumismahdollisuudesta saatamisella voisi olla
oikeudenkayntimenettelya joustavoittava vaikutus, mika voisi edistaa suullisten kasittelyjen
suunniteltua toteutumista. Saantelyn myo6ta esimerkiksi suullisen kasittelyn peruuntumisia voitaisiin
erinadisissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa valttaa. Tallin sdaantely voisi edistaa lainkdyton
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toimivuutta ja silla voitaisiin varmistaa nykyistda paremmin oikeusturvan saatavuus tilanteissa, joissa
suullisia kasittelyja jouduttaisiin muutoin peruuttamaan.

Markkinaoikeus toteaa, etta oikeusministeridssa on valmistunut hieman runsas puoli vuotta sitten
etayhteyksia oikeudenkaynneissa koskeva arviomuistio, jossa on kasitelty etdyhteyksien kayttéon
liittyvia eri kysymyksia oikeudenkaymiskaaren jarjestyksessa kasiteltavissa asioissa.

Markkinaoikeus pitda suoraan sanottuna hieman erikoisena sitd, ettd oikeusministeriossa on
paadytty tallaiseen eriytettyyn tarkasteluun yhtaalta oikeudenkdaymiskaaren mukaisissa asioissa ja
toisaalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisissa asioissa etayhteyksien kayttoon
liittyvien kysymysten osalta. Ainakaan markkinaoikeuden ja markkinaoikeudessa kasiteltavien
asioiden kasittelyn ndakdkulmasta mainittuja kysymyksia ei ole syyta tarkastella ainakaan
lahtokohtaisesti toisistaan poikkeavasti yhtdalta oikeudenkdymiskaaren mukaisissa asioissa ja
toisaalta oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisissa asioissa.

Markkinaoikeus ei tassa vaiheessa olekaan pitanyt tarkoituksenmukaisena menna kovinkaan
yksityiskohtaiseen tarkasteluun kasilla olevan arviomuistion osalta. Markkinaoikeus esittdaakin
seuraavassa ainoastaan muutamia yleisia nakdkohtia.

Etayhteyksien kayton kannalta aivan keskeisen kdytannon aspektin muodostaa se, etta
tuomioistuimilla on kaytossaan riittavan korkeatasoiset ja luotettavat tekniset vilineet ja ohjelmistot
seka toimivat yhteydet yhteydenpitoon etdayhteyksin. Tata aspektia ei ole arviomuistiossa kasitelty
juurikaan laajemmin.

Kuten arviomuistiossa tuodaan esiin, mikali tuomarin osallistuminen oikeudenkayntiin etdyhteyksin
halutaan mahdollistaa, edellyttaa tama lainsdadannén muuttamista.

Markkinaoikeuden nakemyksen mukaan jatkossakin erittdin vahvana paasaantona tulisi olla, etta
asian kasittelyyn ja ratkaisemiseen osallistuvat henkil6t (markkinaoikeuden kohdalla
markkinaoikeuden jasenet ja asiantuntijajasenet) osallistuvat henkilokohtaisesti paikalla ollen
oikeudenkayntiin istuntosalissa.

On sindnsa ajateltavissa, etta jossain poikkeustapauksissa tuomarin osallistuminen etdayhteydella
sallittaisiin jatkossa. Talldin kysymys olisi [ahtokohtaisesti [ahinnda muutaman vuoden takaisen
koronapandemian aikana julistettujen poikkeusolojen kaltaisista tilanteista, joissa etdayhteyksien
kaytolla pyrittdisin varmistamaan oikeusturvan antamisen jatkuminen vaihtoehtona sille, etta
suullisten kasittelyjen toimittaminen olisi pidemman aikaa yleisesti kokonaan keskeytyksissa. Naiden
tilanteiden tarkempi hahmottaminen seka se, miten osallistuminen tulisi lainsaadantoteknisesti
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mahdollistaa, on syyta jattaa jatkovalmistelun varaan. Jatkovalmistelussa olisi syyta tarkemmin
harkita muun ohella my0s sitd, mista paikasta etdosallistuminen sallittaisiin, tulisiko
etdosallistuminen rajata vain osaan kollegion jasenistd, tulisiko etdosallistuminen mahdollistaa
valjemmin kriteerein, jos my0s asianosaiset osallistuvat istuntoon etdyhteyksin jne.

Jussi Karttunen

markkinaoikeuden ylituomari

2. Olisiko soveltamistilanteita tarpeen rajata arviomuistiossa esitetyilla tai muilla perusteilla? Mika
vaihtoehdoista 1-3 vaikuttaisi perustelluimmalta sadntelytavalta? Olisiko kdyttoala syyta jattaa yleisen
soveliaisuusharkinnan varaan vai tulisiko sita rajoittaa perustellun tai erityisen syyn vaatimuksella?

3. Olisiko tarpeen rajoittaa lainsdadannossa tuomarin etdosallistumisen paikkaa?

4. Tulisiko tuomarin etaosallistumismahdollisuutta rajoittaa joidenkin tiettyjen tilanteiden tai asiaryhmien
osalta? Mita nama tilanteet tai asiaryhmat olisivat ja mitka olisivat keskeiset perusteet rajoituksen
tarpeellisuudelle?

5. Tulisiko tuomarin etdosallistuminen rajoittaa siten, etta vahintaan yhden kokoonpanoon kuuluvan
tuomarin olisi oltava lasna suullisessa kasittelyssa? Tulisiko taman vaatimuksen koskea erityisesti istunnon
puheenjohtajaa? Millainen merkitys asianosaisten suostumukselle tulisi tuomarin
etdosallistumismahdollisuuden saantelyssa antaa?

6. Olisiko tuomarin etaosallistumismahdollisuuden salliva sadannés tarpeen ulottaa myés suulliseen
valmisteluun? Jos saannos olisi tarpeen, niin olisiko sen suhteen perusteltua rajoittaa tuomarin
etdosallistumismahdollisuuksia yleisen soveliaisuusharkinnan lisdksi?

7. Olisiko tuomarin etdosallistumisen salliva sdannos tarpeen ulottaa myos katselmukseen ja
tarkastukseen?

8. Aiheuttaisiko tuomarin etaosallistumisesta sdanteleminen tarvetta tarkastella oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevia saannoksia?

9. Muut mahdolliset ehdotukset ja ndkemykset tuomarin etaosallistumista koskevaan sdantelyyn
hallintoprosessissa?
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