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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAISTA VESIALUEEL-
LE SIJOITETTAVISTA JOHDOISTA

Oikeusministerié on pyytdnyt maa- ja metsitalousministeri6lté lausuntoa luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi erdistid vesialueelle sijoitettavista johdoista.

Vesilakiin lisittiin vuoden alusta voimaan tullut uusi 2 luvun 5 a §, jonka nojalla hankkeesta
vastaavalla on oikeus sijoittaa asetuksessa tarkoitettu johto toisenkin vesialueelle. Muutoksen
my6tid johdon tekeminen joen tai puron pohjaan ei endi kaikissa tilanteissa edellyti vesilain
mukaista lupaa vaan hankkeen luvanvaraisuus méirdytyy hankkeen vaikutusten perusteella.
Pykildssi tarkoitetusta hankkeesta tulee sen sijaan tehdé ilmoitus mm. valtion valvontaviran-
omaiselle (VL 2:15.1,1 §).

Lausunnoilla olevalla asetuksella sidédettdisiin valvontaviranomaiselle annettavan ilmoituksen
sisillostd, johdon sijoituspaikan valintaa koskevista vaatimuksista, hankkeen toteuttamistavasta
ja hankkeen valmistumisesta ilmoittamisesta. SaZnnokset tismentdisivit vesilaista johtuvia
hankkeesta vastaavan yleisid velvollisuuksia toteuttaa hanke mahdollisimman vihén haittaa ai-
heuttavalla tavalla (vesilain 2 luvun 7 §) sekd pita4 hankkeeseen liittyvit rakennelmat kunnossa
(vesilain 2 luvun 9 §).

Maa- ja metsitalousministerio lausuu asetusluonnoksesta seuraavaa;
Yleisiéi huomioita asetusluonnoksesta

Ehdotettu asetusluonnos on tarpeellinen johtojen sijoittamishankkeiden riittéiviksi ohjaamiseksi
ja hankkeiden haitattomuuden varmistamiseksi. Asetuksessa on huomioitu johtojen sijoittamis-
hankkeiden erityispiirteet tarpeellisin sddannoksin. Kuitenkin, ottaen huomioon, etti asetus kos-
kee pienimuotoisia ja vaikutuksiltaan vihdisid ilmoitusmenettelyn piirissi olevia toimenpiteiti,
hankkeesta vastaavalle on asetettu varsin laaja-alainen ja seikkaperédinen tietojen selvittdmis- ja
esittimisvelvollisuus ilmoituksessa.

Asetuksen taustalla olevalla vesilain muutoksella on oletettavasti ollut tarkoituksena keventis
hallintoa ja vdhentdi tarpeetonta safintelyid. Asetuksessa vaadittujen tietojen tulisi olla tarkoi-
tuksenmukaisessa suhteessa tihin tavoitteeseen. Asetus tulisi piti yksinkertaisena ja sen sisil-
timé menettely kevyenid. Hankkeesta vastaavalle ei tulisi asettaa sellaisia tieto- tai selvitysvel-
voitteita, jotka eivit ole olennaisia asetuksen soveltamisalalla olevissa pienissi ja vaikutuksil-
taan vihdisissd hankkeissa. Lisdksi on kohtuutonta velvoittaa hankkeesta vastaavaa selvitti-
miin sellaisia tietoja, jotka ovat viranomaisen saatavilla tai helposti viranomaisen selvitettivis-
sd, mutta aiheuttavat sen sijaan hankkeesta vastaavalle runsaasti selvitystéitd. Hankkeesta teh-
tdvin ilmoituksen sisdltdvaatimuksia tulisikin keventdi ja tietyiltd osin selventi, miti tietoja
ylipaénsd ilmoituksessa halutaan annettavan.
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Vaikka perustelumuistiossa on sinins kiitettédvisti havainnollistettu ja avattu asetuksen pyka-
lig, kaintyvit ne paikoin itsedidn vastaan antaen pykilille laajemman merkityksen Kuin mitd on
ehka tarkoitettu. Tahén tulisi kiinnittdd huomiota perustelumuistion osalta. Perustelumuistiossa
ei myoskain kannata avata enempéé kuin on tarpeellista sellaisia asioita, joista asetuksella ei
edes saidelld.

Térkeini tavoitteena my®s tdmin ilmoitusmenettelyn osalta on séhkdisen asioinnin mahdollis-
taminen ja edistiminen viranomaisessa. Lahtokohtana ilmoituksen tekemisessi tulisi olla vai-
vattomuus hankkeesta vastaavalle, miké edellyttda ilmoituksen tekemistéd sihkisesti. Naisti
seikoista olisi hyvd mainita perustelumuistiossa ja yleisemminkin tuoda esiin tavoitetta sahkdis-
ten palveluiden edistdmisestd viranomaistoiminnassa.

Pykiilikohtaiset kommentit
1 § Soveltamisala

Asetuksen soveltamisala mé#rdytyy vesilain 2 luvun 5 a §:n mukaan. Asetuksella voidaan siis
sasdelld tarkemmin pykilissi tarkoitettujen johtojen sijoittamisesta jokeen tai puroon. Sovel-
tamisalapykild viittaa nyt johtojen sijoittamiseen vesialueelle. Soveltamisalapykildn muotoilua
tulisi tarkentaa niin, etti soveltamisala on selkeésti sama kuin VL 2 luvun 5 a §:ssid. Tdma edel-
lyttidisi mainintaa siité, ettd asetus koskee vain joen tai puron alitse sijoitettavia johtoja. Muotoi-
lu voisi olla esimerkiksi " Ttd asetusta sovelletaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §:ssi tarkoi-
tettuun vesi-, viemri- tai voimajohdon, tietoliikennekaapelin sekd muun niihin vaikutuksiltaan
rinnastuvan johdon sijoittamiseen joen tai puron alitse.” Tai vaihtoehtoisesti pelkki suora viit-
taus vesilakiin: ”T#té asetusta sovelletaan vesilain (587/2011) 2 luvun 5 a §:ssd tarkoitettuun
toimenpiteeseen.”.

Asetuksen perustelumuistion Johdanto-osiossa kerrotaan, etté asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien johtojen sijoittamishankkeet ovat tyypillisesti pienimuotoisia ja niiden ymparistovaikutuk-
set ovat vihiisid tai ohimenevid. Tdmin voisi selvyyden vuoksi siirtida soveltamisalapykilén
perustelujen alle. Téssd yhteydessd voisi mainita myds samat esimerkit “muusta niihin vaiku-
tuksiltaan rinnastettavista johdoista” kuin mité on esitetty vesilain muutoksen perusteluissa HE
262/2016 (”Sainnoksessi tarkoitettu muu johto voisi olla esimerkiksi maakaasuputki tai kauko-
ldmpoputki.”).

2 § llmoituksen tiedot

Asetusluonnoksen 2 § sisiltia luettelon tiedoista, jotka hankkeesta vastaavan on toimenpidettad
koskevassa ilmoituksessa esitettivi. Ottaen huomioon, ettii soveltamisalan perusteella kyseessé
on ilmoituksenvarainen ja suhteellisen pienimuotoinen toimenpide, ilmoituksessa esitettavit
tiedot ja selvitykset ovat varsin moninaiset ja asetuksen perusteluista ilmi kdyvilli tavalla laa-
juudeltaan huomattavan kattavat. Ilmoitukselta edellytettévén tietosisallon rajauksia ja tarpeelli-
suutta sekd pykildan muotoiluja tulisi vield tarkistaa.

Pykiilin otsikko ehdotetaan muutettavaksi ”Ilmoituksen sisdlto”, mika kuvastaisi paremmin py-
kildn sisaltoa.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdassa edellytetizin ilmoitettavan hankkeen sijainti karttapiirroksella.

Lisiksi 6 kohdassa edellytetin tietoja sijoituspaikan kiinteistdistd ja muista rekisteriyksikoista.
Asetuksesta eiki sen perusteluista selvii, halutaanko 6 kohdallakin selvittdd hankkeen sijaintia

tarkemmin vai miki merkitys 6 kohdan tiedoilla on ja toisaalta, miti tietoja kiinteistoist tai re-
kisteriyksikoistd halutaan ylipaansa ilmoitettavan. Mikili 6 kohdan tarkoituksena on selvittid
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osaltaan hankkeen sijaintia, tétd koskevat tiedot tulisi yhdistdd samaan kohtaan 2 kohdan kanssa
sekd ilmoittaa tarkemmin, miti tietoja kiinteiststd tai muusta rekisteriyksikosté tulee antaa.

Sijaintipaikan méérittimiseksi lienee tarpeen ilmoittaa karttapiirroksen lisiksi sijoituspaikkaa
koskevien kiinteistdjen ja muun rekisteriyksikon kiinteistotunnukset seki sijaintikunta. Peruste-
lumuistiossa voitaisiin myds hyvini esimerkkind mainita, ettéd kaikki kyseiset tiedot ovat kiite-
viisti saatavilla Maanmittauslaitoksen Karttapaikka-nimisesté tietopalvelusta, johon on mahdol-
lista samanaikaisesti ”piirtd4” johdon sijainti, selvittdd toimenpidettd ympardivien kiinteistjen
kiinteistotunnukset, yhteisen vesialueen kiinteist6tunnus seké johdon sijoituspaikan tarkat
koordinaatit. Tulevaisuudessa tulisi pyrkii siihen, ettd my®&s sijoituspaikan ilmoittaminen ta-
pahtuisi sihkdisesti niin, ettd eksakti paikka voitaisiin merkiti suoraan sahkoiseen karttaohjel-
maan. Pykildehdotuksen 2 kohtaa tulisi tismentéi ja yhdistéd tarvittaessa 6 kohtaan esimerkik-
si seuraavanlaisella muotoilulla: 2) hankkeen sijainti ilmaistuna kiinteistdjen ja muiden rekis-
teriyksikkdjen kiinteistotunnuksella, hankkeen sijaintikunnalla sekd merkitsemdlld sijainti riit-
tévdlld tarkkuudella kartalla;”.

Myés 3 kohtaa esitetdZin muutettavaksi siten, ettd se Kattaisi yhtendisesti tiedot toteutettavan
toimenpiteen ominaisuuksista ja kuvaisi selkeimmin, mité tietoja sen osalta ilmoituksessa tulee
esittidd. Téssd yhteydessd myds 2 kohdan “hankkeen tarkoitus” siirrettiisiin kohtaan 3. Muotoilu
voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen: ”3) hankkeen tarkoitus, sijoitettavan johdon tekniset tie-
dot, kuvaus hankkeen toteuttamistavasta ja laajuudesta;”. Téssd kohdassa lienee tarpeellista
kuvailla my&s hieman kuinka laaja-alaisesta toimenpiteesti on kyse, misti syysti laajuutta esi-
tetsidn lisattdviksi kohtaan.

Pykilidn 1 momentin 4 kohta on vaikeasti ymmadrrettéivi ja sen tarpeellisuus jid my0s epésel-
viiksi. Ehdotettu muotoilu tai asetuksen perustelut eivit kerro, edellytetdsinko kohdalla esitetta-
viksi tietoja hankkeen sijainnista, toimenpiteen vaikutuksista vesistoon valitulla sijoituspaikalla
vai jotakin muuta. Perustelumuistiossa esitetéén, ettd kohta voisi tarkoittaa esimerkiksi vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) mukaisesti rajattua vesimuo-
dostumaa. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd hankkeesta vastaavan tulisi olla tietoinen vesi-
muodostuman ominaispiirteisté, tilasta ja vesienhoidon ympiristGtavoitteena olevan hyvin eko-
logisen tilan saavuttamiseksi vaadittavista toimenpiteistd. Pykéldmuotoilusta ja perusteluista jai
episelviksi, mitd tietoja hankkeesta vastaavan tulisi tdssd yhteydessi selvittdd ja antaa viran-
omaiselle.

Mikaili 4 kohdalla tarkoitetaan pidasiassa tietojen antamista sijoituspaikan vesimuodostumasta,
kohtaa ei voida pité tdysin tarpeellisena. Ottaen huomioon, ettd kyseessd on padsaéntoisesti
varsin vahdvaikutuksinen toimenpide ja ettd vesimuodostumia koskevat tiedot ovat vaivatto-
masti valvontaviranomaisen saatavilla, ei téllaista tietoa tulisi asettaa hankkeesta vastaavan sel-
vitettdviksi. Kohta 4 tulisi poistaa momentin luettelosta turhana.

Asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentissa edellytetiin ilmoituksessa annettavan 1-3 kohdissa
mainitut tiedot tarpeellisessa laajuudessa. Kyseiset tiedot on siis aina annettava. Kaikki 2 mo-
mentissa esitettdviksi edellytetyt tiedot ovat sellaisia, jotka viranomainen joka tapauksessa jou-
tuu tarkistamaan arvioidessaan mahdollista luvantarvetta. Hankkeesta vastaavalle momentti taas
aiheuttaa huomattavaa lisdty6td. Niin ollen tulisi pohtia, tuleeko 2 momentissa edellytettyja tie-
toja vaatia hankkeesta vastaavalta.

Momentin 2 kohta edellyttai selvittiméén ja esittdméan tiedot sijoituspaikan alueen pohjan laa-
dusta ja pohjavesiolosuhteista. Asetuksen perusteluista ei kdy tarkemmin ilmi, miti tietoja talla

kiytdnnossd tarkoitetaan. Perusteluista voi tulkita, ettd kohta saattaisi joissain tilanteissa tarkoit-
taa jopa naytteidenottoa pohjan sedimentteihin mahdollisesti kertyneistd ympdristolle haitalli-
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sista tai vaarallisista aineista. Tarpeellisinta kuitenkin lienee ilmoittaa ldhinnd pohjan materiaali
(kallio, hiekka, muta, jne.).

Myds 2 kohdan ilmaisua *’pohjavesiolosuhteet” tulisi tarkentaa. Perustelumuistion mukaan ky-
seeseen vol tulla my®s tietojen ilmoittaminen muista hydrologisista ominaispiirteistd. Selvitys-
ten laajuus jai tiltd osin asetuksen perustelumuistionkin perusteella episelviksi, mutta vaiku-
telma on, ettd edellytettavit tiedot ovat jélleen varsin seikkaperdiset ja laaja-alaiset. Laajimmil-
laan pohjavesiolosuhteiden selvittdmisen tulisi sisdltédi tieto siitd, onko toimenpide pohjavesi-
alueella ja sen luokitus. Ottaen huomioon, etti johtojen sijoittaminen ei yleensd edellytd pohjan
kaivamista, voidaan my&s kysyi, onko pohjavesiolosuhteiden selvittdminen ylipdznsi tarpeel-
lista.

5 § Johdon merkitseminen maastoon

Pykaldehdotuksessa todetaan, ettéd valtaviylan alittavan johdon merkitsemisessd on noudatetta-
va, mitd siitd erikseen séddetddn. Viittaus on sidottu valtavdyldén. Muotoilu jittad epéselviksi
koskeeko sidonnaisuus tarkoituksellisesti pelkastddn valtavdylid ja tarkoitetaanko valtavaylalla
vesilain 1 luvun 6 §:ssd madriteltya valtavidylda vai jotain muuta. Tité kohtaa tulisi tarvittaessa
vield muotoilla selkedmmaéksi.

6 § Hankkeen valmistumisesta ilmoittaminen

Asetuksen 6 §:n mukaan hankkeesta vastaavan tulee ilmoittaa elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselle hankkeen valmistumisen jilkeen johdon lopullinen sijoituspaikka, asennussyvyys
ja merkintitapa. My6s tdmén tiedon antamisessa olisi erityisen tdrke#s, ettd se tapahtuisi mah-
dollisimman vaivattomasti, mutta kuitenkin tdsmallisesti. Erityisesti johdon sijoituspaikka tulisi
pystyd ilmoittamaan tisméllisesti esimerkiksi niin, ettd hankkeesta vastaava merkitsisi tarkan
sijainnin suoraan sihkéiseen karttapalveluun.

Asetuksen perusteluissa voisi selvyyden vuoksi mainita, ettd kyseessi ei ole hankkeesta vastaa-
valle asetettu uusi velvollisuus vaan kuuluu osaksi vesilaissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.

Osastopallikks Julfa S Niem

M L
Lainsdddéntdneuvos Maija Laurila
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TIEDOKSI

Maa- ja metsitalousministerio, luonnonvaraosaston yksikot

Témaé lausunto on ldhetetty vain sdhkdisesti. Allekirjoitettu lausunto on maa- ja metsitalousmi-
nisterion arkistossa.






