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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen

lausunto

Taustaa

Kayttdoikeussaantelyn uudistamisen yhteydessa vesilain
luvanvaraisuutta koskevaa saantelya on tarkistettu siten, ettd johdon
tekeminen valtavaylan alitse ei enaa kaikissa tilanteissa edellyta
vesilain mukaista lupaa, vaan hankkeen luvanvaraisuus maaraytyisi
hankkeen vaikutusten perusteella. Samalla lakiin lisattiin uusi 2 luvun 5
a §, jonka nojalla hankkeesta vastaavalla on oikeus sijoittaa
asetuksessa tarkoitettu johto toisenkin alueelle. Uudistuksen
yhteydessa otettiin kayttoon ilmoitusmenettely, jonka mukaan vesilain 2
luvun 5 a §:ssd tarkoitetusta hankkeesta on tehtdva ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee joen tai puron alitse
tehtavaa johtoa.

Lausunto

Etela-Pohjanmaan elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskus (jaljempana
ELY-keskus) pitda esitettya vesilain saantelyd koskevaa uudistusta
hyvana ja tarpeellisena. Uudistus keventaa vesilain mukaisten lupa-
asioiden kasittelya aluehallintovirastossa, kun ehdotetut alitushankkeet
siirtyvat ennakkovalvonnan mukaiseen ilmoitusmenettelyyn. Hankkeita
koskevat lupamaaraykset ovat usein olleet hyvin samankaltaisia,
vakiintuneita ja ennakoitavissa. Tyypillisesti hankkeet ovat usein olleet
myds ympadristdvaikutuksiltaan vahaisia tai tilapaisesti haitallisia
vaikutuksia aiheuttavia.

Uusi menettely tulee todennakdisesti nopeuttamaan seka viranomaisen
toimintaa ettd hankkeen toteutumista. Alkuun saattaa olla haasteita,
jotka voivat heijastua erilaisina kaytantéind ja tulkintoina, kun
valvontaviranomainen arvioi mahdollisen vesilain mukaisen luvan
tarpeen hankkeen aiheuttamien vaikutusten perusteella. Toisaalta ELY-
keskuksen lausunnoissa on aiemmin pureuduttu nimenomaan
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hankkeen aiheuttamien ymparistovaikutusten ehkaisemiseen tai
vahentamiseen. Mikali ELY-keskuksen tiedossa ei ole ollut hanketta
estavia, sitd rajoittavia tai sen toteuttamiseksi huomioon otettavia
seikkoja, on lausunnoissa yleensa lyhyesti todettu, ettd hanke voidaan
toteuttaa suunnitellusti. Mikali hakemukset ovat olleet puutteellisia,
lausunnossa on todettu miltd osin hakemuksia olisi tdydennettava. ELY-
keskus on tarvittaessa lausunut asiasta uudelleen. Lausuntomenettely
on nailta osin ollut joissakin tapauksissa hidas.

Asetuksen maaraykset ilmoituksessa esitettavista tiedoista ovat paaosin
riittdvat. Yleisten velvollisuuksien lisaksi johdon sijoituspaikan valinta ja
hankkeen toteuttamistapa korostuvat. limoitusta kasiteltdessa voidaan
tarvittaessa pyytaa hanketta vastaavaa taydentamaan ilmoitusta, vaikka
siitd ei menettelyohjeissa olekaan mainintaa. Erikseen ei ole ohjeistusta
mydskaan siitd, miten ilmoitukseen vastataan tai voidaanko hankkeen
toteuttamiselle antaa reunaehtoja, jos lupaa ei vaadita.

ELY-keskus toteaa, ettd joen tai puron pohjaolosuhteiden tunteminen
vaikuttaa olennaisesti alituksen toteuttamistapaan. Tieto hankkeen
toteuttamistavasta on tarpeen sen arvioimiseksi, voidaanko hanke
toteuttaa kyseisella paikalla ilmoituksen mukaisesti. Tahan saakka
lausunnolla olleissa lupahakemuksissa yleistyneena toteuttamistapana
on ollut suuntaporaaminen, mitd voidaan vaikutusten kannalta pitaa
hyvana ratkaisuna. Luvan saannin jalkeen on kuitenkin usein ollut
tilanteita, joissa hankkeesta vastaava on pyytanyt ELY-keskuksen
kannanottoa siita, voidaanko hanke toteuttaa sittenkin kaivamalla taikka
pohjaan painottamalla tai voidaanko alituspaikkaa jopa siirtda. Syyna
tdhan on useimmiten ollut se, ettd maaperd on suunnitellussa
alituskohdassa ollut kallioista eikd hanketta ole voitu toteuttaa
hakemuksen ja siitd annetun paatdksen mukaisesti. ELY-keskus on
tallaisissa tilanteissa voinut todeta, ettd muutos on kasiteltava lupa-
asiana. Tastd syystd olosuhteiden selvittaminen ennakkoon
ilmoitusmenettelyssa on tarkeaa.

Hankkeesta vastaavan on entistd enemman oltava selvilld toimintansa
ymparistovaikutuksista ja jarjestettdvd toimintansa siten, etta
ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Erityisesti tama
korostuu, jos hankkeen vaikutusalueella on esimerkiksi
luonnonsuojelulain  mukaisia luontotyyppeja tai metsalain mukaisia
erityisen tarkeitd elinymparistdja, pienvesia tai lahteitd. Puron
luonnontilaisuuden vaarantuminen on yksi vesilain 3 luvun 2 §:n nojalla
luvanvaraisuuden synnyttava tekija, joka ilmoituksen vastaanottajan on
tarkistettava annettujen tietojen pohjalta.

Asetuksen 3 §:ssa ei ole erikseen todettu johdon sijoittamisen teknisista
vaatimuksista. Kun ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin tyypiltdan
erilaisia johtoja, voi luvantarpeen arviointiin vaikuttaa oleellisestikin
myds sen tekniset tiedot. Esimerkiksi viemariputkien alituksissa saattaa
ymparistoriski olla suurin siind vaiheessa, mikali putki ei olekaan tiivis.
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Saadosehdotuksen mukaan viemarin tiiveys on testattava asennuksen
paatyttya. ELY-keskus on lausunnoissaan edellyttanyt, ettd erityisesti
pohjavesialueilla, mutta myds muilla herkilla alueilla viemariputkien
vesistdalitukset tulisi sijoittaa aina suojaputkeen, jotta mahdolliset riskit
vuototilanteissa voitaisiin ehkaista ennakolta. ELY-keskus ehdottaa, etta
suojaputkeen  sijoittaminen  olisi  vaihtoehtona  s&anndlliselle
tarkistamiselle silloin, kun se edelld mainituin syin on perusteltua.

Lopuksi ELY-keskus toteaa, ettd ilmoituksen voimassaoloajasta ei ole
erikseen saadetty. ELY-keskus pitddkin suunniteltua hankkeen
toteuttamisaikataulun esittamistd tarkeana. limoituksen johdosta voi
useimmiten olla tarpeen myds ilmoittaa, mihin mennessa toimenpiteet
tulee olla suoritettu.

ELY-keskus toteaa viela, ettd yhtendiset lomakkeet ja ohjeet ovat
jatkossa tarpeen yhtenaistamaan ja jasentamaan ilmoitusmenettelya
valtakunnallisesti. Esimerkiksi ruoppausilmoituslomakkeita on tarjolla
useita erilaisia ja niiden ilmoitusten sisaltd poikkeaa jonkin verran
alueittain.

Ymparistonsuojelupaallikkd Paivi Kentala

Ryhmapaallikko Anne Polso
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