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YLEISTA

Kustannustuella on monelle matkailu- ja ravintola-alan yritykselle suuri
merkitys. Tamén vuoksi kustannustukea koskevan lain valmistelun tulisi ol-
la erittdin huolellista, seikkaperdistd ja ottaa huomioon muun muassa yritys-
ten liiketoiminnan kausivaihtelut ja erilaiset kustannusrakenteet. Tdmén
vuoksi on erittdin valitettavaa, ettei TEM ldhettdnyt lausunnolle luonnosta
hallituksen esitykseksi, vaan varsin ylimalkaisen muistion. Tama olisi ollut
senkin vuoksi erittdin tirkedd, ettd Kustannustuki I:ssé oli paljon puutteita,
jotka olisi syytd korjata uudessa kustannustuessa.

Matkailu- ja ravintola-alan yritysten taloudellinen tilanne

Matkailu- ja ravintola-alan yritykset ovat menettdneet suuren osan liike-
vaihdostaan koronakriisin ja eduskunnan, valtioneuvoston ja viranomaisten
tekemien rajoitustoimenpiteiden vuoksi. Matkustus-, kokoontumis- ja ra-
vintolarajoitukset seké etitydsuositus ja oppilaitosten siirtyminen etédope-
tukseen ovat romahduttaneet monien matkailu- ja ravintolayritysten palve-
lujen kysynnén.

Esitys syrjii Suomessa toimivia yrityksia verrattuna muihin Pohjoismaihin
Jja Suomen sisdlld isoja ja paljon tyollistavid yrityksid

Suomessa on tehty péitos, ettd kustannustuki perustetaan SEUT artiklaan
107 (3) b) ja sen nojalla annettuihin valtiontukipuitteisiin. Viittaus EU:n ti-
lapédisten valtiontukisdéntdjen COVID19-tukien 800.000 euron enimméis-
médrédn ei ole relevantti. Se ei tule yksioikoisesti EU:sta vaan perustuu
Suomen omaan valintaan. Téstd aiheutuu se, ettd Suomessa yrityksille
myO6nnettdva tuki on méaéréltédén vain murto-osa esimerkiksi Ruotsissa yri-
tyksille myonnetysté tuesta. Hyvénd esimerkkind on Scandic Hotels, joka
on Ruotsissa saanut valtiolta jo kesdén mennessd 148 miljoonaa SEK tukea.
Suomen Scandicin tuki on vain pieni murto-osa siitd. Tdmé johtaa myos
sithen, ettd esimerkiksi kymmenien miljoonien tappioita kérsineet hotellit
saavat Suomessa vain todella pienet korvaukset, vaikka ne ovat normaali-
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olosuhteissa isoja ty0llistdjid ja erilaisten verojen maksajia. Téma4 ei ole
yleisen oikeustajun mukaista eiké kilpailuneutraalia.

Matkailu-ala toimii kovassa kansainvalisessé kilpailussa ja EU:sééntelyn
sallimaa ja muita maita kiredmpi kansallinen tukisééntely heikenté Suo-
messa toimivien matkailu- ja ravintola-alan asemaa suhteessa muissa EU-
maissa oleviin yrityksiin. Tuilla on tarked merkitys koronakriisissé selviy-
tymisesta.

Myos Tanskassa Travel guarantee fund perustuu tdhén perussopimuksen ar-
tiklaan ja Tanska on hy6dyntinyt tdtd mm. tapahtuman jérjestdjille makset-
tujen korvausten EU-oikeusperustana.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_541

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa katsoo, ettid uusi kustannustuki
tulee perustaa samaan EU:n perustamissopimuksen siinniokseen kuin
Ruotsissa, miki mahdollistaa oikeudenmukaisen ja kilpailuneutraalin
tuen maksamisen myds isoimmille yrityksille. Ehdotettu 500 000 euron
maksimimiiri on aivan liian pieni ja se tulee poistaa. ELY:n/BF:n ko-
rona-avustuksia ja KEHA:n ravintolakorvauksia ei tule eniii viihentiii
kustannustuesta.

Tappiot kasvavat ja kustannustuen tarve kasvaa

7.7.-31.8.2020 haussa olleella kustannustuella korvattiin kevéaén 2020 kiin-

teitd kustannuksia. Korvausaika oli lyhyt, koska koronan vaikutukset ilmei-

sesti arvioitiin lyhyiksi. Kustannustuen hakuaikana purettiin ravintoloihin

kohdistuvia rajoituksia sekd matkustusrajoituksia. Uusi kustannustuki tulee

haettavaksi aikana, jolloin

- viranomaisrajoitukset ovat jélleen kiristyneet

- lainsddddnnolld varaudutaan koronakriisin pitkittymiseen ja yritysten
toiminnan rajoittamiseen

- yrityksen on mahdotonta arvioida koronakriisin kestoa

- yritykset ovat koronakriisin jiljiltd aiempaa heikommassa taloudellises-
sa tilanteessa

- yhéd harvempi yritys pystyy harjoittamaan kannattavaa liiketoimintaa ra-
joitusten takia

- liiketoiminta normalisoituu huomattavalla viiveelld rajoitusten purkami-
sen jdlkeen.

Pddtoimiala on ongelmallinen ja muita ongelmia

P44toimiala on ongelmallinen monitoimialayrityksille. Vaikka p4étoimiala
olisi yrityksen suuriliikevaihtoisin toimiala, sen merkitys yrityksen koko
toimintaan ja tulokseen voi olla vdhidinen, jos yritykselld on useita toimialo-
ja.



Ennakkomaksut haasteellinen eri litkevaihdossa, koska koronan vuoksi tu-
lee poikkeuksellisen paljon peruutuksia.

Kiinteiden kustannusten jaksottaminen muutamille kuukausille kustannus-
tuen médrad laskettaessa on tyoldstd. Erityisen ongelmallinen on kustannus-
tukihakemuksen hakuhetkelld vield realisoitumaton, mutta tilikaudelle kui-
tenkin vield kirjautuva kustannus.

Epdoikeudenmukaisuuksia syntyi yritysten vélille siind, oliko kalusto omaa
vai vuokrattua tai ty6voima omaa taikka vuokratydvoimaa. Itse omistettu-
jen kiinteist6jen kohdalla huomioitiin muut kustannukset, kun muutoin las-
kelmaan otetut kustannukset oli laissa lueteltu tyhjentdvisti. Kaikilla edelld
mainituilla seikoilla oli vaikutusta kustannustuen méréan ja ne tulisi ottaa
huomioon tuen madrad médritettdessa.

Kustannustukilain mukaan kustannustuen méérén laskentaan tuli ottaa
palkkauskulut, mutta Valtiokonttori kéytti laskelmissaan maksettuja palk-
koja. Nyt termiksi tulee selvyyden vuoksi vaihtaa jo vakiintunut palkkaus-
kustannus.

Kustannustuen méérén laskennassa kdytetyt myynnin vertailujaksot mah-
dollistivat sen, ettid sesonkiluonteisessa toiminnassa litkevaihdon vidhene-
mistd laskettiin ajanjaksosta, jolla liikevaihto oli hyvin vdhidinen. Nin esi-
merkiksi tapahtumajérjestdjien kohdalla.

Keviilld 2020 yritystoiminnan aloittaneet yritykset olivat kustannustuessa
viliinputoajia. Yritykset olivat suorittaneet investoinnit ja aloittaneet liike-
toiminnan mutta kohtasivat liikkevaihdon menetyksen samalla tavalla kuin
vanhat yrityksetkin. Uusille yrityksille ei ollut kertynyt vield kuitenkaan
minkéénlaisia puskureita ja kustannustuki jii saamatta vertailujakson puut-
tuvan litkevaihdon takia.

Kustannustuen kohdistaminen jollekin menneelle ajanjaksolle on hyvin teo-
reettista. Kun heini- elokuussa 2020 maksettiin kustannustukea huhti-
toukokuun 2020 kustannuksille, niin kdytdnndssd kustannustuella makset-
tiin kustannustuen saamishetkellé avoinna olleita laskuja.

Yrityksen kannalta merkityksellistd on, kuinka nopeasti kustannustuki saa-
daan ja mikéd on sen méard. Kéytdnnossd kustannustuella pitéisi pystyd
maksamaan kustannustuen saamishetkelld seké sen jilkeenkin koronakriisin
ja liiketoiminnan rajoitusten jatkumisen aikana erdéntyvia laskuja. Jos esi-
merkiksi yokerho on rajoitusten takia suljettuna joulukuussa niin ei sillé ole
samojen rajoitusten jatkuessa yhtéédn parempi laskujen maksukyky tammi-
kuussakaan.



TUKIJAKSON AJANKOHTA

Kesikuu
Heindkuu
Elokuu

Kesidkuu
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Liiketoiminnan vdheneminen vaihtelee 1.6.2020 jélkeen toimialoittain.
Esimerkiksi tapahtuma-alan liiketoiminta on kokoontumisrajoitusten takia
kdytdnnossi pysahtynyt. Ulkomaisten turistien varassa tapahtuva liiketoi-
minta supistunut matkustusrajoitusten takia. Ravintolaliiketoiminta on ko-
hentunut heinékuussa purettujen rajoitusten jalkeen mutta liiketoiminnan
kehitys on ollut epdyhtendistd. Uudet rajoitukset heikentdvit jélleen ravin-
toloiden liiketoimintaa.

Ohjelmapalvelujen kysynté vihenee tulevalla talvikaudella arvioiden mu-
kaan noin 80 prosenttia, kongressi- ja messukeskusten noin 70-80 prosent-
tia, hotelleiden ja kylpyloiden 60—80 prosenttia, henkilosto- ja opiskelijara-
vintoloiden 50—60 prosenttia ja y6kerhojen palvelujen kysynté ldhes koko-
naan. Lihes kaikki suuremmat festivaalit peruuntuivat viime kesélt4 ja hu-
vipuistojen palvelujen kysyntéd vdheni noin 50 prosenttia. Myds muiden
toimialan yritysten palvelujen kysynta alenee merkittévésti.

Matkailu- ja ravintolatoimialojen liiketoiminnan kausivaihtelut ovat suuria.
T4dmin vuoksi tukijakson tulee olla pitki, jotta seké kesédtoimialat (esim.
huvipuistot, festivaalit ja kesédravintolat ja -hotellit) ettéd talvitoimialat (esi-
merkiksi ohjelmapalveluyritykset, hiihtokeskukset ja talvihotellit ja -
ravintolat) voidaan ottaa huomioon. Jos tukikausi on vain keséén rajoittuva,
se on erittdin epdoikeudenmukaista.

Liiketoiminnan muutoksia erdilld toimialoilla kesén 2020 ajalta:

MaRan liikevaihtokysely, vuosimuutosprosentti

Henkil3storavintolat Liikenneasemaravintolat Pikaruokaravintolat
-63,8 -35,1 -4.8
-50,8 -17,5 2,0
-50,3 -17,4 0,6

Tilastokeskuksen liikevaihtoindeksi, vuosimuutospro-

TOL 56 Ravitsemis-

TOL 55 Majoitustoiminta
-24,3 -61,2
-9,3 -28,0
-19,7 -34,5

Tilastokeskuksen asiakaskohtainen suhdannepalvelu, vuosimuutosprosentti

TOL 56301 Olut- ja drink-

TOL 56101 Ravintolat kibaarit



Kesdkuu -29,0 -25,5

MaRa katsoo, etti kustannustuen tukikauden tiytyy olla yrityksen va-

littavissa ajalta 1.6.2020 — 31.3.2021, jotta sesonkiyritysten menetykset

voidaan ottaa huomioon. Liikevaihdon vertailujakso olisi yrityksen va-
litsema tukikautta vastaava kolmen kuukauden ajanjakso vuotta aikai-
semmin.

KUSTANNUSTUEN MYONTAMISEN LIIKEVAIHTORAJA

Esitetty lilkevaihdon minimirajan poistaminen on ehdotus, joka osaltaan
yksinkertaistaa kustannustuen ehtoja.

KUSTANNUSTUEN KOHDENTAMINEN TOIMIALAN MUKAAN ENITEN KORONAEPIDE-
MIASTA KARSINEILLE ALOILLE

Sadntelyn tarkentaminen epédselvad. Tuen myodntdmisessé tulee ottaa huo-
mioon monitoimialayritykset, joilla suurinta liikevaihtoakin tuova toimiala
voi muodostaa kokonaisliikevaihdosta suhteellisen pienen osuuden. Jos
padtoimiala ei ole kustannustukeen oikeuttavien toimialojen joukossa, se ei
saa automaattisesti johtaa kustannustukihakemuksen hylk&dmiseen vaan
kustannustuen myontdmisen edellytykset tdytyy pystyd harkitsemaan koko-
naisvaltaisesti.

TUEN MAARITYKSESSA HUOMIOITAVIEN KIINTEIDEN KUSTANNUSTEN RAJAUS

Tasapuolisuuden vuoksi tulee kustannustuen laskennassa huomioida poistot
sellaisen itse omistetun omaisuuden osalta, jonka laite- ja esinevuokrat sekd
kéyttooikeuskorvaukset ja lisenssimaksut huomioitaisiin kustannustuen las-
kennassa. Muutoin yrityksid kohdellaan kustannustuen myontémisessi
eriarvoisesti sen perusteella, onko yritys investoinut tulevaisuuteensa ja
omistaa tarvitsemaansa kalustoa, laitteita tai jarjestelmié vai onko hankki-
nut niihin vain kdyttéoikeuden.

Tuen rajaaminen kokonaan pois sellaisista kustannuksista, joihin on aiem-
min myo6nnetty kustannustukea, ei ole perusteltua. Kun kiinteét kulut on
jaksotettu tukikaudelle, ei tukea voi tulla maksetuksi samoista kustannuk-
sista. Mutta olisi kohtuutonta, ettd jos kustannustuen ensimmaiselld haku-
kierroksella on huomioitu esimerkiksi osa kiinteiston maanvuokrasta niin
kustannustuen toisella hakukierroksella ei voisi maanvuokraa huomioida
endd lainkaan.



Ainakin seuraavat tunnistetut mutta kustannustuen ensimmadiselld hake-
muskierroksella kustannustuen laskennan ulkopuolelle jédéneet erét tulisi
huomioida laskennassa kiinteini kustannuksina:

e Henkil6stévuokrakulut

e Poistot sellaisesta omasta omaisuudesta, jollaisen vuokraus- tai kdytts-
oikeuskustannukset huomioidaan kustannustuen laskennassa

o Kirjanpitokulut sekd muut hallintokulut

o Tyoterveydenhuoltokulut

e Jdasenmaksut

o Vakuutusmaksut

e Valvonta- ja muut viranomaismaksut

e  Markkinointikulut

e Konsultointi- ja asiantuntijakulut

e Suunnittelu- ja kehityskulut

o Liiketoiminnassa kéytettdvien eldinten ruokinta- ja muut ylldpitokulut
(esimerkiksi huskyjen ja porojen ruokinta- ja eldinladkarikulut)

o Festivaalien ja muiden tapahtumien peruuntumisesta aiheutuvat kulut
(esimerkiksi esiintyjille ja ohjelmatoimistoille maksettava sopimussak-
ko tai muu vahingonkorvaus)

o Hiihtokeskuksissa lumetuksesta aiheutuvat kustannukset.

Edelld mainittuja kustannuksia yritys ei pysty kovin nopeasti sopeuttamaan.
Esimerkiksi markkinointisopimukset ovat usein pitkéaikaisia samoin kuin
erilaiset kehityshankkeet. Toisaalta on epdoikeudenmukaista, jos omilla
palkkalistoilla olevien asiantuntijoiden kulut tulevat huomioiduiksi palk-
kauskustannuksien kautta mutta sama tekeminen ulkopuolisilta ostettuina
palveluina ei vaikuttaisi lainkaan kustannustuen méaaraan.

MUITA NAKEMYKSIA KUSTANNUSTUKEEN EHDOTETUISTA MUUTOKSISTA

Selvyyden vuoksi tarkemmin mééritteleméton termi “palkkauskulu” on tar-
koituksenmukaista korvata vakiintuneella termilld ”palkkauskustannus”.

Laskentakaava on saatava ensimmadisti hakukierrosta paremmin toimivaksi.
Noin 72 % hakemuksista hylattiin ja budjetoidusta 300 miljoonasta eurosta
jéi jakamatta 174 miljoonaa euroa. Luvut kertovat ensimméisen kustannus-
tuen hakukierroksen ongelmista ja osoittavat, etti eurot eivit menneet kai-
kille kustannustukea tarvinneille yrityksille.
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