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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne ehdotetuista hyte-kertoimen indikaattorien tavoitearvoista (3 §) ja laskentatavasta (3 a §)?
Indikaattoreille asetetut tavoitearvot:

Julkisesti esitetyt tulosindikaattoreiden tavoitearvot tuovat hyte-kertoimeen lapindkyvyytta ja
selkeyttd. Myos prosessi-indikaattoreiden tavoitetaso tulisi maaritella esitettya tarkemmin.

Tulosindikaattoreiden esitetyt tavoitearvot ovat liian tiukkoja suhteessa nykytilaan. Esimerkiksi
NEET-nuorten, perustoimeentulotukea saavien ja mielenterveyshairididen vuoksi
tyokyvyttomyyseldaketta saavien tavoitearvoihin ei ole yltanyt yksikdaan hyvinvointialue vuonna 2024.
Tilanne on sama vammojen ja myrkytysten vuoksi hoidettujen potilaiden osalta.

Laskentaperusteet:

Asetuksessa esitetyn laskentatavan mukaan tulosindikaattoreiden pisteytyksessa seurataan
muutosprosenttia suhteessa muihin alueisiin alueen todellisen tuloksen sijaan. Asetuksessa tulee
huomioida tulosindikaattorin todellinen tulos muutosprosentin sijaan.

Esitetystd, muutosprosenttiin perustuvasta laskentatavasta johtuen erinomaisen tuloksen tietyssa
indikaattorissa saava hyvinvointialue, joka ei kuitenkaan saavuta tavoitearvoa, ei hyte-kerroin
pisteytyksessa saa hyvia pisteitd, mikali muutos ei ole ollut suurta tai siind on tapahtunut pienikin
negatiivinen muutos.

Muutosprosenttiin perustuva laskentatapa ei kannusta yllapitdmaan jo saavutettua hyvaa tasoa,
koska muutosprosentti voi olla nolla huolimatta siitd, etta todellinen tulos voi edelleenkin olla
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valtakunnan paras. Esitetylla laskentatavalla tulosindikaattorin pisteytyksen karkeen voi paatya
hyvinvointialue, jonka absoluuttinen tulos on maan huonoimpia, mutta muutosprosentti on suuri.

Kaytettaessa muutosprosenttia hyte-kertoimen pisteytyksen perusteena, hyte-kertoimessa voi olla
hyvin suuria vuosittaisia vaihteluita, huolimatta siita, etta absoluuttista muutosta vaeston
terveydentilassa ei juurikaan esiinny.

Lisdaksi muutosprosenttiin perustuva laskentapa eriarvoistaa alueita. Tavoitearvot ovat
ymmarrettavasti koko Suomessa samat. Lapissa kuitenkin on muuta maata pidempi talvi, jolloin
lonkkamurtumia ja vammoja sattuu keskimaaraista enemman. Yksikin sadolosuhteiltaan haastava ja
pitka talvikausi voi tuoda merkittdvan muutoksen vammojen ja lonkkamurtumien esiintyvyyteen.

2. Huomionne ehdotetuista pelastustoimen riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista (4 §)?

Pelastustoimen riskikertoimet ja niiden painokertoimet suhteessa pelastustoimen tehtavien
rahoitukseen

Valtioneuvoston rahoitusasetuksen perustelumuistioluonnoksen (s. 5) mukaan ”Asetuksen 4 §:3dn
esitetdan lisattavaksi kaksi uutta riskikohdetta tai toimintaa, jotka nostaisivat riskiluokkaan Il ja IV
kuuluvan ruudun painokerrointa. Naita olisivat matkailu-toiminta seka toiminta, jossa on kohonnut
riski 6ljy- tai aluskemikaalivahingolle. Matkailutoiminnan osalta pelastustoimen riskikertoimen
laskennassa huomioitaisiin sellaiset ruudut, joilla vuodepaikkoja olisi vahintaan 800.”

Asetuksen tahtotilana on selvasti parantaa pelastustoimen rahoituksen ja palveluiden
vhdenvertaisuutta ottamalla huomioon aiempaa paremmin riskiluokat Il ja IV matkailun ja 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen osalta. Haasteeksi kuitenkin muodostuu matkailun osalta se, ettd asetuksen
riskikertoimeen vaikuttava rajaus eli vuodepaikkojen maara yhta riskiruutua kohden ei korreloi
millddn tavoin halytysmaaran tai riskien kanssa pelastus-toimen palveluiden jarjestamisen
ndkokulmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd Lapissa vain kolme IlI-IV riskiruutua otettaisiin huomioon
matkailun osalta, vaikka Lapissa yopyi vuonna 2024 5,2 miljoonaa matkailijaa ja matkailun tuoma
tehtadvalisays alueen pelastustoimelle oli luokkaa 1000-1250 tehtavaa. Arvio on, etta vuoteen 2030
mennessa ylittyy jo 7 miljoonan yopymisen raja. Matkailukausi pidentyy myos jatkuvasti ja
esimerkiksi ulkomaisten kesamatkailijoiden maara on ollut kesalla 2025 20-25 prosentin kasvussa.

Tilastokeskuksen StatFin-tilastotietokannan mukaan Lapissa majoitusliikkeilld oli vuodepaikkoja
vuonna 2024 yhteensa 30 199 kappaletta, tdma on toiseksi eniten koko maassa. Uudellamaalla
vastaava luku vuonna 2024 oli 46 000. Tilastokeskuksen Stat-Fin-tilastotietokannan mukaan Lapin
kunnissa vuodepaikkoja oli vuonna 2024 esimerkiksi Inarissa 5169, Kittilassa 4241 ja Kolarissa 3943
kappaletta. Hotellien ulkopuolisia vuodepaikkoja Inarissa oli 1658 kappaletta, Kittildssa 1186
kappaletta ja Kolarissa 2633 kappaletta. Edelld mainittuihin lukuihin ei ole huomioitu Airbnb
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toiminnan mukaisia vuodepaikkoja tai mokkivuokrausta, jotka huomioon ottaen esimerkiksi
Kittilassa kokonaisvuodepaikkojen maara on n. 25.000, kun kunnassa on asukkaita 6600 ihmista.

Lapissa majoitustoiminta jakautuu suurimmalta osin pieniin mokkeihin, mékkikyliin ja yksittaisiin
asuntoihin, joiden volyymi on huomattavasti suurempi kuin majoitusliikkeiden majoituksen. Lapin
maakunta on laaja, joka vaistamatta tarkoittaa, ettd majoitus-toiminta jakautuu laajalle harvaan
asutulle alueelle. Esitetyssa asetusluonnoksessa riskikertoimen laskennassa huomioitaisiin matkailun
osalta vain sellaiset km x km ruudut, joissa vuodepaikkoja on vahintaan 800. Tosiasiallisesti Lapissa
tallaisia riskiruutuja on vahan, koska alue on laaja ja yksittdiset mokit ja mokkikylat sijoittuvat etaalle
toistaan eika alueellinen vuodepaikkojen ja matkailun kasvu tule esille asetusluonnoksen rajauksella.
Esimerkiksi mainitulla Kittilan Levin alueella on 25.000 vuodepaikkaa, mutta se ei vaikuttaisi
nostavan yhtaan ruutua rahoituskriteerien tarkoittamalle tasolle, kun 800 vuodepaikkaa ei ylity
yksittdisessa km x km ruudussa, vaikka halytystehtavia alueella on 450 vuodessa. Vuodepaikkojen
maara per riskiruutu ei ndyta korreloivan milladn tavalla halytystehtdavien maaraa ja riskeja ko.
ruudussa. Rajauksen seurauksena todelliset matkailuun ja sen kasvuun liittyvat riskit jadvat edelleen
padosin huomioimatta rahoituksen nakokulmasta. Alueellisen pelastustoimen on kuitenkin kyettava
vastaamaan matkailun riskeihin ja tuottamaan laadukkaat ja yhdenvertaiset pelastuspalvelut
alueellaan riippumatta siita, onko osallinen paikallinen asukas vai matkailija.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun ndkokulmasta edelld todettu tarkoittaa sita, etta
pelastustoimella ei ole realistista mahdollisuutta vastata harva-alueen tunnistettuihin riskeihin
alimitoitetun rahoituksen vuoksi, vaikka valtakunnallisessa ja alueellisessa riskiarviossa on sinansa
tunnistettu matkailuun ja sen kasvuun liittyvat riskit. Kiinnittyminen mekaanisesti kerrosalan ja
asukasluvun mukaisesti maarittyviin riskiruutuihin irrottaa rahoituksen ja todellisuuden toisistaan.
Esimerkiksi Lapissa rahoitusmallin riskikerroin huomioi kdytanndssa vain 117 I-ll-riskiruutua ja jattaa
kokonaan huomiotta 101.581 IlI-1V-riskiruutua. Mekaaninen ajattelu johtaa siihen, etta valtaosassa
Lappia ei nahda olevan lainkaan riskeja, vaikka reilu puolet halytystehtavista tapahtuu IV-riskiluokan
ruuduissa ja alueen pelastustoimen on kyettava niihin vastaamaan.

Rahoitusasetuksen mukaisia kertoimia ja riskeja maariteltdaessa tulisi ottaa huomioon myos se, etta
yksittaisten mokkien, mokkikylien kuin majoitustoiminnassa kaytettavien asuintalojen rakenteellinen
paloturvallisuus ja suojaustaso ei ole yhta laaja kuin hotelleissa eikd samaa suojaustasoa
edellytetakaan pienissa kohteissa. Tama lisaa paloturvallisuuteen liittyvia riskeja verrattuna niihin
hyvinvointialueisiin, joissa pddosa majoitustoiminnasta tapahtuu majoitusliikkeissa. Vakavat tulipalot
hotelleissa ja muissa majoitusliikkeissa ovat tosiasiallisesti varsin harvinaisia, kun taas muussa
majoitustoimin-nassa riskipotentiaali on huomattava. Esimerkiksi Kolarin kunnassa Akdslompolossa
paloi vuonna 2024 Silver Fox hostelli, jossa menehtyi kolme ihmista ja Kittildssa oli vuonna 2019
kolmen ihmisen kuolemaan johtanut mokkipalo.

Faktapohjainen riskianalyysi edellyttaisi toteutuneen onnettomuuskehityksen nakékulmasta sit,
etta pelastustoimi kykenisi resursoimaan riittdvan maaran henkilostoa ja valmiutta ainakin ns.
matkailukeskuksiin. Kun rahoitusasetusluonnos ei edelld kuvatuin tavoin tata mahdollista,
pelastustoimen palvelut eivat [ahtokohtaisesti ole yhdenvertaisia tai riskiperusteisesti suunniteltuja
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harva-alueella. Hyvinvointialue ja sen pelastustoimi tekee nykyresursseillaan kaikkensa valmiuden
yllapitamiseksi, muttei se nykyisilla rahoituskriteereilld ihmeisiin pysty. Kun matkailun maara Lapissa
kasvaa 20-30 vuodessa, ongelma pahenee vuosi vuodelta rahoituskehyksen samalla niukentuessa.

Poliittinen tahtotila ja yksimielisyys vallitsee siitd, etta matkailun huomioon ottaminen rahoituksessa
riskikertoimen mukaan on tarpeen. Rahoitusasetus ja sen painokertoimet eivat kuitenkaan ratkaise
esitetyssa muodossa tata ongelmaa, johtuen riskiruutu-ajattelun perustavanlaatuisista ongelmista.
Jotta poliittinen tahtotila ja oikeudenmukaisuus rahoituksenjaossa toteutuisi, pitaisi
riskiruutuajattelusta riskikertoimen maarittelyssa luopua tai sitten tdydentdaa mekaanisesti
maariteltyja riskiruutuja virtuaalisilla riskiruuduilla, joille on maaritelty suurempi painokerroin.

Virtuaaliset riskiruudut voisivat sindnsa pohjautua asetuksessa esitettyyn 800 vuodepaikan
rajaukseen, mutta riskiruutu pitaisi muodostaa vertaamalla tata lukua siihen, kuinka monta 800
alueen vuodepaikkaa alueella on, jos ne jakautuisivat tasaisesti alueen sisalla. Esimerkiksi vain
majoitusliikkeiden vuodepaikkamaaraa tarkastelemalla Uudellamaalla on 46 000 majoituspaikkaa.
Jos nama vuodepaikat jaetaan 800 kokoisiin virtuaalisiin riskiruutuihin olisi alueella laskennallisesti
tallaisia ruutuja yhteensa 58 aluetta. Lapissa vastaavasti on 30 199 majoitusliikkeiden vuodepaikkaa,
jolloin Lapissa olisi 37 virtuaalista riskiruutua. Pirkanmaalla vastaava luku olisi 16 ja Kainuussa 9.
Vuodepaikka-alueiden perusteella huomioitavia riskiluokkia, riskikerrointa ja rahoitusta voitaisiin
kohdentaa esitettya oikeudenmukaisemmin.

Asetusluonnoksen mukaan Lapissa on vain kolme II-1V riskiluokkaa, jotka tulisivat rahoituksessa
huomioon otetuiksi, vaikka tosiasiallisesti laskennallisesti Lapissa on 37 aluetta, joissa pelkastaan
majoitusliikkeissa on yhteensad 800 majoituspaikkaa. Suurin osa ndista alueista sijaitsee harvaan
asutulla alueella, mutta ne eivat kohdennu yhteen riskiruutuun vaan useampaan perakkaiseen tai
rinnakkaiseen ruutuun samalla alueella. Ndiden suhteutettujen 800 majoituspaikka-alueiden
maarien mukaan voitaisiin huomioida myos riskikerroin. Jaon mukaan esimerkiksi Lapissa IlI-1V
riskiluokkiin huomioitaisiin 37 riskiruutua painokertoimineen nykyisen kolmen riskiruudun sijaan. | ja
Il riski-alueiden painokertoimet huomioitaisiin asetuksessa esitetyn mukaisesti. Ndin muotoiltuna
pelastustoimella olisi edes jonkinlainen realistinen mahdollisuus vastata hyvin-vointialueen
valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin, jotka ovat asetettu vuosille 2026—-2029 ja turvata alueella
oleville kansalaisilleen ja matkailijoille riittavat pelastustoimen palvelut.

Matkailuun liittyvat riskit eivat ole ainoastaan kytkoksissa vuodepaikkoihin. Matkailijat liikkuvat
paljon luonnossa, jolloin maastopelastustehtaviin liittyvat riskit kasvavat. Matkailumaarien
lisdantyessa Lapin teilld liikennemaarat lisdantyvat, jolloin luonnollisesti myos
lilkenneonnettomuuksien riski kasvaa. Lapissa eniten matkailuun liittyvid pelastustehtavia on
Enontekiolla, Inarissa, Kolarissa, Sodankylassa ja Kittildssa, joissa pelastustoimen nykyrahoitukseen
perustuva valmius on selvasti heikompi kuin rakenne-tuissa kaupunkitaajamissa. Kaikki edella
mainitut kunnat sijaitsevat harvaan asutulla alueella, joiden osalta myds vuodepaikat sijoittuvat
harvalle, mutta laajalle alueelle.
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Todettakoon lopuksi, etta jo nykyisenkin rahoituslainsddadannon mukaisesti valtion tulisi kattaa
pelastustoimen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset tdaysimaaraisesti. Kun eri
hyvinvointialueiden toteutuneet kulut lasketaan yhteen, nain valtion nakokulmasta tapahtuukin. Kun
sindnsa toteutuneiden kustannusten mukaan muodostunut kokonais-rahoitus sitten jaetaan
rahoitusmallin kriteereilld takaisin hyvinvointialueille, rahoitus jadkin Lapissa kaksi miljoonaa euroa
todellisia kustannuksia pienemmaksi eli rahoitus ei olekaan taysimaaraista. Kun Lapin
pelastustoimen rahoitusta vielad pienentaa siirty-matasaus noin miljoonalla eurolla vuodessa on
rahoitus de facto jo ldhtdkohtaisesti kolme miljoonaa todellisia kustannuksia pienempi. Voittajia
ovat ne hyvinvointialueet, joissa on paljon kaupunkitaajamia I-1l riskiruutuineen ja vaestdpohjaa,
havidjia harvaanasutut alueet.

Sindnsa se seikka, etta riskiruutuja kyetdaan painottamaan niiden riskiluokasta riippu-matta
tosiasiallisen riskin mukaan on mydnteinen asia.

3. Muut mahdolliset huomionne asetuksesta?

Hyvinvointialueiden rahoitukseen 2026 alkaen vaikuttavan, vuoden 2025 lopussa julkaistavan HYTE-
kertoimen osalta alueet ovat toimineet hyvin eri tavoin kohentaakseen prosessi-indikaattoreita,
jotka pohjautuvat toiminnan lisdksi oikein toteutettuun rakenteiseen kirjaamiseen. Kirjaamisohjeissa
on alueilla ollut selkeitd puutteita. Osa hyvinvointialueista on korjannut jalkikateen potilaille
kirjattuja toimenpidekoodeja ohjeistuksen mukaiseksi, jotta ne nakyvat hyte-kertoimessa. Toisilla
alueilla tdman ei ole ndhty olevan mahdollista huomioiden terveydenhuollon kirjaamista ohjaava
lainsdadanto. Kirjausten jalkikdteen muuttamiseen tarvitaan yksiselitteinen lainsdadanto, joka
velvoittaa kaikkia alueita. Talla varmistetaan se, etta hyte-kerroin ohjaa alueita hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen kirjaamisella pelaamisen sijaan.

Rahoituksen kohdentamiseen kaytettava laskenta-aineisto olisi suotavaa olla mahdollisimman
ajantasaista ja laadukkaaksi validoitua, joka perustuisi yhtenaisiin, kansallisiin kirjaamisohjeisiin.
Luottamusta oikeellisuuteen, lapinakyvyytta ja rahoituksen ennakoitavuutta tulisi lainsaadannolla
lisata, johon vaikuttaisi olennaisesti rahoituksen perusteiden vakiintuneisuus.

Haataja Mari
Lapin hyvinvointialue - Lapin hyvinvointialue, toimialajohtaja Miia Palo ja
pelastusjohtaja Markus Aarto

Lausuntopalvelu.fi 5/5



