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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne ehdotetuista hyte-kertoimen indikaattorien tavoitearvoista (3 §) ja laskentatavasta (3 a §)?

Rahoitusmalli kannustaa hyvinvointialueita huomioimaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
omassa toiminnassaan. Tama on kannatettavaa. Huomioitavaa on, etta nyt esitetyt indikaattorit
eivat kata kaikkia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osa-alueita. Esimerkiksi syrjaytymisen
ehkaisy, mielenterveys ja osallisuus jaavat vahemmalle huomiolle.

Esitetty malli palkitsee maaraa, ei laatua. Nykyinen malli voi johtaa alueiden osaoptimointiin.
Rahoitusmallissa ei valttamatta saada arvioitua hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon todellista
vaikuttavauutta eli sitd, kannustaako hyte-kerroin alueita suunnitelmallisiin toimiin
kansansairauksien ehkaisemiseksi. Alue voi saada pisteita tekemalla paljon, vaikka tulokset eivat olisi
hyvia. Esimerkiksi AUDIT-kyselyjen madra suhteessa syntyneisiin lapsiin ei kerro, kuinka vaikuttavia
toimenpiteet ovat olleet.

Laskenta ja mittarit eivat perustu todelliseen tarpeeseen vaan voi kannustaa hyvinvointialueita osa-
optimointiin. Esimerkki: alue, missa on tehty Audit-seulontoja suhteessa vakilukuun vain vahan
(esimerkiksi 50), mutta mini-interventio-keskusteluja suhteessa Auditeihin paljon (esimerkiksi 40),
saa rahoitusta enemman kuin alue joka on tehnyt Audit-seulontoja runsaasti (esimerkiksi 1000)
mutta mini-interventioita suhteessa vahemman (esimerkiksi 500).

Laskennan lapindkyvyys tuottaa haasteita, koska alueilla ei voida varmistua, etta tehdyt
kirjausohjeistukset ja toimintamallimuutokset todentuvat myds rahoituksessa. Raportoinnin pitaisi
olla reaaliaikaista, jotta hyvinvointialueilla voitaisiin varmistua, ettd raportoinnin toteutuvat
toimintamallien mukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



2. Huomionne ehdotetuista pelastustoimen riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista (4 §)?

Pelastustoimen riskikerrointa koskevaan asetuksen 4 §:3an esitetdan lisattavaksi kaksi uutta
riskikohdetta tai toimintaa, jotka nostaisivat riskiluokkaan Il ja IV kuuluvan ruudun painokerrointa.
Naita olisivat matkailutoiminta seka toiminta, jossa on kohonnut riski 6ljy- tai
aluskemikaalivahingolle. Lisaksi pykalassa luetelluille riskikohteille ja toiminnalle sdadettaisiin eri
painokertoimia 1 ja 5 painokerrointen valilla.

Ymparistovahinkojen torjunnan strategiassa Suomi maaritetadn johtavaksi ltameren alueen
ymparistévahinkojen torjuntaosaajaksi ja suunnannayttajaksi, joka panostaa pitkajanteisesti
ymparistévahinkojen ennaltaehkaisyyn seka torjuntavalmiuden kehittamiseen ja yllapitoon.
Asetusmuutos tukee tata strategista tavoitetta. Pelastustoimen tehtavia 6ljy- tai
aluskemikaalivahingoissa ei ole rahoituksessa huomioitu hyvinvointialueella ja lakisaateisen tehtavan
huomioiminen myds rahoituksessa vuoden 2026 alusta alkaen on perusteltu ja kannatettava.
Jatkossa rahoitusta voisi olla perusteltua kohdentaa alusten sijaan ruutuihin, joissa on kohonnut riski
0ljy- tai aluskemikaalivahingolle.

Kymenlaakson osalta taulukossa oli virhe Utin lentokentdn osalta, joka tulee asetuksen mukaan
huomioida rahoituksessa ”Sellaiset ruudut, jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai
tilausliikennettd, huomioitaisiin jatkossa pelastustoimen riskikertoimen laskennassa
painokertoimella 4”. Tama on avattu lausunnossa myohemmin yksityiskohtaisesti.

Rahoituksen tulisi vastata lakisadateisia pelastustoimen palvelujen vaatimuksia ja pelastustoimen
osalta tulisi huomioida jatkossa myds varautumiseen ja vaestonsuojeluun liittyvat tehtavat. Nyt
tehtava asetusmuutos on hyva, pitkalld aikavalilla muutosta tarvitaan myds rahoituslakiin.

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus lasketaan erilaisin perustein kuin muu hyvinvointialueen
rahoitus. Pelastustoimessa hyvinvointialueen rahoitukseen vaikuttaa eniten alueen asukasmaara (65
%), sosiaali- ja terveystoimessa asukasmaaran osuus rahoituksesta on noin 13 %. Pelastustoimessa
palvelutarpeen (riskitekijat) osuus on vain 30 % ja nyt asetusmuutoksella huomioidaan sitd osuutta
aiempaa laajemmin suhteessa lakisaateisiin tehtaviin.

Riskitekijoiden korjaaminen on perusteltua, mutta ei muuta merkittdvinta epasuhtaa rahoituksen ja
palvelun tarpeen valilla, ellei riskien osuutta nosteta samalle tasolle kuin muussakin
hyvinvointialueen toiminnassa on painotettu palvelujen tarvetta. Samalla toki on edelleen tarve
tarkentaa riskitekijoita huomiomaan paremmin tuotetun palvelun kustannuksia. Lainsaadantotyossa
on otettava huomioon perustuslain (731/1999) 6 §:n mukainen yhdenvertaisuusperiaate, jotta eri
alueilla toimivat pelastuslaitokset asetetaan rahoituksessa tosiasiallisesti vertailukelpoiseen
asemaan.

Kymenlaakson hyvinvointialue haluaa avata tarkemmin Utin lentokentdan huomioimisen
rahoitusasetuksen mukaisessa laskennallisessa rahoituksessa.

Utin lentokentta tayttaa rahoitusasetuksen mukaisen kasitteen tilausliikenteen lentoasemasta ja se
tulee lisata painokerroinperusteiseen lisarahoitukseen seuraavin perustein:
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- Utin lentokentalle voidaan tilata tilausliikenteen lento Finavian kautta, ja Finavia tarjoaa
lentoasemapalvelut naihin lentoihin.

- Utin kentalle on saapunut tilausliikennettda myds kdaytanndssa useina vuosina, mika osoittaa
toiminnan jatkuvuutta ja operatiivista valmiutta.

- Finavia Utin -lentoaseman paallikolta on varmennettu edelld mainitut tiedot

Lento-onnettomuuksiin liittyvat riskit ovat kohonneet laskeutumisen ja lentoon Iahddn yhteydessa.
Reitti- ja tilausliikenteeseen tarkoitetulla lentoasemalla on lentoaseman pelastuspalvelun
varautuminen tehty sen mukaan, mita saddetaan lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) 139/2014. Toiminta on suunniteltu onnettomuus-
ja hatatilanteissa viranomaisten johtamiksi ja keskeiset resurssit tulevat viranomaiselta.

Kymenlaakson pelastuslaitos varautuu alueen lento-onnettomuuksiin esimerkiksi
yhteistoimintaharjoituksin lentoasemahenkildston ja muiden viranomaisten kanssa,
toimintavalmiuden mitoittamisella ja suunnittelulla lento-onnettomuuksiin. Lento-onnettomuuksien
varautuminen vaatii erityista osaamista, resursseja ja viranomaisverkostoa, jonka yllapitaminen ei
ole pelastuslaitokselle mahdollista ilman, ettd kohde huomioidaan myds rahoitusperusteissa.
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) asettaa kansainvaliset vaatimukset lentopaikkojen
pelastustoiminnalle. ICAO edellyttda, etta lentoaseman pelastustoiminta integroidaan paikallisen tai
alueellisen pelastustoimen valmiuteen. Siviili- ja sotilaskdytossa olevilla kentilld (kuten Utissa) tama
korostaa pelastuslaitoksen roolia kokonaistoimintavalmiuden yllapitdjana.

Utin lentokentta tayttaa siis rahoitusasetuksen 4 §:n sanamuodon mukaisesti kohdan: “jolla sijaitsee
lentoasema, jolle on reitti- tai tilausliikennetta”.

3. Muut mahdolliset huomionne asetuksesta?

Kalvidinen Kati
Kymenlaakson hyvinvointialue - Juhani Carlson, toimialajohtaja; Heli
Kainulainen, integraatiopalvelujohtaja
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