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Avoimen hallinnon 4. toimintaohjelman luonnos 2019-2023

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio kiittda lausuntopyynnosta. Ministerio pitda toimintaohjelmaa hyvana
ja kannatettavana. Alla on tarkempia huomioita

toimintaohjelmasta.

Yleista

Sitoumuksia kuvaavassa taulukossa voisi olla sarakkeensa seurannalle. Talla hetkella jaa epaselvaksi,
miten eri toimenpiteiden vaikuttavuutta aiotaan tarkastella ja seurata.

Kestava avoimuus

Avoimen hallinnon sitoumuksen mukaan hallitusohjelman linjauksen mukaisesti julkisuuslain
noudattamista vahvistetaan tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sitd koskevan
oikeuskaytannon julkisuusmyonteiseen noudattamiseen seka selvittamalla nykyistd selkeammat
seuraamukset lain rikkomisesta. Liikenne- ja viestintaministerioé haluaa kiinnittaa huomion
seuraamuksiin lain rikkomisesta. Asiakirjan julkisuudessa on vastakkain yleensa kaksi etua, toisaalta
viranomaisen toiminnan julkisuus ja toisaalta jokin salassapitoperuste, esimerkiksi yksityisyyden
suoja, turvallisuus tai liikesalaisuuksien suoja. Asiakirjan julkisuudesta paattaminen vaatii usein
huolellista punnintaa naiden etujen valilla.

Lisaksi on usein hyvin tulkinnanvaraista, mihin asiakirjoihin julkisuuslakia sovelletaan. Julkisuuslain 5
§:n mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka viranomaisten ja niiden lukuun
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toimivien yksityisten ja yhteisojen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten sisaista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat
sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadannon mukaan on liitettava arkistoon. Arkistolaki on
puolestaan hyvin suppea ja antaa vain vahan ohjausta siihen, mitka asiakirjat viranomaisen tulee
arkistoida ja mitka ei.

Julkisuuslakiin sisaltyvien tulkinnanvaraisuuksien vuoksi tulisi seuraamuksia pohtia huolellisesti.
Viranomaisten tekemiin kielteisiin tiedonluovutuspaatoksiin sisaltyy jo oikeus valittaa paatoksesta ja
lisaksi asiakirjapyytdjalla on oikeus kannella asiasta lainvalvojille tai tehda hallintokantelu. Mikali
seuraamukset voivat kohdistua yksittaiseen virkamieheen, tulisi niitd langettaa lahinna silloin, kun
on kyse tahallisuudesta tai torkedsta huolimattomuudesta.

Avoimen hallinnon tukipaketin paivittamista koskevassa sitoumuksessa sanotaan, ettd materiaalia
kehitetaan erityisesti tasa-arvonakokulmaa koskevalta osa-alueelta. Olisiko
tarkoituksenmukaisempaa kayttda sanaa yhdenvertaisuusnakokulma? Saman sitoumuksen kohdalla
sanotaan myos, etta tarkoituksena on kartoittaa, mitd mahdollisuuksia ja keinoja on tukea
virkamiehia siina, ettad he jaksavat olla ja toimia avoimesti 24/7/365. Tata virketta olisi hyva
selkeyttda. Nykyisessd muodossaan siita saa sellaisen kasityksen, ettd virkamiehen pitéda olla
tavoitettavissa 24/7/365.

Avoin data

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, etta kilpailukykyisen ja ihmislahtdisen datatalouden
saavuttamiseksi on tehtdva toita niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Lihtokohtana on datan
saatavuuden, yhteensopivuuden ja kdyton edistaminen kunnioittaen samalla yksiléiden oikeuksia ja
yksityisyytta. Edistys talla alueella on valttamatonta, koska datatalous muodostaa perustan
digitaalisten palvelujen ja liiketoiminnan kehittamiselle sekd uusien teknologioiden, kuten tekoalyn,
hyodyntamiselle. Datan jakaminen on kaikkia sektoreita koskettava teema.

Lilkenne- ja viestintaministerion tavoitteena on avoimen datan saatavuuden ja tietoa hyddyntavan
liilketoiminnan lisadminen. Tietovarantoja on avattu laajasti ministerion hallinnonalalla ja sen
pohjalta on syntynyt jo liiketoimintaa. Tietovarantojen pohjalle rakentuvan liiketoiminnan
laajentumiselle on paljon potentiaalia. Ministerio katsoo, etta valtion tiedon avaamista tulee
edelleen edistda ja avoimen datan kaytettavyytta, markkinointia ja tukea on tarpeen edelleen
parantaa.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on, ettd julkisin varoin kustannetut tietoaineistot
olisivat kansalaisten, yritysten ja muiden organisaatioiden kdytettavissa. Ministerio pitaa talta osin
positiivisena toimintaohjelmaluonnoksen mukaisia tavoitteita avoimen datan osalta. Ministerion
hallinnonalan virastoissa lahes kaikki merkityksellinen aineisto on avoimesti satavilla. Tieto on
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padosin saatavilla konelukuisena avoimien ohjelmistorajapintojen kautta. Tiedon avaamista
liilkennealalla on lisdksi edistetty lainsdadannon keinoin muun muassa velvoittamalla laissa liikenteen
palveluista seka yksityisia etta julkisia toimijoita avaamaan tietojaan.

Pyrkimys tietojen avaamiseen on linjassa hallitusohjelman julkisten tietovarantojen avaamista
koskevien kirjausten kanssa. Hallitusohjelman Iahtokohta on, etta julkiset toimijat avaavat julkiset
rajapinnat, mikali ei ole erityista syyta pitaa niita suljettuna. Ministerio tukee pyrkimyksia tietojen
avaamiseen rajapintojen kautta. Rajapintojen avulla voidaan luoda datavarantojen hyddyntdjille
mahdollisuuksia uuden liiketoiminnan, palvelujen ja sovellusten kehittamiseen. Lisdksi, data on
tekoalyn raaka-aine. Tiedon saatavuus ja riittava laatu ovat perusedellytykset tekoalyn
hyédyntamiselle.

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, ettd datan tuottajien ja kdyttdjien asemaa tulisi selkeyttaa
siten, etta datan hallinta- ja kdyttooikeudet seka vastuut dataan selvitetdan seka pyritaan
maarittelemaan selkeasti. Osana vastuita tulisi selkeyttdd myos rooleja datan laadun ja
luotettavuuden varmistamiseksi.

Tekodlyyn nojautuvan automaattisen paatoksenteon kriteerien ja menettelyjen tulisi olla lapinakyvia
ja niiden osalta on arvioitava huolellisesti perusoikeuksien toteutuminen. Algoritmien lapinakyvyys
on varmistettava tarvittaessa tarkentamalla sdantelya esimerkiksi viranomaisten
julkisuusperiaatteen osalta. Lapinakyvyyteen liittyvat tarkeina elementteind myds datan
jaljitettavyys, selitettavyys ja tulkittavuus. Lapinakyvyys on tarkeata kansalaisten luottamuksen
vahvistamiseksi. Luottamuksen lisddmiseksi tulisi pohtia toimia, jotka parantavat ihmisten
mahdollisuuksia ymmartaa tekodlyn tekemia paatoksia.

Suomen EU:n puheenjohtajuuteen liittyen Liikenne- ja viestintdministerio valmistelee datatalouden
periaatteita yhdessa valtiovarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Datatalouden
periaatteet julkaistaan syksyn 2019 aikana avoimeen sidosryhmakeskusteluun, jolloin periaatteiden
kaytettavyyttd, hyvaksyttavyytta ja sisdltod on mahdollisuus kommentoida ja vaikuttaa nain
periaatteiden lopulliseen sisaltoon. Datatalouden periaatteet on taman jalkeen tarkoitus ottaa
kayttoon laajasti eri sektoreilla, jossa ne ohjaavat muun muassa datan avaamisen ja kdyton
periaatteita.

Kava Ronja
Liikenne- ja viestintdministerio
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