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Poliisihallituksen lausunto avoimen hallinnon 4. toimintaohjelmaan

1 Asia

Valtiovarainministerion Avoin hallinto -hanke on pyytanyt Poliisihallituksel-
ta, poliisilaitoksilta, Keskusrikospoliisilta ja Poliisiammattikorkeakoululta
lausuntoa avoimen hallinnon 4. toimintaohjelman luonnoksesta (tavoitteet
vuosille 2019-2023). Poliisihallitus lausuu asiassa keskitetysti koko poliisin
osalta.

2 Poliisihallituksen lausunto

1. Kestava avoimuus

POLIISIHALLITUS

Yleisesti todetaan, ettéd ehdotetut sitoumusluonnokset ovat asiallisia ja
avointa hallintoa palvelevia.

Poliisihallitus lausuu erikseen seuraavista kohdista:

Esitetyt toimenpiteet ymmarrettavyyden ja viestinnan vahvistamiseksi ovat
perusteltuja ja avointa hallintoa edistavia. Avoin toiminta ja vaikuttavuuden
edistdminen ovat poliisin strategisia tavoitteita. Poliisissa on viime aikoina
panostettu erilaisin toimenpitein erityisesti poliisin nakyvyyden ja vuorovai-
kutuksen lisddmiseen, viestinnan ymmarrettavyyteen, yhtendisyyteen ja
saavutettavuuteen seka poliisin operatiiviseen viestintaan. Poliisihallitus
seuraa ja arvioi poliisin valtakunnallista viestintaa yhteisilla mittareilla ja
menetelmilla. Poliisihallitus katsoo, etta sitoumus ja toimenpiteet kestavas-
ta avoimuudesta ovat tarkeita ja edistettavia tavoitteita viranomaistoimin-
nassa yleisesti. Poliisihallitus ja laajemmin poliisi jatkavat osaltaan tavoit-
teiden edistamista lainsdadannon edellyttdmissa ja mahdollistamissa puit-
teissa.

Julkisuuslain noudattamista vahvistetaan

Sitoumus julkisuuslain noudattamisen vahvistamisesta on kannatettava.
Kuitenkin erityisesti julkisuuslain ja sita koskevan oikeuskaytannon perus-
teella on huomioitava toimijoiden erityisalat, toimintaymparistot ja naita
koskevien substanssilakien asettamat velvoitteet. Esimerkiksi poliisin teh-
tavakentta on sellainen, etta yleiset julkisuuslain periaatteet tulee huomioi-
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da ja olla pohja toiminnalle, mutta poliisin toiminnassa julkisuusasiat ovat
monesti kdanteisessa muodossa. Poliisilla on paljon mm. yleiseen ja yksi-
tyiseen turvallisuuteen liittyvia taktisia, teknisia, valtionhallintoon, esitutkin-
taan ja yksityiselamaan liittyvia asioita, joiden salassa pidosta on huolehdit-
tava mm. sisaisen turvallisuuden ja yksityisten oikeuksien toteutumisen ta-
kia. Avoimuutta osaltaan haastaa myos virkamiesten maalittamisilmio, mika
vaikeuttaa virkamiehen tydskentelya ja yksityiselamaa — edellyttaen poliisi-
hallinnon tyontekijdiden yksityisyyden riittdvaa turvaamista.

Julkisuuslakiosaamisen vahventaminen on tdssa yhteydessa erittdin mer-
kittavaa. Poliisihallinnossa on panostettu julkisuuslakiosaamisen kehittami-
seen ja kouluttamiseen viime vuosina erilaisin toimenpitein. Konkreettisena
toimena voidaan nostaa esiin valmistelun loppuvaiheessa oleva julkisuus-
kasikirja, jonka tarkoituksena on kuvata poliisitoimintaan liittyvien tietojen
julkisuutta mahdollisimman kattavasti seka helpottaa virkamiehia arvioi-
maan ja soveltamaan julkisuuslakia yhdenmukaisesti.

4. Julkiset toimijat edistévéat hallinnon avoimuutta avaamalla julkiset rajapinnat, mikéali ei ole erityistéa
syytéa pitaa niité suljettuna

Periaate on kannatettava, kun rajapintojen avaamiselle ei ole erityista es-
tetta johtuen esimerkiksi erityisalojen toiminnan luonteesta. Rajapintojen
avaaminen on kannatettava avointa hallintoa edistava toimi erityisesti julki-
sen datan tarjoamisen kannalta. Sitoutumistoimen toteuttamisessa on kui-
tenkin otettava huomioon erityisalojen toiminnan luonne, kuten poliisin rooli
salassa pidettavaa ja erityisesti sisdisen turvallisuuden kannalta merkittavia
tietoja kasittelevana viranomaisena. Lisaksi yleisella tasolla julkisten tieto-
varantojen avaamiseen liittyy yha ongelmia. Tiedonhallintasdantelyn tay-
tantéénpano — tiedon kuvailun ja yhteentoimivuuden kehittdmistoimenpitei-
neen — palvelee olennaisesti laadun kehittdmista, muttei yksindan ole riitta-
vaa. Tietopoliittisten tavoitteiden konkretisoimiseksi tarvitaankin toimenpi-
teita, joilla selkiytetdan jannitteitd yhteentoimivuuden ja avoimuuden seka
digitaalisen turvallisuuden ja henkil6tietojen suojan valilla.

Poliisinallitus korostaa, etta tiedon liikkuvuuden ja avoimuuden kannalta on
siten rakennettava paljon muutakin, kuin avoimet rajapinnat. Hallitusohjel-
man tietopoliittisia tavoitteita tukien, olennaista on luoda laatukriteeristd, jol-
la yhteiskunnallisesti eri tavoin merkittavien ja eritasoisesti hyddynnettavis-
sa olevien tietojen avoimuutta voidaan toteuttaa — valillisesti myds salassa
pidettavien tietoaineistojen yhteiskunnallisesti merkittavista sisalloista. Tar-
ve ei siis koske yksinomaan avoimien rajapintojen kautta annettavaa julkis-
ta tietoa, vaan myo6s viranomaisten valilld vaihdettavaa tietoa, seka tilasto-
ja tutkimustarkoituksien kautta tuotettavaa tietoa. Taten toimintasuunnitel-
man toteuttamisvaiheessa voisi olla perusteltua ottaa huomioon edella esi-
tetyt huomiot seka laatukriteeristo ja sen toimeenpanon edellyttamat re-
surssit.

Poliisiylitarkastaja Janne Paavola
Poliisijohtajan sijaisena
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
30.08.2019 klo 14:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
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