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Lahtokohdat

Avoimuus on perusarvo ja nakyy vahvasti hallitusohjelmassa

Avoimuus on suomalaisen yhteiskunnan ja julkisen sektorin perusarvo. TAma nékyy muun muassa
siina, etté se on yksi valtionhallinnon yhteisen arvoperustan kahdeksasta yhteisesté arvosta.

Avoimuus ja osallisuus nakyvat vahvasti myds paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa. Halli-
tusohjelman lupauksissa politikan uudistamisesta korostetaan uudenlaista vuorovaikutusta ja tar-
vetta kehittda tapoja, joiden avulla yha laajempi joukko olisi osana yhteiskunnan uudistamista.
Hallitusohjelman mukaan uudenlainen vuorovaikutus tarkoittaa seka ihmisten osallistumista julki-
sen hallinnon toimintaan huomattavasti nykyista vahvemmin, etta uusien vuorovaikutusmenetel-
mien etsimista ja kokeilemista (Paaministerin Rinteen hallitusohjelma s.9). Hallitusohjelmassa ase-
tetaan tavoitteeksi myos osallisuuden ja monimuotoisen kansalaistoiminnan edellytysten turvaami-
nen valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Tavoitteena on myo6s kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten vahvistaminen ja eriarvioisuuden torjuminen osallisuudella. Samoin edistetdan
kaikkien mahdollisuutta merkitykselliseen kansalaistoimintaan ja turvataan jarjestéjen toiminnan
autonomisuus. Myo6s kuulemiskaytantoja ja vaikutusten arviointia parannetaan seka lisataan kan-
salaisyhteiskuntaan liittyvda osaamista hallinnossa. Nama tavoitteet kytkeytyvat hallitusohjelmassa
korostettuun yhteiskunnan toimijoiden valiseen luottamukseen, joka on edellytys sosiaalisesti kes-
tavalle yhteiskunnalle ja sen uudistamiselle.

Avoimen hallinnon IV toimintaohjelma on nelivuotinen

Avoimen hallinnon kansallinen toimintaohjelma laaditaan talla kertaa nelivuotiseksi, jotta se voi
parhaiten tukea hallitusohjelman tavoitteita koko hallituskauden ajan. Aiemmat kaksivuotiset ohjel-
mat ovat osoittautuneet aikajanteeltdan lyhyiksi tyon pitkdjanteisyyden ja todellisen vaikuttavuuden
nakokulmasta. Toimintaohjelma rakennetaan kuitenkin niin, ett sen puolivalisséa tehdaan tarkempi
arviointi tavoitteiden toteutumisesta ja siitd onko tarvetta lisata ohjelmaan uusia sitoumuksia. Sa-
moin voidaan maaritella tarvittaessa uusia toimenpiteita, jos joku tavoite ei ole toteutumassa suun-
nitellusti. Puolivalin arvioinnin yhteydessa toteutetaan myds ohjelman sukupuolivaikutusten arvi-
ointi ja tehd&éan sen pohjalta tarvittavia muutoksia loppukaudelle.

Avoimen hallinnon tyd koskee koko julkista sektoria

Suomessa avoimen hallinnon ty6 on alusta asti koskenut koko julkista sektoria. OECD:n (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development) avoimen hallinnon suosituksen mukaisesti
tyota tehdaan kaikilla hallinnon osa-alueilla ja tasoilla. Avoimen hallinnon tavoitteita ja toimenpiteita
kehitetaan yhteistydssa sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.



https://vm.fi/documents/10623/1172317/Arvot_arjessa_Virkamiehen+etiikka.pdf/11021c42-0927-4290-849b-454297644870
https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma
https://avoinhallinto.fi/assets/files/2018/03/OECD_tietokortti_periaatteet_avoin-hallinto-002-1.pdf
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Suomessa avoimen hallinnon ty6 koostuu kahdeksasta osa-alueesta

JULKISUUS \ YMMARRETTAVYYS
Julkisuusperiaate merkitsee Hallinnon tekstit, palvelut ja
oikeutta saada tietoja uudistukset ovat selkeit ja
viranomaisten toiminnasta. \ ymmarrettivii.

LUOTTAMUS

Luottamus on avoimen
hallinnon tyén keskeinen
tavoite, mutta se on myos

tydalue, jolla pyritian muun

muassa lisiimidn tietopohjaa AVO I n
siitd, miten Juottamusta

voidaan edistd ja arvioida. I Ia I I i nt

OSALLISUUS

Kaikilla halukkailla on
mahdollisuus osallistua
asioiden valmisteluun ja
kehittimiseen. Hallinto
on vastaanottavainen
uusille ideoille, vaatimuk-
sille ja tarpeille.

VIESTINTA
Viestintd on kaksisuuntaista
ja kuuluu keskeisend osana
kaikkeen avoimen hallinnon
osa-alueiden tychon,

AVOIN TOIMINTA
Hallinto kehittaa
toimintaansa avoimemmaksi
kaikilla osa-alueillaan.

AVOIN DATA HALLINTO MAHDOLLISTAJANA
Data on hyGdynnettdvissd Hallinto tukee kansalaisyhteiskunnan
avoimessa ja koneluettavassa toimintamahdollisuuksia ja poistaa
muodossa. kansalaisyhteiskunnan toiminnan esteité.

Avoimen hallinnon tydn perimmaisia tavoitteita on ollut alusta asti kaksi:
e Tukea luottamuksen vahvistamista yhteiskunnan eri toimijoiden valilla.

e Auttaa varmistamaan kaikkien tasavertaiset osallisuusmahdollisuudet yhteiskunnan toimin-
taan ja sen kehittdmiseen.

Naita tavoitteita korostettiin vahvasti myds IV toimintaohjelman laadintaprosessin eri vaiheissa ja
eri tahoilta saaduissa kommenteissa, ndkemyksissa ja ehdotuksissa. Myds hallitusohjelma koros-
taa avoimuuden ja osallisuuden lisaksi vahvasti myos luottamusta, ja sitd miten "Luottamus ihmis-
ten kesken ja toisaalta yhteiskunnan toimijoiden vélilla on edellytys sosiaalisesti kestavan yhteis-
kunnan rakentamiselle”. (Paaministerin Rinteen hallitusohjelma s. 7).
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Avoimen hallinnon aiemmat toimintaohjelmat

Suomessa avoimuuden edistamiselld on pitka ja vahva perinne

Suomella on pitk&, historiallinen ja vahva sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteeseen. Korruption
maara on kansainvalisesti tarkastellen vahaistd. Sananvapaus, uskonnonvapaus ja kokoontumis-
vapaus ovat lailla suojattuja ja myos kaytanndssa kunnioitettuja. Suomen julkisuuslaki on perua
vuodelta 1776. Nykyinen laki vuodelta 1999 avaa kansalaisille ja medialle tiedonsaantioikeuden
viranomaisten asiakirjoihin. Ne on paasaantoisesti maaritelty julkisiksi, mikali erityiset perusteet ei-
vat puolla niiden salaisiksi maarittelya. Liséksi laissa on maaritelty viranomaisille velvollisuus tie-
dottaa aktiivisesti.

Suomessa on yli 100 000 kansalaisjarjestda, joka on paljon, kun se suhteutetaan maan vakilukuun.
Kansalaisten osallisuuden periaate on perustuslaissa, jonka toisessa pykalassa painotetaan kan-
salaisten osallistumista "kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan
ja elinymparistonsa kehittdmiseen”. Avoimuuden ja osallisuuden periaatteita on vahvasti myds mo-
nissa muissa laeissa kuten kuntalaissa (410/2015), kielilaissa (423/2003), nuorisolaissa
(1285/2016) ja maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

Avoimuuden pitkésta perinteesta huolimatta sen edistaminen vaatii jatkuvaa ty6ta ja kehittamista.
Suomi paatti kevaalla 2012 liittyd kansainvaliseen avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan
(OGP ) ja hyvaksyttiin kumppanuusohjelman jaseneksi huhtikuussa 2013.

| Kansallinen toimintaohjelma 2013-2015

OGP-kumppanuushankkeen periaatteiden mukaisesti Suomi on laatinut vuodesta 2013 lahtien
kansalliset kaksivuotiset toimintasuunnitelmat. Tavoitteena avoimuuden edistamisessa on ollut
kansalaisten luottamuksen kdéantaminen nousuun ja vakiinnuttaminen korkealle tasolle. Tamé on
mahdollista vain, jos hallinnon rakenteet, toiminta, palvelut ja uudistaminen ovat kansalaisille ym-
marrettavia ja osallisuus paatdoksenteon valmisteluun, palveluiden suunnitteluun ja hyvinvointiyh-
teiskunnan kehittdmiseen on mahdollista. Kantavana periaatteena on, ettd avoimen hallinnon edis-
tdmisen tulee olla osa kaikkea hallinnon toimintaa ja uudistustyota.

Kaikki Suomen kolme aikaisempaa toimintaohjelmaa on laadittu avoimella valmisteluprosessilla.
Ensimmaisen avoimen hallinnon toimintachjelman teemoina olivat selkea kieli, avoin data, avoin
toiminta ja hallinto mahdollistajana. Ohjelmaa kuului muun muassa valmisteluprosessien avoimuu-
den lisdamista, tietovarantojen avaamista ja muuttamista koneluettavaan muotoon. Kaytannon toi-
mina jarjestettiin esimerkiksi koulutusta virkamiehille ja viranhaltijoille selkedsté kielesta ja selko-
kielesta seké yhdessa yli esteiden -kampanja. Fraasipohjaista kirjoittamista nostettiin nakyvaksi
jarjestamalla asiaa koskeva seminaari ja kehittamall& sitd pilottihankkeessa. Paja-seminaarisar-
jassa jarjestettiin lisaksi tilaisuudet myds talousmalleihin perustuvasta paattksenteosta, avoimen
paatdsvalmistelun menetelmisté kansalais- ja opiskelijajarjestoille, likenne- ja ekopolitiikan vaiku-
tusarvioinnista ja suunnitteluun liittyvista malleista seka nuorille suunnattu "Parempi Hietsu” -tilai-
suus.



https://www.opengovpartnership.org/
https://avoinhallinto.fi/toimintaohjelmat/
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Toimintaohjelmat 2013 -2019

Lasten,

nuorten ja
ikaantyneiden
osaliisuus

2013-2015 2015-2017 2017-2019

Il Kansallinen toimintaohjelma 2015-2017

Toisen avoimen hallinnon kansallisen ohjelman (2015-2017) toimeenpanosta tehtiin kysely. Kyse-
lyn tulokset kertoivat, ettéd avoimen hallinnon periaatteita oli esitelty eri tavoin ja laajasti virastoissa.
Hallintoa oli myds pyritty selkeyttamaan, mutta tietoa vaikutuksista oli niukasti. Selkedan kieleen oli
panostettu useimmissa virastoissa (yli 80 %) ja tata tyota oli tehty monin eri tavoin. Erityisesti inter-
netsivuja ja niiden teksteja oli selkeytetty, mutta myds koulutusta oli jarjestetty ja asiakastestausta
seké -palautetta hyddynnetty. Varsinaisia selkokielisia teksteja oli viela vahan. Sen sijaan visuali-
sointiin oli panostettu reilusti yli puolessa virastoista. Interaktiivisia verkkoléhetyksia oli ilahduttavan
monessa vastaajavirastossa ja kuuleminen valmisteluvaiheessa oli kattavaa.

Toisen kansallisen toimintaochjelman aikana toteutettiin virkakielikampanja ja valtioneuvoston kans-
lia julkaisi selkean kielen oppaan virkamiehille. Tietovarantojen avaamista edistettiin luomalla
avoindata.fi -palvelu, joka sisdltaa ohjeet tiedon avaamiseen ja tiedot avatuista tietovarannoista.
Vapaaehtoistoiminnan hallinnollisten esteiden poistamista selvittanyt tyéryhma teki esitykset estei-
den poistamisesta eri hallinnonaloilla. Oikeusministeri perusti verkkosivut, joille on koottu ohjeita
ja neuvontaa vapaaehtoistydta organisoiville jarjestéille ja vapaaehtoistyosta kiinnostuneille. Haja-
asutusalueiden "Laajakaista kaikille 2015”-hanketta jatkettiin ja vuoden 2015 aikana verkkoja ra-
kennettiin noin 3 200 km, jolla huippunopean laajakaistan saatavuus lisdéntyi noin 15 000 liitty-
malle. Sahkoisten demokratia.fi-palveluiden kayttdéa edistettiin hallinnossa ja kansalaisyhteiskun-
nassa. Ministeridille ja kunnille jarjestettiin avointa valmistelua ja palveluiden kayttéa koskevia kou-
lutustilaisuuksia. Demokratiatunnustukset jaettiin syksylla 2015 ja valtioneuvoston hankerekisterin
uusi verkkosovellus Hankeikkuna kaynnistyi. Hankeikkunan keskeinen tehtava on edistaa julkisen
hanketiedon avoimuutta kansalaisille. Sdaddsvalmistelun kuulemisohjeet paivitettiin ja valtion vir-
kamieseettinen neuvottelukunta antoi valtionhallinnolle suosituksen sosiaalisen median kaytosta
15. 6. 2016.



https://oikeusministerio.fi/kansalaisyhteiskunta-ja-vapaaehtoistoiminta
https://oikeusministerio.fi/kansalaisyhteiskunta-ja-vapaaehtoistoiminta
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Selvityksen tekeminen lobbaajarekisterin luomisesta kaynnistyy vuoden 2018 alussa TEAS-rahoi-
tuksella. Avoin hallinto teki yhteistyota valittujen hallituksen karkihankkeiden kanssa erityisesti las-
ten ja nuorten ja ikdantyneiden osallisuuden edistamisessa. Ikaantyneille jarjestettiin yndessa van-
husneuvostopaiva ikaantyvien asumiseen ja kotihoitoon liittyvista kysymyksisté yhdessa ymparisto-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Digitaalisista palveluista ja osallistumismah-
dollisuuksista jarjestettiin ikaantyvien nettiaivoriihi, johon osallistui kaiken kaikkiaan 1340 henkiléa
ja tuloksia jalostettiin eteenpain ikdantyvien vaikuttajatyopajassa.

Helsingissa 2015 jarjestetyn OECD:n hallintoministerien kokouksen yhteydessa pidettiin nuoriso-
foorumi. Nuorisofoorumia edelsivat kansalliset prosessit eri OECD:n jdsenmaissa. Suomessa kan-
sallinen prosessi toteutettiin tilaisuuksien (mm Pori, Kuopio, Helsinki), kouluyhteistyén ja nuor-
tenideat.fi-sdhkoisen osallistumiskanavan kautta. Marraskuussa 2015 jarjestettiin ensimmainen
vuotuinen lapsen oikeuksien ajankohtaispaiva yhteistydssa Lapsiasiavaltuutetun toimiston, Man-
nerheimin Lastensuojeluliiton ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Toukokuussa 2016 jarjestettiin Tulevaisuuden kunta -hankkeeseen liittyva Nuorten huipputapaami-
nen yhteistydssa NUVA ry:n kanssa. Tilaisuuteen osallistui yli 160 nuorta eri puolilta maata. Yhteis-
tydssa Nuorisotutkimusverkoston kanssa toteutettiin selvitys lasten ja nuorten kuulemisesta osana
varhaiskasvatuslain uudistamista. Yhdessé ajatushautomo Demos Helsingin kanssa jarjestettiin
yhteinen vaikuttamispéaiva nuorille ja ikdihmisille Hollolassa.

Il Kansallinen toimintaohjelma 2017-2019

Kolmannen toimintaohjelman painopisteita olivat ymmarrettavyys, julkisuus ja avoin maakunta.
Avoimen hallinnon tydn tueksi valmisteltiin tiivis tukipaketti virkamiehille ja viranhaltijoille. Kehitt&-
misvalineeksi luotiin avoimen hallinnon lautapeli, joka samoin kuin tukipaketti on maksuttomasti
kaytettavissa avoimen hallinnon nettisivujen kautta. Selkeasta virkakielesta on laadittu (Kotus ja
HAUS) tunnin kurssi uuteen eOppiva —oppimisymparistdon. Kurssi on kaikkien julkisen sektorin toi-
mijoiden hyédynnettavisséa ajasta ja paikasta riippumatta.

Vanhusneuvostopaiva jarjestettiin 7.11.2018. Vanhusneuvostopaivan aiheina olivat maakunta- ja
soteuudistus seka vanhuuteen varautuminen. Lapsen oikeuksien ajankohtaispaivat jarjestettiin
14.11.2017 ja 16.11.2018. Oikeusministerio toteutti pilottihankkeen, jota se koordinoi ja jossa arvi-
oitiin lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien toteutumista Suomessa Euroopan neuvoston kehitta-
man arviointityokalun avulla. Oikeusministerid on myos aktiivisesti markkinoinut ja kouluttanut valti-
onhallinnon ja kuntien henkilokuntaa lausuntopalvelu.fi:n kayttdon. Palveluun on talla hetkella re-
kisterditynyt lahes 2500 organisaatiota ja yli 7000 henkil6a.

Keséakuussa 2018 julkaistiin sivusto www.saavutettavasti.fi. Saavutettavasti.fi -sivusto on suunnattu
julkisen sektorin viestijoille ja muille, jotka tekevat tai suunnittelevat verkkopalvelujen sisaltoja.

Oikeusministerid on tehnyt selvityksen siitd, onko julkisuusperiaate nykyisessa muodossaan riitta-
van laaja ja tulkinta ulotettavissa myos yhtiomuodossa tuotettaviin palveluihin. Oikeusministerio jar-
jestaa julkisuuslaista yhdessd HAUS:in kanssa kaksi kurssia vuodessa. Naiden lisdksi talvella
2017-2018 jarjestettin valtioneuvoston ja Helsingin yliopiston yhteistydna julkisuuslakikoulutusta,
jota oli mahdollisuus seurata mygs verkon kautta.

Valtion hankintadata avattiin syyskuussa 2017. Kansalaisille, medialle ja yrityksille suunnattu Tutki-
hankintoja.fi-palvelu on visualisoitu ja helppokayttdien verkkosivusto, jonka tietosisalto julkaistaan
saannodllisesti myos avoimena ns. raakadatana avoindata.fi-sivustolla.


https://www.eoppiva.fi/
http://www.saavutettavasti.fi/
https://tutkihankintoja.fi/
https://tutkihankintoja.fi/
https://www.avoindata.fi/fi
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Maakuntauudistuksesta ja maakuntien toiminnasta viestimiseen luotiin sivusto www.omamaa-
kunta.fi. Kuntaliiton, AKE-pilottien (Asukkaat maakunta- ja sote-uudistuksen keskioon -projekti) ja
avoimen hallinnon yhteistyona jarjestettiin avoimen hallinnon koulutuksia. Koulutuksissa saman
poydan aareen koottiin eri toimijoita kuten viranhaltijoita, luottamushenkildita ja jarjestéjen edusta-
jia.

Vuonna 2018 jarjestettiin avoimen hallinnon viikot ja avoimen hallinnon treffit -tilaisuus ja vuonna
2019 jarjestettiin avoimen hallinnon tori. Vuosittain avoin hallinto -ohjelma on osallistunut laajasti

erilaisiin tapahtumiin (esim. Hyva ik& -messut). Nettisivuille luotiin kartta, josta voi ndhda avoimen
hallinnon itse jarjestamat tilaisuudet. Avoimen hallinnon viestintaa on tukenut muun muassa kuu-
kausittainen uutiskirje.

Avoimen hallinnon IV toimintaohjelman laadintaprosessi

Laadintaprosessi — IV avoimen hallinnon toimintaohjelma

Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu
Forssa Jyviskyla
Avoimen 3.5 6.6
hallinnon tori Kotka
13.3. 17.5

10.6
Kane

Valtio Expo 7.5

Kyselyvaltion
virastot ja kunnat

Heindkuu Elokuu Syyikn

Pori 20 H
Toiminta- Avoin
S _ ohjelma

valmis Ha"into

Nordic peer review

Toimintaohjelma
2019-2023

Avoimen hallinnon IV toimintaohjelman laadinnan periaatteet ovat olleet samat kuin edellisilla ker-
roilla (2013, 2015 ja 2017). Toimintaohjelma on syntynyt laajan yhteistyon ja kuulemisen tuloksena.
Mukana on ollut ero tahoja kansalaisjarjestoista virastoihin ja kuntiin. Laadinnassa on myds hy6-
dynnetty kansainvdlista asiantuntijaosaamista. Laadinnan kaytannon toteutuksessa on ollut muuta-
mia uusia asioita.

Laadinnan periaatteet ovat olleet:
o Laadintaprosessissa on seka kasvokkain tapaamisia, tyopajoja etta sdhkoisia osallistumis-
mahdollisuuksia.
e Eri osallistumismahdollisuuksia on koko prosessin lapi.


http://www.omamaakunta.fi/
http://www.omamaakunta.fi/
https://avoinhallinto.fi/tapahtumakartta/
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e Sahkoisissa osallistumismahdollisuuksissa hyddynnetéaén kaikille avoimia yhteisia jarjestel-
mi& (otakantaa.fi ja lausuntopalvelu.fi).

o Kasvokkain tapaamisia jarjestetaan eri ryhmille, seka kansalaisille etta virkamiehille ja vi-
ranhaltijoille. Tapaamisia on sek& avoimen hallinnon omissa, etta muiden jarjestamissa ta-
pahtumissa.

e Tavoitteena on tavoittaa osallistujia myds paakaupunkiseudun ulkopuolelta.

Tamankertaisessa laadintaprosessissa uutta oli:

e Prosessin tueksi laadittiin_muistio. Muistiossa kuvataan toimintaympariston muutoksia ja
lahtokohtia 1V toimintaohjelman laadintaan.

e Laadintaprosessin kuluessa esille tulleita asioita ja ndkemyksia kirjattiin "Mita kuulimme —
muistioon”. Nain saatiin kirjattua yl6s niitakin asioita (esimerkiksi miksi avoimuus on tér-
ke&d), jotka eivét olleet ehdotuksia toimintachjelmaan.

e Laadinnan tueksi haastateltiin eri tahoja (jarjestdjen edustajia ja virkamiehid), jotta tavoitet-
tiin myos sellaisia henkilbita ja jarjestdjd, jotka eivat osallistuneet tilaisuuksiin.

e Laadintaprosessin aikaan jarjestettiin kolme kuntapaivaé (Forssa, Kotka ja Jyvaskyla),
joissa tavattiin kyseisen kaupungin johtoa ja edustajia sekd myo6s paikallisia kansalaisjarjes-
totoimijoita.

e Lausuntopalvelussa olevan toimintaohjelmaluonnoksen englanninkielinen versio l&hetetdén
kommentoitavaksi Open Government Partnership -kumppanuusohjelman kansallisille vas-
tuuhenkiltille Pohjoismaissa ja Virossa. (Nordic Peer Review)

yhteinen toimintakulttuuri

Osa”]SUUden ed|Stam|nen avointa valmistelua
tietoa automaattisesti eri lahteista
aVOin ‘toiminta osallisuudesta korvaus

|

selkokieli

luottamus

o anilrs i :
wiumista  S@lkea kieli vuorovaikutteisuutta

julkisuuden edistaminen

kokeilukulttuuria

nuorille tietoa hallinnosta

osallistuminen helpoksi

Avoimen hallinnon laadintaprosessissa saatujen ehdotusten pohjalta laadittu sanapilvi.


https://avoinhallinto.fi/material/taustamuistio-avoimen-hallinnon-iv-kansallisen-toimintaohjelman-laadinnan-tueksi/
https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/07/Mit%C3%A4kuulimme_Hein%C3%A4kuu2019.pdf
https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/07/Mit%C3%A4kuulimme_Hein%C3%A4kuu2019.pdf
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Laadintaprosessi kaynnistyi Avoimuuden tori — tapahtumalla, jossa oli mahdollista eri tavoin kertoa
ajatuksensa ja ideansa neljanteen toimintaohjelmaan.

Avoimuuden tori

Tavataanko torilla?

Tule kdymaan Avoimuuden torilla 13.3.2019. Tori on avoinna kello 8.30-16.30.
Voit tulla silloin, kun sinulle sopii.

Avoimuus on yhteinen etu - Miten voimme yhdessa edistaa sita? Tule mukaan,
kerro, ideoi, ehdota, jatkojalosta, kannusta ja innosta. Tehdaan yhdessa
suuntaviivat avoimuuden kehittamisen seuraavalle neljalle vuodelle.

Mita 16ydan torilta?

Peliluola

Voit kehittaa avoimuuden osa-alueita pelaamalla Avoimuuspelia,
Osallisuuspelid ja Digikompassipelia. Pelit alkavat kello 10, 13 ja 15 ja
peliaika on noin yksi tunti.

Nelimaali

Voit valita avoimuus-, julkisuus-, ymmarrettavyys- ja
osallisuuspajoista haluamasi ja kayttdéa OECD:n innovaatiotyokaluja
kehittamisehdotusten muotoiluun.

Sarjakuvakulma
Voit kertoa, mika sinusta on avoimen hallinnon térkein tarina ja
tavoite. Piirrd oman sarjakuvasi tai kdyta jotain valmiista pohjista.

Haastattelupiste

Voit kertoa kasvotusten avoimen hallinnon tiimilaiselle tai jattaa
videotervehdyksen siitd, minka tavoitteet haluaisit nahda osana
seuraavaa avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa ja miksi.

Smoothiebaari
Palkitse itsesi onnistuneesta tyostd kevaisella smoothiella.

Miten l6ydan torille?

Tule 13.3.2019 kello 8.30-16.30 vélisend aikana kdymaan valtiovarainministerion
kokouskeskuksen Pajassa, Mariankatu 9, Helsinki.

IImoittaudu mukaan pikimmiten, viimeistaan 10.3., osoitteessa www.avoinhallinto.fi

Tilaisuus kdynnistaa Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman laatimisen W
ja on osa Avoimen hallinnon kansainvalista viikkoa.

OPENGOV
WEEK

Avoimuuden torille osallistui 85 henkilda. Tilaisuus oli avoin kaikille halukkaille.

Valtion virastoille ja laitoksille l&hetettiin kysely Il ohjelman toimeenpanosta kevaalla 2019. Sa-
massa kyselyssa kysyttiin myods ajatuksia 1V toimintaohjelman tavoitteiksi. Kyselyyn vastasi 88 or-
ganisaatiota. Kaikille avoin otakantaa.fi-keskustelu IV ohjelman tavoitteista avattiin 15.4 ja oli auki
15.6.2019 asti. Keskusteluun tuli yhteensd 30 kommenttia. Touko-kesakuussa jarjestettiin kaupun-
kipaivat Forssassa, Kotkassa ja Jyvaskylassa. Naissa kaytiin vuoropuhelua kaupunkien edustajien
ja kansalaisjarjestotoimijoiden kanssa avoimen hallinnon tulevaisuuden ty6sta ja miten se voisi
parhaiten tukea kunta- ja jarjestétoimijoita ja mita tavoitteita tuleville vuosille asetettaisiin.
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Touko-kesadkuun aikana haastateltiin 15 tahoa. Lista haastatteluista on Mita kuulimme? -muistion
litteena.

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta (KANE) kasitteli kokouksessaan 10.6. IV toimintaoh-
jelmaa pienoistydpajassa.

Lausuntopalvelussa toimintaohjelma on 1.8.-31.8.20109.

Sitoumukset

Suomen |V kansallinen toimintaohjelma on nelivuotinen (9/2019-9/2023). Nelivuotiskausi mahdol-
listaa pitkajanteisemman tyon ja paremman yhteyden hallitusohjelman tavoitteisiin. Toimintaohjel-
man nelivuotiskauden aikana voidaan ohjelmaan tarvittaessa lisata sitoumuksia. Ohjelman valiarvi-
oinnin jalkeen (vuonna 2021) tarkastellaan erityisesti, onko ohjelman tavoitteissa, sitoumuksissa ja
toimenpiteisséa paivittdmisen tai uudistamisen tarvetta.

Toimintaohjelman tavoitteena on vahvistaa kaikkia kolmea keskeista aluetta, jotka ovat olleet Suo-
messa avoimuuden edistdmisen kivijalkoja. Nama ovat avoimuus yhteisena arvona, avoimuuden
vahva lakipohja ja avoimuuden jatkuva kehittaminen. Vaikka kaksi ensimmaisté ovat Suomen vah-
vuuksia, on jatkuva kehittaminen valttaméatonta, ettei kehitys taannu. Jatkuvaan kehittaminen tar-
koittaa, etta hallinto tekee ja kehittda nykyisia toimintatapojaan paremmiksi ja tekee viela nykyista
enemman avoimuuden, osallisuuden ja luottamuksen varmistamiseksi. Mutta se tarkoittaa myods
uusien innovaatioiden tuomista hallintoon ja teknologian tuomien uusien mahdollisuuksien hy6dyn-
tamista ja vastaanottavaisuutta uusille ideoille.

Sitoumus 1. Kestava avoimuus

Toimenpide Vastuutaho Aikataulu
Ymmarrettavyys - Hyvan virkakielen koulutus kai-
kille virkamiehille

Hyvasta virkakielesta on tehty e-kurssi. Luodaan oh-
jeistus ja ohjelma, jolla varmistetaan, etta valtion vir-
kamiehet suorittavat kurssin. Yhteistydssa kuntien ja
Kuntaliiton kanssa pyritaan varmistamaan, etta kurs-
sin kayneita on kattavasti myds kuntahallinnossa.

Ymmarrettavyys - Selkokielen osaamisen tason
nostaminen hallinnossa

Selkean kielen taidon lisaksi on tarkead, ettd hallin-
nossa on myods nykyista laajemmin tietoa ja osaamista
selkokielesta. Toteutetaan e-kurssi selkokielesta. Laa-
ditaan kurssia tukevaa markkinointimateriaalia, joka
toimii samalla johdantona selkokieleen.

Ymmarrettavyys - Visualisointiin rautalankamal-
leja

Selkean tekstin ja puheen lisaksi ymmarrettavyytta
edistavat onnistuneet visualisoinnit. Tukimateriaalin ja
hyvien hallintoa koskevien esimerkkien tarve nostettiin
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vahvasti esiin laadintaprosessissa. Toteutetaan tuki-
materiaalipaketti, johon kerataan hyvéan visualisoinnin
periaatteita ja onnistuneita kaytannén esimerkkeja
hallinnosta.

Osallisuus - Kansalaisjarjestéakatemia - virkamie-
hille oppia ja yhteyksia kansalaisjarjestoihin
Jarjestetadn valtionhallinnon ja kansalaisjarjestéjen
yhteistydnd Kansalaisjarjestdakatemiapaiva. Paiva on
tarkoitettu erityisesti niille virkamiehille, joille kansa-
laisjarjestdjen kanssa toimiminen ei ole osa joka pai-
vaista tyota. Paivan tarkoituksena on tutustuttaa hal-
linnon toimijoita nykyista paremmin kansalaisjarjesto-
jen toimintaan ja auttaa virkamiehia luomaan kontak-
teja oman tydalueensa kansalaisjarjestotoimijoihin.
Paiva tukee hallitusohjelman tavoitetta lisaté kansa-
laisyhteiskuntaan liittyvaa osaamista hallinnossa.

Osallisuus — Vanhusneuvostopadivan ja lapsen oi-
keuksien ajankohtaispaivan rinnalle luodaan uu-
tena vammaisneuvostopdaiva

Vanhus- ja vammaisneuvostoilla ei ole yhteista toimi-
jaa toisin kuin nuorisovaltuustoilla (Nuorisovaltuusto-
jen liitto — NUVA ry). On tarkeéaa, ettd vammaisneu-
vostojen edustajilla on myds mahdollisuuksia valta-
kunnalliseen kokemusten- ja tiedonvaihdon seké yh-
teiseen kehittdmiseen. Vanhusneuvostopdaiva on nyt
jarjestetty useampana vuonna. Jatkossa myds vam-
maisneuvostoille jarjestetdén vastaavanlainen vuotui-
nen péiva, joka voi olla osin mygs yhteinen vanhus-
neuvostopaivan kanssa. Vammaisneuvostopaivan
suunnittelu aloitetaan kuulemalla vammaisneuvosto-
jen jasenten toiveita paivan tavoitteista.

Julkisuuslain noudattamista vahvistetaan
Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti julkisuuslain
noudattamista vahvistetaan tiukentamalla viranomais-
ten velvollisuutta julkisuuslain ja sitéd koskevan oikeus-
kaytannon julkisuusmyonteiseen noudattamiseen
seka selvittamalla nykyista selkeammat seuraamukset
lain rikkomisesta.”

Avoimuus - Sitoutumisen vahvistaminen
Paivitetddn avoimen hallinnon tukipaketti. Paivityk-
sessa lisdtaan ja kehitetddn materiaalia erityisesti
seuraavilta osa-alueilta 1) nuorten osallisuuden mah-
dollistaminen ja tukeminen 2) kieliryhmien huomioimi-
nen hallinnon avoimuuden edistamisessa ja vaikutta-
mismahdollisuuksien kehittdmisessa 3) tasa-arvona-
koékulma.

Vahvistetaan avoimuuspelin markkinointia kehittdmis-
valineena.
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Laaditaan eOppivaan avoimuuskoulutus suomeksi ja
ruotsiksi.

Kartoitetaan, mitd mahdollisuuksia ja keinoja on tukea
virkamiehia siina, etta he jaksavat olla ja toimia avoi-
mesti 24/7/365.

Viestinta - Johdon sitoutumisen tuki

Toteutetaan aluekierros, jossa kaydaan vuoropuhelua
alueiden kaupunkien ja kuntien johdon ja viranhaltijoi-
den seka alueella toimivien valtion virkamiesten
kanssa ty6sta avoimuuden, osallisuuden ja luottamuk-
sen vahvistamiseksi.

Viestinta - Hyvien kaytant6jen jakaminen

Kerataan ja nostetaan entista paremmin nakyville koti-
maisia ja kansainvalisia hyvia kaytantoja ja tytkaluja
avoimen hallinnon edistamisessa.

Yksi tarkea osa-alue hyvien esimerkkien jakamisessa
on tiedon l8ydettavyys ja saavutettavuus esimerkiksi
nettisivujen kautta.

Kestava avoimuus tarkoittaa, ettd avoimuus on osa kaikkea hallinnon ty6ta ja kehittamista. Avoi-
muus ei ole aidosti mahdollista, jos hallinnon toiminta ei ole ymmarrettavad. Suomi on kansainvali-
sesti tarkastellen avoimuuden mallimaita. Maailman muuttuminen tuo uusia haasteita avoimuu-
delle. Kansalaiset vaatimukset hallinnon avoimuutta kohtaan lisaantyvat muun muassa teknologian
kehittymisen myotd. Kattava avoimuuden edelleen kehittdminen ja se, etta kaikilla hallinnon toimi-

joilla on tahan hyvat edellytykset, on tarkea varmistaa.

OGP:n osa-alueista tama sitoumus vastaa kaikkiin neljaan eli Iapinakyvyys, osallisuus, tilivelvolli-

suus seka teknologia ja innovaatiot.

Sitoumus 2. Avoimen hallinnon strategia

Toimenpide

Vastuutaho

Aikataulu

Laaditaan Suomelle Avoimen hallinnon strate-
gia.

Avoimen hallinnon strategia laaditaan osana paa-
ministeri Rinteen hallitusohjelmassa mainittua julki-
sen hallinnon strategiaa. Avoimen hallinnon strate-
gia on yksi julkisen hallinnon strategian luku. Avoi-
men hallinnon strategia laaditaan myo6s yhteis-
tydssa demokratiapoliittisen ohjelman kanssa.
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Julkisen

hallinnon
strategia

Avoimen hallinnon ty6ta on tehty Suomessa kaksivuotisten toimintaochjelmien pohjalta. Toi-
mintaohjelmat perustuvat sitoumuksiin ja niita tukeviin kaytannon toimenpiteisiin. Avoimen

hallinnon strategia tulee maarittelemaan tyon pitkan aikavalin suunnan ja tavoitteet, joiden

pohjalle tulevia toimintasuunnitelmia voidaan rakentaa. Avoimen hallinnon strategialla tue-

taan kansalaisten ja hallinnon vélisen luottamuksen vahvistamista.

Avoimen hallinnon strategia ja sen laadinta tukevat kaikkia neljagd OGP:n aluetta (lapinaky-
vyys, tilivelvollisuus, osallisuus seka teknologia ja innovaatiot).

Sitoumus 3. Avoimuusrekisteri

Toimenpide Vastuutaho Aikataulu
Laaditaan avoimuusrekisteri Paavastuutaho oikeusmi- | 2019-
Hallitusohjelman mukaisesti sdadetaan nisterio.

avoimuusrekisteri parlamentaarisen val-
mistelun pohjalta kansalaisyhteiskuntaa
kuullen. Lain tarkoituksena on paattksen-
teon lapindkyvyyden parantaminen ja sita
kautta epaasiallisen vaikuttamisen torjunta
seka kansalaisten luottamuksen vahvista-
minen

Avoimuuden lakipohja on Suomessa hyva. Maailman muuttuessa myos lakipohja tarvitsee
taydennysta. Avoimen hallinnon Il toimintasuunnitelman sitoumuksen pohjalta toteutettiin
kansainvalinen vertailu lobbausrekistereista. Selvityksen jalkeen asetettu parlamentaarinen
tydryhma esitti yksimielisesti avoimuusrekisterin perustamista.

Avoimuusrekisteristad kansalaiset saavat tietoa toimijoista, jotka pyrkivat vaikuttamaan paa-
toksentekoon. Paattajat taas saavat tarkempaa tietoa heihin vaikuttavien toimijoiden roo-
lista. Rekisterin my6ta edunvalvontatydta tekevat voivat avata edunvalvonta- ja vaikuttamis-
tyotaan.

Avoimuusrekisterin laatiminen vastaa OGP:n osa-alueista erityisesti lapinékyvyyden ja tili-
velvollisuuden vaatimuksiin.

Sitoumus 4. Avoin data

| Toimenpide | Vastuutaho | Aikataulu |
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Avoin data:

Julkiset toimijat edistavat hallinnon avoi-
muutta avaamalla julkiset rajapinnat, mikali
ei ole erityistd syyta pitaa niita suljettuna.
Avaamisessa priorisoidaan vaikutuksiltaan mer-
kittavimpia tietovarantoja. Julkisen hallinnon tie-
tovarantoihin toteutetaan yleisen arkkitehtuurin
mukaiset, helppokayttoiset ja kehittajaystavalli-
set rajapinnat. Rajapinnoista saatavilla olevat
tiedot kuvataan yhdenmukaisia menettelyja so-
veltaen koneluettavaan ja -tulkittavaan muotoon
hyddyntamisen helpottamiseksi. Datan avaami-
seen ja rajapintojen toteuttamiseen annetaan
tarvittavaa ohjausta. Tietojen sujuva kayttoékoke-
mus ja helppo ldydettavyys madaltavat tiedon
kayttamiskynnysta ja hyddyntadminen lisdantyy,
mika osaltaan lisaa tiedon tuottajien motivaa-
tiota tietojen ja tietoaineistojen laadun ja kaytet-
téavyyden parantamiseen. Talla tavoitellaan itse-
aan ruokkivaa tiedon laadun paranemisen ja
hyédyntamisen ilmi6ta, jolloin avatun datan hyo-
dyt leviavat laajalle yhteiskuntaan, myos yritys-
ten liittyessa mukaan avoimen tiedon tuottajiin.
Toimenpiteilla huomioidaan Euroopan unionin
aihealuetta koskevat linjaukset ja kehitystyo,
muun muassa avoimen tiedon direktiivi, ns. PSI-
direktiivi (EU)2019/1024).

Laatukriteerit: Laaditaan tiedon hyddynta-
mista helpottavat laatukriteerit.
Laatukriteerien mukaisia laadunparannustoimia
toteutetaan ensisijaisesti tiedon avaamisen kan-
nalta merkittavimmissa tietovarannoissa. Laatu-
kriteerien asettaminen ja niiden sitovuuden laa-
juus suunnitellaan osaksi laatukriteerien toteut-
tamista.

Eettinen ohjeistus: Luodaan yhteinen ohjeis-
tus tekodlyn eettisestd kaytdsta sen varmis-
tamiseksi, ettei tekodlyjarjestelmissa hyo-
dynneta valittdmasti tai valillisesti syrjivia
toimintamalleja.

Julkisen sektorin datan avaamisen toimenpiteilla
edistetaan eettisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti kestavaa data- ja tekoalypolitikkaa. Laadu-
kasta tietoaineistojen hallintaa palvelevat meta-
tiedot tukevat myds koneoppimisen ja tekodlyn
tarvitseman yhtenaisen tietopohjan luomista kie-
lialueellemme ja siten valillisesti myo6s kielellis-
ten oikeuksien toteutumista.
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Avoimen datan sitoumus ja toimenpiteet tukevat OGP:n alueista erityisesti lapin&kyvyytta
seka teknologiaa ja innovaatioita.

Ohjelman arviointi

Ohjelman toteutumista seurataan avoinhallinto.fi -nettisivuilla, jonne toteutumatiedot laite-
taan kolme kertaa vuodessa. Kansainvaliseen OGP-ohjelmaan kuulumiseen liittyy, etta oh-
jelmasta tehdaéan vuosittain itsearviointi sek&d OGP:n IRM-arviointi (Independent Research
Mechanism).



