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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ldlikkeiden velvoitevarastoinnista an-

netun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytinyt valtiovarainministerioltd lausuntoa laiksi 148k-
keiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta seké luonnoksesta valtioneuvos-
ton asetukseksi ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavan ladkeryhmat, joita
varastointivelvoite koskee. Ehdotuksen mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus voisi hakemuksesta myontéd luvan alittaa varastointivelvoite niissé tilanteissa, joissa
velvoitteen alaisen hyddykkeen kulutus varastointivelvollisen osalta erittdin merkittavasta
vihenee. Muutokset ovat tulossa voimaan vuoden 2027 alusta.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri¢ pitd lddkkeiden saatavuuden ja huoltovarmuuden turvaamista tar-
keédni tavoitteena. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia, joilla velvoitevarastointijar-
jestelmiéd ajantasaistettaisiin. Ministerid kiinnittéa kuitenkin huomiota siihen, etté esitys-
luonnoksen vaikutukset erityisesti hyvinvointialueille jaavét vield epéselviksi. Esityksessi
ehdotetaan merkittdvid muutoksia siihen, kuka on jatkossa lddkkeiden varastointivelvolli-
nen ja todetaan, ettd muutoksen tosiasiallista vaikutusta vihentia se, ettd hyvinvointialueet
ovat jo huolehtineet ladkkeiden velvoitevarastoinnista. Vaikka sote-uudistuksen jélkeen
hyvinvointialueet ovatkin huolehtineet ladkkeiden velvoitevarastoinnista, esityksen vaiku-
tukset hyvinvointialueiden viranhaltijoiden toimiin ja hyvinvointialueiden talouteen tulisi
esityksessd kuitenkin tarkemmalla tasolla kuvata.

Esityksen vaikutusarvioissa jda vield paikoitellen epaselviksi onko kyseessd enemménkin
nk. lakitekninen muutos, jossa vain velvoitevarastointilain viittaukset kuntaan ja kuntayh-
tyméidn muutetaan viittauksiksi hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS yhty-
méién, vai onko kyseessd my0s kokonaan uusia tehtivid. Valtiovarainministerio pitdd myos
perusteltuna, ettd esityksesséd kuvattaisiin, aiheutuuko lddkkeiden velvoitevarastoinnista
hyvinvointialueiden valmiuteen ja varautumiseen sellaisia uusia velvoitteita, jotka edellyt-
taisivat kokonaan uudenlaisia toimia nykylainsdddéntoon verrattuna.

Myos taloudellisia vaikutuksia koskevat arviot ovat vield puutteellisia ja niitd tulee tdyden-
tdd. Luonnoksessa todetaan yleiselld tasolla, ettéd esitykselld on taloudellisia vaikutuksia
julkiselle taloudelle, mutta vaikutuksia ei ole eritelty eikd méaarallisesti arvioitu. Luonnok-
sesta puuttuu arvio velvoitevarastoinnin laajennuksen vaikutuksista hyvinvointialueiden ja
valtion taloudelle sekd siitd, mikd on vaikutuksen suhde hyvinvointialueiden rahoituslain
(617/2021) 9 §:4én.
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Hyvinvointialueiden ndkokulmasta arvioitavia kustannuksia ovat ainakin ldékkeiden vel-
voitevarastojen arvon kasvattamiseen liittyvd hankintameno ja suuremmasta lddkevaras-
toinnista aiheutuva hévikin kasvu. My6s mahdollinen tarve lisdtd varastotiloja tai muutoin
kasvattaa varastointikapasiteettia tai lddkevarastojen mééraé, voi aiheuttaa mm. késitte-
lyyn, hallinnointiin ja logistiikkaan liittyvid kustannuksia. Esitysti tuleekin tdydentda hy-
vinvointialuekohtaisilla tai vahintdan koko Suomen tasoisella kustannusvaikutusten arvi-
oinnilla.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan velvoitevarastoinnin kasvattaminen on hy-
vinvointialueiden rahoituslain 9 §:n mukainen tehtdvilaajennus, josta aiheutuvat kustan-
nukset tulee kompensoida hyvinvointialueille ottamalla ne huomioon porrastetusti siirty-
maaikasddnnoksen mukaisesti. Taloudellisten vaikutusten arviossa tulisi huomioida vel-
voitevarastoinnin laajennuksen lisdksi mahdolliset kustannuksia vahentadvét tekijét.

Valtiovarainministerio kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd luonnoksesta puuttuu ko-
konaan luku suhteesta talousarvioesitykseen, vaikka esitykselld todetaan olevan valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Esityksessi tuleekin kuvata erikseen, missé laajuudessa muutokset
edellyttivat valtion talousarviossa lisiméardrahaa, mille momenteille tai hallinnonaloille
kustannukset kohdistuvat, miten kustannukset ajoittuvat eri vuosille ja milld tavalla ne on
tarkoitus kattaa. Velvoitevarastointilain ja -asetuksen uudistamisesta on linjattu hallitusoh-
jelmassa, mutta uudistamiseen ei ole osoitettu lisdrahoitusta julkisen talouden suunnitel-
massa. Uudistus tulee ndin ollen ldhtGkohtaisesti toteuttaa kustannusneutraalisti siten, ettd
hyvinvointialueille kohdistuvat kustannukset katetaan muilla lainsdddanndn muutoksista
hyvinvointialueille kohdistuvilla siéstdilla tai muilla sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan sééstoilla.

Valtiosihteeri

kansliapééllikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,

budjettipaallikko Mika Niemela
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