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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta seka
valtioneuvoston asetukseksi ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Huomiot madritelmista (lain 3 §)
Maaritelmien paivittaminen on tarpeellista.
2. Huomiot ladkeryhmista ja -aineista (lain 4 § seka asetuksen 1 § ja liite)

Ladkeaineluettelon ajantasaistaminen on tarpeellista. Kalliiden ladkkeiden kohdalla kuten HIV-
ladkkeet ja biologiset ladkkeet, tulisi harkita velvoitemaarien pienentamista esityksen maarista, jotta
valtytaan seka havikin etta varastonarvon kasvulta. Ladkeryhmien ja -aineiden osalta valmistelussa
on hyvin kattavasti huomioitu eri tarpeet.

Ladkelaki 4§: "Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vahvistaa tarvittaessa nimikkeittdin ne
valmisteet, jotka sisaltavat valtioneuvoston asetuksessa sdadettyja ladkeaineita”

Ladkelain §7 on ehdotettu lisdysta: “Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadannoksia siitd, mitda 4 §:n 1 momentin 13 kohdassa mainittuihin ladkeryhmiin sisaltyvia
ladkeaineita ainoastaan terveydenhuollon toimintayksikon yllapitdja on velvollinen varastoimaan.”

Lakia ja asetusta tulee tasmentaa siten, ettd “Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vahvistaa
kaikki ne valmisteet, jotka sisadltavat asetuksessa saddettyja ladkeaineita”, tdhan sisaltyisi myos
asetuksen 4§ 1 momentin 13 kohdassa mainitut laakeryhmat.

3. Huomiot varastointivelvollisten varastointivelvoitteesta (lain 5-8 a §)

Velvoitevarastolaki 4§ a: ”laissa tarkoitettujen velvoitevarastojen tulee sijaita varastointivelvollisen
toimipaikan tiloissa Suomessa”. Pykalaa 4§ tai 7§ tulisi tarkentaa siten, etta Terveydenhuollon
toimintayksikon yllapitajan varastot tulisi sijaita kunkin Hyvinvointialueen oman toimipaikan tiloissa.
Nain varmistetaan varastojen kdytettavyys ja saatavuus hyvinvointialueen kayttoon tosiasiallisissa
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tarpeissa, varastojen siirtely esim. YTA-alueen sisédlla ei ole joustavaa tai edes mahdollista kriisin ym
aikana.

Valmistelussa ja laissa tulisi tuoda vahvasti esille, etta hajautetut eri maakuntien
(Hyvinvointialueiden) sairaala-apteekeissa sijaitsevat velvoitevarastot ovat kriisin (kuten pandemia,
humanitaarinen, sotilaallinen) tai paikallisen vesi-, tulipalo- ym vahingon sattuessa merkittavasti
vahemman riskialttiita koko maan, YTA-alueen ja Hyvinvointialueiden ladkehuollon jarjestamisen
kannalta. Ilman riskianalyysiakin on kiistatta selvda, ettda maakunnalliset ja hyvinvointialueilla
sijaitsevat ladkevarastot varmistavat koko maan huoltovarmuutta paremmin kuin vain muutamaan
paikkaan keskitetyt l[ddkevarastot. Suurten etdisyyksien maassa on ehdottoman tarkeaa, etta
ladkevarastoja 10ytyy koko maan alueelta, erityisesti lansi- ja pohjoissuunnassa. YTA-alueen sisalla
voidaan keskindisessa valmiussuunnittelussa sopia joistakin erityistarpeista.

4. Huomiot varastointivelvoitteen helpotuksista (lain 10, 11, 15 ja 16 § seka asetuksen 2 ja 3 §)

Terveydenhuollon toimintayksikdiden pitaisi voida paivittaa ilmoitusmenettelylla varastointi-
ilmoitusta tapauksissa, joissa edellisen velvoiteilmoituksen sisaltavien ladkkeiden kadyttd on
paattynyt tai vahentynyt merkittavasti.

5. Huomiot korvauksista (lain 12 § ja asetuksen 4 §)

6. Huomiot muutoksenhausta (lain 20 §)

7. Huomiot voimaantulosta

Voimaantuloa taytyy tarkentaa Hyvinvointialueiden (Terveydenhuollon toimintayksikkojen) osalta,
miten sitda noudatetaan 1.1.2027, koska 31.12.2026 noudatetaan viela nykyista lainsdaadantoa, jonka
mukaan velvoitteet ilmoitetaan vuodelle 2027.

8. Huomiot vaikutusten arvioinnista

Asian valmistelu ja tausta: 4.21. taloudelliset vaikutukset -kohdassa todetaan, etta ” Julkisen
talouden osalta on epaselvaa, lisadako vai vahentaako esitys kokonaisuudessaan kustannuksia.” Ja
myohemmin kohdassa 8.0 todetaan, etta ” Kaytettadvissa olevien tietojen perusteella valmistelussa
on arvioitu, etta velvoitevarastointiasetuksen ladkeaineluettelon ajantasaistaminen tulee lisédmaan
valtiolle aiheutuvia kustannuksia noin 30 miljoonalla eurolla jaettuna vuosille 2027-2030.”

Lainmuutosvalmistelussa on jaanyt huomioimatta terveydenhuollon toimintayksikdiden
varastointivelvoitteista muodostuvat taloudelliset vaikutukset Hyvinvointialueille ja siten valtiolle, tai
niita ei ole tuotu eriteltyina esille; sama koskee asetuksen esittelymuistiota . Lainmuutoksien
vaikutukset Hyvinvointialueille (seka Helsingin kaupungille, HUS-yhtymalle ja Ahvenanmaan
maakunnalle) tulisi arvioida ja siten kohdentaa tarvittaessa lisdrahoitusta kustannusten kasvun
mukaisesti hyvinvointialueille ja vastaaville toimijoille. Lakimuutoksella esitetdan uusia
ladkevalmisteita varastointivelvoitteen piiriin, joten terveydenhuollon toimintayksikdiden varastojen
arvot nousevat oletettavasti, ja sitovat padomaa (kassavarantoja). Varsinaiset lisdkustannukset
muodostuvat varastohavikista ja varastojen hoidosta. Lain valmistelijoiden kannattaa tutustua
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Paakirjoitukseen DOSIS 3/2017, vaikkakin sen kirjoittamisesta on jo aikaa, ”Mita jos hyllyt tyhjenee,
toimitukset takkuaa ja sahkot on poikki? — Sairaalan nakokulma ladkehuollon turvaamiseen
poikkeusoloissa”.

9. Muut huomiot

Tarkean lain paivittaminen kyseessd, ja monet muutokset ovat tarpeellisia.

Palmgrén Joni
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue - Sairaala-apteekkari, Sairaalafarmasian
Dosentti
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