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LAUSUNTO

1.7.2026 HVK/2026/01074

Lausuntopyyntd VN/33004/2026

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen e sitykseksi
eduskunnalle laiksiladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

seka valtioneuvoston asetukseksi ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Huoltovarmuuskeskus (jaliempana "HVK”) kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta. HVK on perehtynyt lausuntopyynt66n seka sen taustalla olevaan
materiaaliin ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Yleiset huomiot

Huoltovarmuuskeskus kannattaa esityksen tavoitteita joustavasta, tasapainoisesta
ja ajantasaisesta varastointijarjestelmasta, joka turvaisi tehokkaasti ladkkeiden
saatavuutta ja huoltovarmuutta myoés tulevaisuudessa.

Huoltovarmuuskeskus kannattaa erityisesti ladkeaineryhmien ja

varastointivelvoitteen piiriin kuuluvien ladkeaineiden paivittamista ajan tasalle
seka korvauksia koskevan korkokaton lisadamista lakiin.

Esityksen valmistelusta

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona
ministerion sisaisen tydryhman toimesta. STM on jarjestanyt valmistelun aikana
kaksi sidosryhmatilaisuutta, joihin myds HVK osallistui.

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on valtion virasto, jonka tehtdvana on turvata
yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ja vaeston elinmahdollisuus vakavissa
hairidtiloissa ja poikkeusoloissa. Lain huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026) 2 luvun 5 § 6 mom. mukaan

Huoltovarmuuskeskus hoitaa turva- ja velvoitevarastointia koskevassa
lainsdadanndssa saadetyt tehtavat.

Valtioneuvoston paatdksen huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024,
"tavoitepaatds”) kohdan 4.8 mukaan huoltovarmuusorganisaatio tukee sosiaali- ja
terveydenhuoltoa erityisesti materiaalisen huoltovarmuuden kansallisen tason
kyvykkyyksien rakentamisessa ja yllapitamisessa. Tassa yhteistydssa on
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huomioitava myds sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon huoltovarmuuden kehittdmisessa kansallisella tasolla
painotetaan erityisesti toimintoja, joiden tarve on kriittinen tai kasvaa merkittavasti
normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ja joiden
turvaaminen edellyttaa poikkeuksellisia jarjestelyja ja resursseja. Sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnan kannalta kriittisten materiaalien ja tuotteiden
kotimainen tuotanto turvataan mahdollisuuksien mukaan.

Edelld mainitussa tavoitepaatdksessa todetaan myos, ettd "Vaestdn hyvinvoinnin
ja terveyden suojelussa ja hoitamisessa tarvittavan ladakinnallisen materiaalin ja
laitteiden seka laakinnallisiin tarkoituksiin tarkoitettujen kliinisten
ravintovalmisteiden saatavuus turvataan normaali- ja poikkeusoloissa
yhteisty0ssa palvelujarjestelman ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Laakkeiden
velvoitevarastoinnista annettu laki (979/2008) uudistetaan. Julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoiden roolit ja tehtavat normaaliolojen vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka varautumisessa kirjataan selkeasti
lainsdadantéon.”

Kyse on edelld kuvatusti huoltovarmuuteen liittyvasta lainsdadanndsta, joka
vaikuttaa suoraan merkittavalla tavalla HYK:n seka huoltovarmuusrahaston
budjettiin. HVK katsoo, etta esityksen valmistelu on ollut osin puutteellista, silla
HVK seka sita ohjaava ty6- ja elinkeinoministeri6 eivat ole olleet mukana
lakiesityksen varsinaisessa valmistelussa. Puutteellisuus heijastuu muun muassa
siihen, etta esityksessa viranomaisten hallinnollista taakkaa on kasitelty lahes
yksinomaan L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen nakdkulmasta. Useat
ehdotetuista muutoksista vaikuttavat kuitenkin merkittavasti myés HVK:n
toimintaan velvoitevarastoinnista korvauksia maksavana viranomaisena.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnista

HVK katsoo, etta taloudellisten vaikutusten arviointi on esityksessa puutteellista.
Velvoitevarastointilakiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan esityksessa olevan
jonkinasteisia taloudellisia vaikutuksia julkiselle taloudelle ja yrityksille, jotka eivat
kuitenkaan kay ilmi nyt annetusta ehdotuksesta laiksi ladkkeiden
velvoitevarastoinnista. Euromaaraisen kokonaisvaikutusarvion laatiminen
etukateen on erittain tarkeaa riittdvan rahoituksen varmistamiseksi kaikkien
Iaakkeiden velvoitevarastoinnista vastaavien osapuolten osalta ja markkinoiden
kilpailukyvyn sailyttamiseksi. Kilpailukykyiset markkinat ovat osa huoltovarmuuden
perustaa. Taloudellisia vaikutuksia tulisi arvioida suhteessa listalta lisattyjen ja / tai
poistettujen valmisteiden tulevan velvoitevarastointitason mukaisiin kustannuksiin
seka naista aiheutuviin kustannuksiin Huoltovarmuuskeskuksen aiemmin
maksamiin velvoitevarastojen korvauksiin ja sen kaytettavissa olevaan
rahoitusmahdollisuuksien liikkumavaraan.
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Laakkeiden velvoitevarastoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
uudistamista koskevassa esittelymuistiossa taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
jonkin verran HE:ta tarkemmalla tasolla. Esittelymuistion mukaan
velvoitevarastointiasetuksen ajantasaistamisella on olennaisia taloudellisia
vaikutuksia kustannuksia lisdavasti seka julkiselle etta yksityiselle sektorille.
Laakeaineluettelon ajantasaistamisen arvioidaan kasvattavan
Huoltovarmuuskeskuksen maksamia korvauksia noin 2 miljoonalla eurolla
vuosittain, kun uusia ladkkeita varastoidaan taysimaaraisesti, laskettuna Suomen
Pankin viitekoron nykytasolla. Korvausten kokonaiskustannukset vuositasolla ovat
kuitenkin herkkia korkotason muutoksille. Esityksessa ei ole korkotason
muutoksen vaikutusten lisdksi huomioitu sita, miten 1aakeaineluettelon
mahdollisesti jopa kahden vuoden vélein tapahtuvat paivitykset vaikuttaisivat
maksettavien korvausten tasoon. HVK:n ei mydskaan ole mahdollista
kaytettavissa olevilla tiedoilla verifioida asetuksen esittelymuistiossa esitettya
arviota taikka tehda omaa arviolaskelmaansa. Esittelymuistiossa ei myoskaan ole
lainkaan huomioitu muutoksista johtuvia kasvavia logistiikka- ja
henkildstokustannuksia. Etenkin logistiikkakustannusten osuus on

maailmanpoliittisen tilanteen muutosten johdosta kasvanut viime vuosina
selkeasti.

Esityksen mukaan ehdotetuille muutoksille ei ole toistaiseksi varattu rahoitusta.
HVK pitda olennaisena, ettd lain ja asetuksen paivittamisesta aiheutuville
kustannuksille varataan riittdva rahoitus, jotta lakiesityksella tavoiteltu
huoltovarmuuden taso pystyttaisiin turvaamaan suunnitellusti myds jatkossa.
Erityisesti HVK korostaa, etta varastoinnista maksettavien korvausten
kustannusten nousu on huomioitava asianmukaisesti myds valtion talousarvion
ulkopuolisen huoltovarmuusrahaston rahoituksessa.

Lakia koskevat saanndskohtaiset huomiot

3 § Mé&éritelméat: Huoltovarmuuskeskus tukee ehdotusta huomioida

varastointivelvollisten maaritysten paivityksessa sote-uudistuksen aiheuttamat
muutokset seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuut.

4 § Varastointitavat, lddkeaineet ja -valmisteet: Huoltovarmuuskeskus kannattaa
ehdotusta ladkeaineiden lisddmisesta, mika vahvistaa seka ajantasaistaa
lddkehuoltovarmuutta. Erityisesti HVK kannattaa ladkemuotojen lisdamista
asetuksenantovaltuuden piiriin. Lisaksi kielelliset muutokset, joiden kautta
lddkeryhmat saatettaisiin vastaamaan nykyista terminologiaa ja ymmarrettavyytta

on huoltovarmuustyén kokonaisuuden ja ymmarrettavyyden nakdkulmasta
kannatettava ehdotus.

6 § Maahantuojan varastointivelvoite: Laakkeiden toimitusketjut ovat pitkia ja siten
herkasti kriisiytyvia. Velvoitevarastoinnin sisalléssa on tarkeda huomioida
uhkaperusteiset tarpeet ja arvioida hairiétilanteiden kulutusmuutokset. Jossain
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maarin nykyisellddn muodostuva havikki voi siten olla kansallisen turvallisuuden
nakokulmasta perusteltua, jos asiantuntijoiden arvion mukaan kyseisen
tuoteryhman kulutus kasvaisi nopeasti hairidtilanteissa. Siten
velvoitevarastointitason laskeminen mikrobilddkkeissa nykyisestd kymmenesta
kuukaudesta lyhyempaan kahdeksan kuukauden varastointiaikaan edellyttaa
kansallisen varautumisen tason kokonaisarviointia tai muita varautumista tukevia
mekanismeja. Kokemuksen mukaan terveyteen liittyvissa epidemia- tai
pandemiatilanteissa mikrobilaakkeiden kayttd kasvaa.

8 a § Kulutuksen laskennassa huomiotta jatettava kulutus: Huoltovarmuuskeskus
tukee ehdotusta, jonka mukaan varastointivelvoitteen maaran perusteena olevaa
keskimaaraistd kulutusta laskettaessa ei oteta huomioon laakkeiden hankintaa
valtion varmuusvarastoihin tai muihin vastaaviin varastoihin.

Muut vastaavat varastot tulisi maaritella lainkohtaan tarkemmin harkinnanvaraisen
tulkinnan estamiseksi, jotta I1adkkeiden velvoitevarastoinnin laskennan
maaritelman osalta ei muodostu tulkinnallisia eroja ja yhdenmukaisuuden periaate
toteutuu korvausten kasittelyssa. Esimerkiksi epaselvaksijaa, mita tarkoitetaan
sdaanndskohtaisissa perusteluissa kansallisilla varastoilla, joka ei ole maaritelty
termi ja jota voidaan tulkita hyvin laveasti. Asia on huoltovarmuuden kannalta
periaatteellisesti tarkea, koska silla on suora vaikutus velvoitevarastojen tasoon.

11 § Varastointivelvoitteesta vapauttaminen: Huoltovarmuuskeskus tukee lisdysta
vapautuksen voimassaolosta. Korvausten maksamisen nakdkulmasta on tarkeaa,
ettd on yksiselitteisesti maaritelty, mikd on varastointivelvoitteen taso kulloisenakin
ajanjaksona.

12 § Varastointivelvolliselle suoritettava korvaus:

Huoltovarmuuskeskus tukee viiden prosenttiyksikdn korkokattoa Suomen pankin
viitekoron osalta, joka mahdollistaa nykyistd paremman kustannusten ennakoinnin
ja valtion maksukyvyn varmistamisen. Lisaksi ehdotettu korvausperuste kunkin
vuosineljanneksen alin toteutunut pddoma tarkentaa korvausperustetta
vuositasolla nykyisestdan huomioiden velvoitevarastoinnin alle 3 kk kestavien
alituslupien seka hinnan vaihtelun osalta.

Huoltovarmuuskeskus korostaa, etta silla tulee olla tehtavaansa liittyen sen
estamatta, mita tietojen salassa pitamisesta sdadetaan, oikeus saada Ladkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskukselta pyynndsta maksutta velvoitevarastointia
koskevat tiedot (ks. jaliempana kohta Tarve viranomaisten tiedonsaantioikeutta
koskevalle sdénndkselle).

15 § Velvoitevaraston suuruuden alittaminen: Huoltovarmuuskeskus tukee
varastointivelvolliselle myonnettyja joustoja lyhytaikaisiin varastoalituksiin.
Erityisesti taman saannoksen kohdalla viranomaisten valinen tietojenvaihto on
valttdmatonta korvauksen maksamisen perusteiden varmentamiseksi.

HUOLTOVARMUUSKESKUS

Aleksanterinkatu48 A, 00100 Helsinki ® kirjaamo@nesa fi e Puhelin 029 5051000
www.huoltovarmuuskeskus fi ® Y-tunnus 0202419-6 4(7)



9 7 ' Huoltovarmuuskeskus
.| Forsérjningsberedskapscentralen
’ 4% National Emergency Supply Agency

Velvoitekorvausten osalta tulee maaritella tarkemmin korvausperusteinen
menettely ja kuinka lyhytaikaiset alitukset ilmoitetaan Huoltovarmuuskeskukselle.

Huoltovarmuuskeskus ehdottaa, ettd korvauksen hakijan tulee ilmoittaa
korvaushakemuksessaan Fimealle annettu ilmoituksen paivamaara seka tiedon
vastaanottaja koskien 10 % varastointivelvoitteen alittamista. Yhtaalta on
tarkemmin maariteltava lyhytaikaisen alituksen vaikutuksista
velvoitevarastointikorvaukseen.

16 § Velvoitevaraston kaytto erityistilanteessa: Velvoitevarastojen joustava kaytto
tilanteissa, joissa varaston alitus ei vaaranna huoltovarmuutta on kannatettavaa.

Esityksen mukaan STM voisi paattaa, etta velvoitevarastojen taso voidaan alittaa
kansainvalistd apua koskevissa tilanteissa. Kansainvalisen avun antamisessa on
huomioitava ladkkeiden velvoitevarastojen omistajuus, koska velvoitevarastot
eivat ole valtion omistamaa varastoa. Esityksesta ei kay ilmi, millaisin kaupallisin
ehdoin velvoitevarastojen omistajat voisivat luovuttaa velvoitevarastoja
kansainvaliseen kayttoon. Esityksen mukaan edellytyksena paatoksella on se,
ettd paatos ei merkittavasti vaaranna huoltovarmuutta, mutta paatoés voidaan
kuitenkin tehda, vaikka huoltovarmuus jossain maarin vaarantuisikin. Esityksen
muotoilu on lavea ja mahdollistaa hyvin laajan harkintavallan kayton. Yhtaalta
kansallinen ja kansainvalinen varautuminen ovat toisiaan tadydentavia mutta ei
korvaavia mekanismeja. Laakkeiden velvoitevarastointia koskeva lainsdadanto on
tehty turvaamaan kansallista huoltovarmuutta. Mikali kansallista huoltovarmuutta
voidaan jossain maarin vaarantaa kansainvalisen avun antamiseksi, vesittda se
lain ensisijaista tarkoitusta.

20 a § Muutoksenhaku: Ehdotettu pykala olisi uusi. Huoltovarmuuskeskus
kannattaa oikaisuvaatimusmenettelyn kayton laajentamista
velvoitevarastointilainsaadannon nojalla tehtaviin paatoksiin soveltuvin osin.

Tarve viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevalle sGddnnékselle: Lakiesityksen
nykytilan arviointia koskevassa kohdassa on todettu, etta velvoitevarastointilaissa
ja -asetuksessa saadetaan varsin suppeasti Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen ja Huoltovarmuuskeskuksen valisesta tietojenvaihdosta.
Valmistelussa on arvioitu, tulisiko asiasta sdataa nykyista kattavammin, mutta
esityksen mukaan tarve sdantelyn laajentamiselle talta osin jaa epaselvaksi.

Huoltovarmuuskeskus pitaa keskeisena, etta ladkkeiden velvoitevarastoinnista
annettuun lakiin lisataan saannos Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen
ja Huoltovarmuuskeskuksen vélisesta tietojenvaihdosta niiden lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi. Julkisuuslaki soveltuu molempien viranomaisten
toimintaan ja asiakirjoihin, joten viranomaisyhteisty6ssa noudatetaan julkisuuslain
sdanndksia. Julkisuuslain mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle
tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty. Molemmat

HUOLTOVARMUUSKESKUS

Aleksanterinkatu48 A, 00100 Helsinki ® kirjaamo@nesa fi e Puhelin 029 5051000
www.huoltovarmuuskeskus.fi e Y-tunnus 0202419-6



9 7 ' Huoltovarmuuskeskus
.| Forsérjningsberedskapscentralen
’ 4% National Emergency Supply Agency

viranomaiset tarvitsevat tietoja toisiltaan velvoitevarastointilainsdadanndssa
saadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi. Yhteistyon toteutumiseksi on
valttamatonta vaihtaa myods salassa pidettavia tai turvallisuusluokiteltuja tietoja
viranomaisten kesken. Tasta syysta on saadettava siita, ettd molemmilla
viranomaisilla on tiedonsaantioikeus lain tehtavien hoitamiseksi

salassapitosaanndsten estamatta. Sdanndksessa olisi hyva varmistaa myds
molempien viranomaisten oikeus saada toisiltaan tietoja maksutta.

Asetusta koskevat sddanndskohtaiset huomiot

Huoltovarmuuskeskus kannattaa paasaantdisesti asetusta koskevia
muutosehdotuksia. Alla on eritelty ne kohdat, joiden osalta Huoltovarmuuskeskus
toivoo asian valmistelua jatkettavan:

2 § Varastointivelvoitteen jéarjestdminen erityistapauksissa: Lahtokohtaisesti
Huoltovarmuuskeskus kannattaa ehdotettua jouston lisdamista lainkohtaan,
vaikka se lisda Huoltovarmuuskeskuksen hallinnollista taakkaa
korvaushakemusten tarkastuksen yhteydessa. Huoltovarmuuskeskus kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettd huoltovarmuuden kannalta varastoitavalla
valmisteella ja sen pakkauskoolla on merkitysta suhteessa vaestdmaaraiseen
rittavyyteen. Jos laaketta varastoidaan esimerkiksi 10 kappaleen purkeissa, on
sitd mahdollista jakaa useammalle tarvitsijalle kuin silloin, jos laaketta
varastoidaan 100 kappaleen purkeissa.

4 § Varastointikorvauksen hakeminen ja maksaminen sek& muu
korvausmenettely: Huoltovarmuuskeskus kiinnittda huomiota siihen, etta
tilintarkastajan todistuksen korvaaminen vastuunalaisen tai muun vastaavan
henkilon vakuutuksilla heikentaisi tosiasiallisesti varmuutta siita, etta hakemuksen
perusteena olevat summat velvoitevarastoon sitoutuneesta padomasta on oikein
johdettu yhteison kirjanpidosta. Kaytanndssa Huoltovarmuuskeskukselle
toimitettuja hakemuksia on jo nykykaytanndon aikana jouduttu jonkin verran
korjaamaan, kun tilintarkastajien tekemissa pistokokeissa on kaynyt ilmi virheita,
jolloin jo l&hetettyihin hakemuksiin on I&hetetty korjauksia. Korjaukset ovat
valtaosin johtaneet huoltovarmuusrahastosta maksettavan korvauksen
pienenemiseen. Vastuunalaisen johtajan tehtava on lddkelain mukaan vastata
siitd, etta lddketehtaan l&dakkeet tayttavat 1adkelaissa asetetut vaatimukset, ja
hanen on oltava lahtékohtaisesti proviisori. Vastuunalaisen johtajan
erityisosaamista ei ole yhtion kirjanpito, eivatka hanen vastuunsa liity ensisijaisesti
talouteen, vaan ladkkeiden laadunvarmistukseen. Mikali menettelyd halutaan
keventaa, vakuutuksen antaja voisi mahdollisesti olla yhtion talousjohtaja tai muu
henkild, jolla on riittdva osaaminen kirjanpidosta. Huoltovarmuuskeskus katsoo
kuitenkin, etta tilintarkastajan todistus varmistaisi luotettavimman lopputuloksen,
koska tilintarkastaja on yhtidsta riippumaton taho. Huoltovarmuuskeskus arvioi,
ettd mikali tilintarkastajan todistuksesta luovuttaisiin, olisi silla nostava vaikutus
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korvaushakemusten maaraan, mika puolestaan nostaisi korvauksina maksettavaa
summaa.
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