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ARVOPAPERIMARKKINALAIN MUUTOSTARPEISTA

Valtiovarainministerié on pyytényt sosiaali- ja terveysministeriéltd (ministeri6) lau-
suntoa otsikon asiassa. Ministerid esittdid lausuntonaan seuraavan.

Ministeri6 kannattaa yleiselld tasolla ehdotuksia.

3.4 Tilinpéitoksen ja toimintakertomuksen julkistamismiiiiriajan ja saatavilla
pitoajan pidentiiminen sekii julkistamis- ja jakeluformaatti (4 artiklan 1 ja 7
kohta)

Arviomuistiossa ehdotetaan tilinp#téksen ja toimintakertomuksen-aikataulun piden-
tdmistd neljddn kuukauteen. Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyisin va-
kuutustoimialan yritykset ovat velvollisia laatimaan tilinpdét6ksen ja toimintakerto-
muksen kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paéttymisestd. Ministerion kdsityksen
mukaan lyhyempid médrdaikoja kuin neljd kuukautta sovelletaan myos tiettyjen rahoi-
tustoimialan yritysten osalta. Arviomuistiosta ei ilmene, aiheuttaako tdmaé julkistami-
sen aikataulun pidennys muutostarvetta rahoitus- ja vakuutusalan sektorikohtaisiin
sddnndksiin. Kirjanpitolaki on kaikkia yhtioitd koskeva yleislaki ja arvopaperimarkki-
nalaki kaikkia listayhti6itd koskeva erityislaki suhteessa kirjanpitolakiin; samoin mi-
nisterién késityksen mukaan arvopaperimarkkinalaki on yleislaki suhteessa sektori-
kohtaisiin erityislakeihin silloin, kun sektorilait koskevat listayhti$ité. Lienee kuiten-
kin jossain méérin ongelmallista, jos listayhti6 saisi pidemmaén ajan tilinpaétéksen ja
toimintakertomuksen laatimiseen kuin tietyn sektorin listaamaton yhtié. Asiaa voitai-
siin selventdd HE-luonnoksen yleisperusteluissa.

3.6 Johdon osavuotisen selvityksen ja neljinnesvuosikatsauksen julkistamisvaa-
timuksesta luopuminen (6 artiklan kumoaminen) // Uusi johdonmukaisuusperi-
aate (AML 1:4 §)

Avoimuusdirektiivin mukainen raportointi perustuu pitkilti tilinpad4tokseen. Siltd osin,
kuin johdonmukaisuutta koskeva sédnnds koskisi tilinpdétdsté, ministerié suhtautuu
varauksellisesti ehdotukseen siséllyttdd uusi johdonmukaisuusperiaate arvopaperi-
markkinalakiin. On epéselvid, mité lisdarvoa johdonmukaisuusperiaate tuo kirjanpito-
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lain 3 luvun 2 ja 3 §:n periaatteisiin ndhden ja miten téllaisten periaatteiden keskinéis-
td suhdetta olisi tulkittava. N4it4 seikkoja voitaisiin vdhintdinkin selventdd HE-
luonnoksen perusteluissa.

3.12 Hallinnolliset seuraamukset avoimuusdirektiivin mukaisten siinnosten rik-
komisesta (28, 28 a—c ja 29 artikla)

Liikevaihtoa vastaava kdsite. Ministerio6 toteaa, ettd vakuutustoimialalla ei ole kaytds-
sd tilinpaatdsdirektiivin tarkoittamaa liikevaihdon kisitettd. Liikevaihdon késitteen si-
salté saattaa riippua siitd, noudatetaanko tilinpditoksen laadinnassa kansainvilisié ti-
linpéitosperiaatteita eli IFRS-standardeja (listayhtitt) vai kansallisia periaatteita
(esim. fistaamattomat vakuutusyhtit, jotka eivit laadi konsernitilinpatosti tai joita ei
sellaiseen yhdistelld). Listatuissa yhtidissd, mukaan lukien vakuutusyhtitt, tilanne on
ongelmaton, koska niissd sovelletaan IFRS-standardeja. Sen sijaan listaamattomissa
vakuutusyhtidissd IFRS-erillistilinpdétéksen laatiminen on kielletty. Taltd osin on pe-
rusteltua tiedostaa, ettd listattujen ja listaamattomien vakuutusyhtididen osalta sankti-
oiden miiraytymisperusteet voivat vaihdella, jos sanktiot médréytyvét eri periaattein
laadittujen erillistilinpd&tosten perusteella.

Jatkovalmistelussa lienee tarpeen selvittdd my0s sitd, miten vakuutustoimialan liike-
vaihdon kisitteen analoginen kisite valitaan, jotta sanktioiden perusteet olisivat kan-
sainvilisesti mahdollisimman yhdenvertaisia. Ministerién késityksen mukaan olisi
asianmukaista varmistua siitd, ettd Suomessa vakuutustoimialan yrityksille ei valita
sellaista liikevaihdon ké&sitett, joka johtaa ankarampaan sanktioon kuin muissa jdsen-
valtioissa. Lahinni henkivakuutuksen sésistomaksutulon mukaan ottaminen kisittee-
seen voisi vddristdd vakuutustoimialan kisitteen siséltéd suhteessa rahoitustoimialan
liikevaihdon késitteeseen. Henkivakuutustoiminnassa sdéistomaksutulo kirjataan tulos-
laskelman kautta, kun taas luottolaitoksessa kyse olisi l&hinnd talletuksesta, joka olisi
tasekirjaus.

Soveltamisala. Ministeri0 toteaa, ettd voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun
lain 41 §:n 7 momentin 2 kohta sekd ehdotetun 41 a §:n 4 momentin 2 kohta ovat
luonteeltaan sanktiosddnndksid. Sanktioluonteisilta sédnnoksiltd edellytetédén korostu-
nutta tdsméillisyytti ja tarkkarajaisuutta. Tdmé huomioiden séénndkset ovat teknisesti
ongelmallisia, koska “vakuutuslaitosta” [vrt. vakuutus(- ja eldke)laitos] ei ole mééri-
telty laissa.

Ministeri6 kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd Solvenssi II -direktiivin tdytant66n-
panon yhteydessd Finanssivalvonnasta annettuun lakiin lisétédén erillisyhtiotd koskeva
sddnnos (engl. special purpose vehicle). Erillisyhtié voi olla yritysmuodoltaan kéytén-
nossd miki tahansa yritys. Ministerion kéisityksen mukaan sanktiosé&nndsten tdsmaélli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi erillisyhtién nimenomainen sééntely on
tarpeen my6s sddnndstasolla.

Ehdotettua 41 a §:n sdénndstd on tarpeen tdsmentdd myds siten, ettd konserniin kuu-
lumista koskevat tilanteet otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Edelld mainituista syistd ministerié ehdottaa mainittuihin séfinnoksiin seuraavia tar-
kennuksia:

41 §:n 6 momentin 2 kohta:

Edelld tdssd pykdldssd liikkevaihdolla tarkoitetaan:

2) vakuutusyhtiéiden, vakuutusyhdistysten, eldkelaitosten tai, jos erillisyhtio on jokin
edelld mainituista, sellaisen erillisyhtion osalta vakuutusmaksutuloa taikka eldkesda-
tividen tai vakuutuskassojen osalta maksutuloa;

41 a §:n 4 momentin 2 kohta:

Sen estdmdittd, mitd 41 §:n 6 momentissa sdddetddn, liikevaihdolla tarkoitetaan tdssd
pykaldssd:

2) vakuutusyhtividen, vakuutusyhdistysten, eldkelaitosten tai, jos erillisyhtio on jokin
edelld mainituista, sellaisen erillisyhtion osalta vakuutusmaksutuloa taikka eldkesdda-
tididen tai vakuutuskassojen osalta maksutuloa, tai, jos vakuutusyhtio, vakuutusyhdis-
tys, eldkelaitos, sellainen erillisyhtio, eldkesddtio tai vakuutuskassa kuuluu tytdryri-
tyksend konserniin, konsernitilinpdcdtoksen mukaista vakuutusmaksutuloa tai maksutu-
loa;
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