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Valtiovarainministerio on pyytanyt ulkoasiainministerion lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta. Virkamieslain
muutosta koskevan esitysluonnoksen tavoitteena on estda monikansalaisuudesta
aiheutuvia uhkia virkanimityksissa ja parantaa mahdollisuuksia arvioida virkamiehen
lojaliteettia ja luotettavuutta ennen virkanimitysta ja virkasuhteen aikana.

Ulkoasiainministerid katsoo, etta valtion turvallisuuteen vaikuttava lainsdadantéuudistus
on merkittava ja se tulisi valmistella huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti. Pelkastaan
virkamieslakia muuttamalla monikansalaisuudesta tai oikeammin ulkomaan yhteyksista
aiheutuvaa painostusalttiutta ja lojaliteettiongelmaa ei voida tehokkaasti torjua.
Ulkoasiainministerié katsoo, etta tavoiteltu lopputulos saavutettaisiin paremmin
turvallisuusselvityslakia ja -menettelya kehittamalla. Ulkoasiainministerio esittaa, etta
asian valmistelua jatkettaisiin ministerididen yhteistydssa siten, ettd myds
turvallisuusselvityslaki otettaisiin tarkasteluun.

Virkamieslain uusi 7 §:n 1 momentti: ”Vain ja ainoastaan Suomen kansalaiset”

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi viroista, joissa edellytetdan Suomen kansalaisuutta
ja joihin nimitettavalla henkildlla ei voi olla muun valtion kansalaisuutta.
Ulkoasiainministerid katsoo, etta esitysluonnoksessa eri hallinnonalojen 7 § 1
momenttiin esittamat virat eivat ole keskenaan yhteismitalliset ja saanndsta tulisi
yhtenaistad. Mikali on tarpeen maaritella virkoja, joissa monikansalaisuus on kielletty,
maarittely tulee tehda koko valtiohallinnossa yhtenaisin perustein. Ulkoasiainministerit
katsoo, etta kategorinen monikansalaisuuskielto ei ole perusteltu eika toimiva ratkaisu.
Laajempi sidonnaisuuksien tarkastelu ja niiden harkinnanvarainen huomioon ottaminen
on tarpeen tehda tehtavakohtaisesti.

Esitysluonnoksen kansainvalisen vertailun tulos jad myos epaselvaksi, silla esityksessa
mainituissa vertailumaissa ei ole kaytdssa monikansalaisuuskieltoa virkanimityksissa.
Esitykseen tulisi lisata EU:n jasenmaiden kansalaisuutta koskeva tarkastelu, jossa
arvioidaan, voitaisiinko EU:n jdsenmaan kansalaisuus jattda monikansalaisuuskiellon
ulkopuolelle.

Mikali monikansalaisuuskiellosta sdataminen katsotaan tarpeelliseksi, sen tulee koskea
vain sellaisia virkoja, joissa henkilon luotettavuudesta ei voida riittavalla tavalla
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varmistua muilla keinoilla, kuten turvallisuusselvityksen tai sidonnaisuusilmoituksen
avulla. Lisaksi edellytyksena tulee olla, etta virkaan liittyy merkittavaa julkisen vallan
kayttda ja paasy korkealle luokiteltuun valtion turvallisuutta tai muita valtion etuja
koskevaan tietoon. Merkittavaa julkista valtaa kayttavien osalta monikansalaisuuskieltoa
voidaan perustella silla, ettd Suomen valtion toiminnan kannalta keskeisen
paatoksenteon ei tule olla vieraan vallan vaikutuksen alaista.

Ulkoasiainhallinnon osalta hallituksen esitysta pyydetadan tdydentdmaan seuraavasti:

Ulkoasiainhallinnossa on runsaasti tehtavia, joihin liittyy merkittavaa
julkisen vallan kayttoéa ja paasy korkealle luokiteltuun valtion turvallisuutta
ja Suomen kansainvalisia suhteita koskevaan tietoon. Valtion
turvallisuuden kannalta ulkoasiainministerio pitaa tarkeana, etta
tydnantajalla on nykyista paremmin kaytettavissaan tiedot henkilén
monikansalaisuudesta ja muista ulkomaan yhteyksista aiheutuvista
mahdollisista uhkista ennen virkaan tai tehtavaan nimittamista.

Luonnosesityksessa ulkoasiainhallinnon osalta ei ole kuitenkaan esitetty
saadettavaksi monikansalaisuuskiellosta. Ulkoasiainhallinnon osalta
virkanimityksiin sidottu monikansalaisuuskielto ei ole
tarkoituksenmukainen, silla ulkoasiainhallinnon yleisuran virkamiehet
voidaan maarata hoitamaan hyvin erityyppisia tehtavia, joissa osassa
monikansalaisuudella voi olla merkitysta ja toisissa ei. Ulkoasiainhallinnon
virkamiesten osalta on tarkoituksenmukaisempaa arvioida
monikansallisuuden vaikutuksia tiettyihin tehtdviin maarattaessa.
Ulkoasiainhallinnon toimintaymparistossa tulee voida tehtavakohtaisesti
arvioida mahdollisen monikansalaisuuden hyddyt ja siitd aiheutuvat
turvallisuusriskit. Ulkoasianhallinnon osalta on arvioitava, tulisiko
monikansalaisuuskiellosta ulkoasianhallinnon tehtavien osalta sdataa
erikseen.

Virkamieslain uusi 8 e §: Sidonnaisuusilmoitus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uudenlaisesta sidonnaisuusilmoituksesta, jonka
mukaan henkildlta voidaan tiettya virkaa tai tehtavaa varten pyytaa tietoja hanen
yhteyksistaan toisiin valtioihin. Ulkoasianministeri6 pitaa tarpeellisena, etta tydnantajalla
on nimittdmisharkinnassaan kaytossaan kattavat tiedot henkilon sellaisista ulkomaan
yhteyksista, jotka voivat vaikuttaa henkilén painostusalttiuteen, lojaliteettiin tai
luotettavuuteen. Ulkoasianministerio pitaa tarpeellisena, etta virkamieslakiin
sisallytetaan esitetyn 8 §:n 1 momentin kaltainen saanndos, jolla virkaan nimittavalle
annetaan selkeasti harkintavaltaa sidonnaisuuksien huomioon ottamiseksi.

Ulkoasianministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta esitetyssa
sidonnaisuusilmoituksessa annettavat tiedot ovat osittain paallekkaisia
turvallisuusselvityshakemuksessa annettavien tietojen kanssa (esitetty 8 § 2 momentti).
Sidonnaisuusilmoitusta voitaisiin esityksen mukaan edellyttda kaytanndéssa samojen
tehtavien ja virkojen osalta, joita varten voidaan nykyisen turvallisuusselvityslain mukaan
tehda turvallisuusselvitys. Seka sidonnaisuusilmoituksen etta
turvallisuusselvityshakemuksen tiedot olisivat tydnantajan kaytettavissa
nimittdmisharkinnassa. Nain ollen esitetylla sidonnaisuusilmoitusta koskevalla
sdannoksellad luotaisiin kaksinkertaista saantelya, jota ei voida pitda saanndsten
sujuvoittamisen nakdkulmasta perusteltuna (paaministeri Sipilan hallitusohjelma, s. 27).
Nykyinen turvallisuusselvityslain mukainen turvallisuusselvityshakemus ei kuitenkaan
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sisalla kaikkia ehdotetussa sidonnaisuusilmoituksessa annettavia tietoja, joten
turvallisuusselvitysta tulisi talta osin taydentaa.

Ulkoasiainministerio esittaa, etta hallituksen esitykseen lisattaisiin kuvaus nykyisen
turvallisuusselvityslain sisaltdmista ulkomaan yhteyksiin liittyvista sdannoksista:

Turvallisuusselvityshakemuksessa tulee ilmoittaa kansalaisuus sekéa
muutokset kansalaisuudessa (lain 17 § 2 mom.). Perusmuotoista tai
laajaa selvitysté haettaessa hakemukseen tulee liittd& selvitys selvityksen
kohteen asuinpaikoista ja pitempiaikaisista oleskelupaikoista enintéén
kymmenen viime vuoden ajalta seké nimikirjaote tai muu selvitys virka- ja
tybsuhteista vahintddn kymmenen viimeisen vuoden ajalta (17 § 3 mom.).

Turvallisuusselvityslain mukaan selvitysta tehtdessa tarvittaessa
haastatellaan henkilbd mm. hdnen “ulkomailla oleskelustaan ja hénen
suhteistaan muiden maiden kansalaisiin sekd muista sellaisista seikoista,
Joilla on erityistéd merkitysté arvioitaessa hédnen luotettavuuttaan
selvityksen perustana olevan tehtédvén kannalta” (23 § 1 mom.).

Laajaa turvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan selvittéa myos
selvityksen kohteen taloudellista asemaa ja hdnen laheisidan (23 § 3
mom.). Perusmuotoisen ja laajan henkilbturvallisuusselvityksen
tietoléhtein& on rekistereita, joihin siséltyy ulkomaan yhteyksiin liittyvéé
tietoa (25 §). Liséksi selvitysté laativa viranomainen voi pyytaa tietoja
tietyistd ulkomaan viranomaisen pitdmisté rekistereista (26 §).

Ulkoasiainministerid katsoo, etta on arvioitava, saavutetaanko tavoiteltu lopputulos
paremmin turvallisuusselvityslakia tdydentamalla kuin erillisesta
sidonnaisuusilmoituksesta saatamalla. Turvallisuusselvityslain kehikon etuna on, etta
ulkomaan yhteyksien huomioon ottaminen ei koskisi pelkastaan virkamiehia, vaan
kaikkia henkil6itd, jotka hoitavat valtion turvallisuuden kannalta keskeisia tehtavia (esim.
tydsuhteet, toimeksiannot). Talla tavoin valtion turvallisuusedut otettaisiin huomioon
my&s muissa kuin virkanimityksissa. Ulkomaan yhteyksien tarkastelun sisallyttdminen
turvallisuusselvityslakiin olisi myos linjassa kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
kanssa.

Turvallisuusselvityslaissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on parhaat
edellytykset saada kokonaiskuva henkilén ulkomaan yhteyksista, silla
turvallisuusselvityksessa voidaan kayttaa turvallisuusselvityshakemuksessa annettujen
tietojen lisaksi myds muitakin tietolahteita (lain 25 §:n rekisterit, henkilon haastattelu).
Hyodyntamalla turvallisuusselvitysta tydnantaja saisi kattavan kuvan henkilén
ulkomaanyhteyksista nimittdmisharkintaa varten.

Joko turvallisuusselvityshakemuksessa tai sidonnaisuusilmoituksessa annettavat tiedot
tulisi lakiesityksessa saataa mahdollisimman yksiselitteisesti ja hallituksen esitykseen
tulisi sisallyttaa esimerkkeja siitd, minkalaisia tietoja kussakin kohdassa tarkoitetaan ja
miten tiedot vaikuttavat henkildn luotettavuuden arviointiin. Olisi tarpeen arvioida, tulisiko
tiettyjen tietojen ilmoitusvelvollisuus rajata koskemaan vain yhteyksia EU:n tai ETA-
maiden ulkopuolisiin valtioihin.

Turvallisuusselvityslain uudistamistarve
Suomen turvallisuusselvityslainsdadantoa tulisi kehittda vastaamaan valtion

turvallisuustarpeita ja kansainvalista kaytantoa lisaamalla turvallisuusselvityslain yhdeksi
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keskeiseksi elementiksi ulkomaan yhteyksien ja vieraan vallan vaikutusten tarkastelu
henkilo- ja yritysturvallisuusselvityksissa. Nykyisen turvallisuusselvityslain painopiste on
henkildn nuhteettomuuden ja rikollisten tekojen arvioinnissa.

Turvallisuusselvityslakia tulisi tdsmentaa saatamalla velvollisuudesta antaa
henkiléturvallisuusselvitysta koskevassa hakemuksessa tietyt ulkomaan yhteyksia
koskevat tiedot (vrt. sidonnaisuusilmoitus). Samalla lakiin tulisi lisata arviointiperusteet
hakemuksessa annettujen ja selvityksessa ilmi kdyneiden ulkomaan yhteyksia
koskevien tietojen arvioimiseksi. Tallaiset vastaavat arviointiperusteet on jo rikollisten
tekojen osalta kirjattu lain 11 §:4an. Lisaksi lakia tulisi muuttaa niin, etta selvityksen
laatinut viranomainen voi antaa tydnantajalle arvioin henkildn luotettavuudesta silloin,
kun kysymys on ulkomaan yhteyksista. Vastaavasti yritysturvallisuusselvitysmenettelya
tulisi kehittaa niin, etta selvityksia laativien viranomaisten kaytdssa olisi tarvittavat
tydkalut vieraan omistuksen, kontrollin ja vaikutuksen tunnistamiseksi ja vaikutusten
vahentamiseksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Peter Stenlund
Hallintojohtaja Ari Rouhe
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