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Viite

Asia KANSALAISUUS VIRKANIMITYKSISSA

Valtioneuvoston kanslia lausuu valtiovarainministerion valtion virkamies-
lain muuttamista koskevaan lausuntopyyntd6n seuraavan.

Yleista

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sdataa, etta
maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan nimittda vain Suo-
men kansalainen. Kadytanndéssé oman maan kansalaisuutta voidaan
edellyttdad ainoastaan niihin virkoihin, joihin kuuluu julkisen vallan kayt-
toa tai joiden tehtdvapiiri on yhteydessé valtion tai muun julkisyhteisén
yleiseen etuun.

Turvallisuusselvityslain tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia en-
nakolta estda toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, Suomen kansainvalisia suhteita, yleista turvallisuutta
tai muuta niihin verrattavaa yleista etua taikka erittdin merkittavaa yksi-
tyista taloudellista etua taikka edella tarkoitettujen etujen suojaamiseksi
toteutettavia turvallisuusjarjestelyja. Henkiléturvallisuusselvityksella tar-
koitetaan turvallisuusselvityslaissa henkilén nuhteettomuuden

tai luotettavuuden varmistamiseksi laadittavaa selvitysté henkilon taus-
tasta. Henkiloturvallisuusselvitystodistuksesta saadetaan turvallisuussel-
vityslain 43 ja 44 §:ssa.

Turvallisuusselvityslailla sekd sen keinovalikoimaa kayttédmalla ja kehit-
tamalla voidaan kaytannossa paremmin toteuttaa virkamieslaissa sda-
dettyja ja laajennettavaksi aiottuja kansalaisuusedellytysten taustalla
olevia tavoitteita. Kanslia toki katsoo virkamieslain muutoksen tavoitteet
kannatettaviksi ja oikeasuuntaisiksi.
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Valtionhallinnon ja virkojen tehtdvat ovat moninaistuneet vuosien mit-
taan, eiké esimerkiksi valtion turvallisuuteen merkittévalla tavalla vaikut-
tavia seikkoja voi enda yhdistad vain joihinkin esimerkiksi nimettyihin
ylimpiin virkoihin, Virkojen tehtévét ja pysyvyys ovat myoés erilaisia kuin
nykyista virkamieslakia saadettaessa.

Nyt valmisteilla olevan virkamieslain muutosesityksen jalkeen asian ka-
sittelyd on jatkettava selvittdmalla turvallisuusselvityslain muutostarpeet
mahdollisimman pikaisesti ja saatettava tilanne kdytannon tarpeita vas-
taavaksi ja toimivaksi niin, etta nykytilanteessa olevat erilaiset intressit
otetaan kokonaisuudessaan huomioon.

Esitettyyn lausuntopyynt66n liittyen valtioneuvoston kanslia katsoo, etta
sen osalta seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain Suomen kansalai-
nen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta:

- p&aaministerin ja ministerin valtiosihteeri;

- alivaltiosihteeri;

- osastopaallikko ja sitd vastaava virka; seka
- ministerin erityisavustaja.

Lisdksi Suomen yksinomaista kansalaisuutta tulisi edellyttaa sellaiselta
valtioneuvoston kanslian virkamiehelta, jonka viran maarattyihin tehta-
viin kuuluu toimia valtioneuvoston turvallisuusjohtajana, valmiusjohta-
jana ja valmiuspaallikkona seka virkamieheltd, jonka viran tehtaviin kuu-
luu kasitelld tai hanelld on oikeus saada sellaisia turvallisuusluokitus-
merkittyjd suojaustason I ja II salassapidettdvia asiakirjoja, etta asiakir-
jan tai siihen sisdltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa kansainvdlisille suhteille, valtion turvalli-
suudelle, maanpuolustukselle tai muulle yleiselle edulle.

Mainituilta osin edellytystd sovellettaisin myds nimitettdessa virkamies
valtion virkamieslain 9 §:n nojalla hoitamaan tehtdvia maaraaikaisessa
virkasuhteessa.

Muilta osin valtioneuvoston kanslialla ei ole huomautettavaa lausunto-
pyynnon saanndsiuonnoksista.

Perusteena edelld mainituille viroille ja tehtaville kanslia lausuu seuraa-
van. Valtioneuvoston kanslia vastaa paaministerin johdolla hallitusohjelman
toimeenpanon valvonnasta ja avustaa paaministerid valtioneuvoston joh-
tamisessa. Kanslian tehtaviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovit-
taminen sekd valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten
valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus. Valtioneuvoston kanslia turvaa
padministerin ja hallituksen toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa. Teh-
taviin lukeutuu muun ohella valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varau-
tuminen ja turvallisuus seka hairictilanteiden hallinnan yleinen yhteensovit-
taminen.

Naista tehtivistd vastaa joukko virka-asemaltaan eritasoisia virkamiehia, ei-
ké yksittaisten, pelkastaan korkeimpien virkanimikkeiden ja niiden haltijoi-
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den esiin nostaminen kansalaisuuden osalta vaikuta kaytdnndssa asiaan
kuin osittain.

Myés valtioneuvoston yleisistunnon ja kanslian nimitystoimivallassa olevien
poliittisten valtiosihteerien ja ministerien erityisavustajien sisallyttdminen
yksinomaisen Suomen kansalaisuusedellytyksen piiriin on perusteltua. He
toimivat ldhelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti arkaluonteis-
ta tietoa ja vaikuttavat taltd osin myds paatoksenteon valmisteluun Idhei-
sessd yhteistytssa valtioneuvoston jésenten kanssa.

Maarittelyn tulee joidenkin virkojen osalta lahted liikkeelle tehtavan sisallos-
ta. Valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston yhteiseen tilannekuvaan, va-
rautumiseen ja turvallisuuteen seka hairiétilanteiden hallinnan yleiseen yh-
teensovittamiseen osallistuvien virkamiesten tulisi olla yksinomaan Suomen
kansalaisia. Kansliassa on myds muita tehtdvid, joiden osalta kansalaisuus-
vaatimusta on perusteltua harkita, mutta tehtédvien moninaisuuden johdos-
ta niista tulisi saataa yleisluonteisemmin tehtdvien siséltémaarittelyn avulla.
Valtioneuvoston hallintoyksikkd-nimisen osaston perustamisen yhteydessa
maaratyt ministerididen yhteisiksi katsottavat tehtévat keskitettiin kansliaan
ja samalla niitd hoitava henkildstd siirrettiin kanslian palvelukseen. Tasté
syystd kanslian henkilostoon kuuluvat virkamiehet kdsittelevat esimerkiksi
puolustusministerion tiedonhallintatehtavissa sellaisia kansalliseen turvalli-
suuteen ja maanpuolustukseen liittyvid salaisia asiakirjoja, etta kansalai-
suusvaatimuksen asettaminen on perusteltua.

Asian suhteen on kuitenkin syyta sailyttda esitetty mahdollisuus erivapau-
teen ja tilannekohtaiseen harkintaan, jotta ei perusteettomasti aseteta es-
teita virkasuhteeseen nimittdmiselle.

Muilta osin monikansalaisuus ei muodostane ongelmaa saantelyn tavoittei-
den kannalta.
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