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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
VALTION VIRKAMIESLAIN JA TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA
ERAIKSI NITHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on pyytdnyt maa- ja metsétalousministerion (jaljempani ministeri6) lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvitys-
lain muuttamisesta seké eriiksi niihin liittyviksi laeiksi (jdljempéni luonnos). Pyydettyni lau-
suntona ministerio toteaa seuraavaa:

Lausunnon valmistelun yhteydessd ministerio on pyytinyt luonnoksesta lausunnon Elintarvike-
turvallisuusvirastolta, Maaseutuvirastolta ja Luonnonvarakeskukselta, joilla ei ole ollut lausut-
tavaa sekd Maanmittauslaitokselta, joka antoi lausunnon.

Ministerid katsoo olevan perusteltua, ettd ehdotetun valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 18
kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa otettaisiin huomioon Maanmittauslaitoksen lausunnos-
sa esitetyt nikemykset siité, etté tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtaja, Maanmittauslaitok-
sen paikkatietokeskuksen ylijohtaja sekd Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikon ylijoh-
taja kayttdvdt merkittavdd julkista valtaa. Kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi perus-
teltua mainita, ettd kiinteistotietojirjestelmén osana olevat kiinteistorekisteri seki lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteri ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisia julkisen hallinnon perusrekis-
tereita.

Ministerid katsoo, ettd ehdotettu valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 18 kohta tietotekniik-
kakeskuksen ylijohtajan osalta on asianmukainen. Ministerid saattaa valtiovarainministerién
tietoon, ettd ministeriossd on meneillddn organisaatiouudistuksen selvittiminen. Mahdollisesti
toteutettavalla organisaatiouudistuksella voi olla vaikutuksia tietotekniikkakeskukseen nimeen
ja/tai sen sijoittumiseen. Uudistuksen yhteydessd arvioidaan, onko tarvetta muuttaa mainittua
valtion virkamieslain sdinnosti. Ministerié katsoo perustelluksi, ettd ehdotetun valtion virka-
mieslain 8 c §:ssi tarkoitettu nuhteettomuus maéiriteltiisiin tarkemmin pykilidn yksityiskohtai-
sissa perusteluissa, jotta timin termin/kisitteen sisidllon midrittdminen ei jéisi yksistédén hallin-

tokdytdnnon ja mahdollisesti myshemmin oikeuskiytinnon varaan.
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Maa- ja metsatalousministerion kommenttipyynto 21.2.2017 (MMM Dnro: 338/04.01.03/2017)

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI VALTION VIRKAMIESLAIN JA TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUT-
TAMISEKSI SEKA ERAIKS| NIIHIN LUTTYVIKSI LAEIKSI

Maanmittauslaitoksen keskushallinto esittaa pyydettyna lausuntona
luonncksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtion virka-
mieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamiseksi seka eraiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi seuraavaa.

Esityksen mukaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:aa ehdoletaan
tarkistettavaksi siina saadettavien virkojen osalla. Luetteloon ehdote-
taan lisatavaksi 1 momenttiin kohtaan 18 maa- ja metsalalousministe-
rion hallinnonalan tielotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan virka,
Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka seka
Maanmittauslaitoksen tuotanicloimintayksikon ylijohtajan virka, joihin
voidaan nimittaa vain Suomen kansalainen. Esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on kuvatiu perusteet naiden virkojen osalla. Esityk-
sessd on lodettu, etta kaikkiin naihin virkoihin kuuluu julkisen vallan
kaytioa. Maanmittauslailoksen mukaan on perusteltua todeta, etta ko.
virkoihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Maanmittauslailok-
sen vastuiden csalta mainitaan perusteluissa mm. maaslolietokannan
yllapito, kansallisen koordinaattijarjestelman yilapito ja painovoimaver-
kestosta vastaaminen. Naiden chella tassa yhteydessa voisi mainita
myo&s Maanmittauslaitcksen vastuun kiinleisiotietojarjestelmasta, jonka
osana olevat kiinteistorekisteri seka lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri ovat
yhteiskunnan tciminnan kannalla keskeisia julkisen hallinnen perusre-
kistereita. Muilta osin Maanmittauslaitoksella ei ole huomauttamista
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Maa- ja metsalalousministerion hallinnonalalla on kaynnistynyt organi-
saaliouudistus, jossa on tavoitieena yhdistaa Elintaniketurvallisuusvi-
raslo, Maaseutuvirasto ja osia hallinncnalan tietotekniikkapalvelukeskus
Mitpasta 1.1.2019 alkaen. Mitpa loimii lalla helkella osana Maanmit-
tauslaitesta ja sita johtaa lainkohdassa mainittu tietolekniikkapalvelu-
keskuksen ylijohtaja. Maanmittauslailos jatlaa ministerion harkintaan,
pilaisiko tama muutos huomicida tassa valheessa jo yksityiskohtaislen
perustelujen sanamuodossa kohdassa 1.1. Ehdotetun, varsinaisen saa-
doslekstin kohdan 18 sanamuolo ei ota kantaa, missa organisaatiossa
tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan virka sijailsee.

Virkamieslakiin ehdoletaan lisaksi otettavaksi saannos, jonka mukaan
viranomaisen olisi nimitysharkinnassaan varmistettava, etta nimilettava
henkilé on nuhteeton ja etta hanella ei ole virkaan kuuluvien tehtavien
asianmukaista heitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja etta hanella on
muutoinkin edellytykset hoilaa tehtavansa luotettavasti. Ehdolettu virka-
mieslain uusi 8 ¢ § 1 momentli selkeyttaa oikeustilaa talta osin ja mah-
dollistaa myas nimitettavan henkildn ulkomaansidonnaisuuksien laa-
jemman selvittamisen esim. perheenjasenten tai muun lahipiirin osalla.

Sidonnaisuuksilla viilataan esityksen mukaan laajemmin siiben, etta ni-
mitettavalla henkilolla ei saa olla sellaisia taloudellisia tai ulkomaansi-
donnaisuuksia, jolka allistaisivat hanet epaasialliselle ulkopucliselle pai-
nostamiselle tai muulle vaikuttamiselle. Tama riski on hyva selvittaa vi-
ranomaisen kaylettavissa olevien keinojen ja mahdollisuuksien mukaan
jo henkilda rekrytoitaessa. Nimittamisen jalkeen ja palvelussuhteen ai-
kana sidonnaisuuksien selvittaminen on hankalampaa ja mahdollisten
muutosten tekeminen nimitetyn henkilon tehtaviin tai virkasuhteeseen
vaikeampaa verraltuna ennen nimittamisia tapahtuvaan selvittamiseen
ja harkintaan.

Virkamieslain uuteen 8 ¢ §:n 1 momenttiin sisaltyy myas nuhleettomuu-
den vaatimus, jolla viitataan henkilon nkkeettomaan toimintaan. Esityk-
sessa lodetaan myds, etta nuhteetiomuuden arviointi clisi aina tehtava-
kohtaista eli dippuvaista tyclehtavien sisaliosta ja virkaan sisdityvista
vastuista. Nuhteettomuus on termina yleisella tasclla, jolloin sen tar-
kempi maanttely tulee jaamaan kaytannon soveltamistilanteissa selvi-
tettavaksi, Esityksessa ei juurikaan avala termin sisalléa ja suhdetta
esimerkiksi vickamieslain 14 §:33n ja toisaalla perustuslain 125 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
oval taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Erityisesti koelellun kansa-
laiskunnon ja nuhleettomuuden maarittelyt oval lahella toisiaan.

Esityksessa ehdotetaan myts muutettavaksi turvallisuusselvityslakia
(726/2014) silen, etta henkilén ulkomaansidennaisuudet voidaan selvil-
taa nykyista laajemmin laissa tarkemmin saadettavissa tapauksissa.
Turvalisuusselvityslain 3 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 9 a -kohta,
jossa maariteltaisiin ulkomaansidonnaisuudet. Maaritelma on selkea ja
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yksityiskohtaisissa perusteluissa on avatlu rittavasti, mita sidonnaisuu-
della tarkoiletaan. Esilyksen mukaan vaestotietojarjestelmassa ei ole
aina tietoa henkilon omaavasta toisen valtion kansalaisuudesta. Jatko-
selvitykseen tulisikin laittaa mandollisuus saataa henkilolle ilmoitusvel-
vollisuus toisen valtion kansalaisuudesta vaestolietojarjesteimaan.

Esitykseen sisaltyy mybs ehdotukset turvallisuusselvitysmenettelyn ke-
hittamisesta. Seka perusmuotoiseen etta laajaan henkiloturvallisuussel-
vitykseen ehdotetut laajennukset ulkomaansidonnaisuuksien selvittami-
sesta ovat kannalettavia, Selvityksen kohteena olevan henkildn oikeus-
suojan kannalla on riittavaa, etta henkilslta on etukaleen pyydetty suos-
lumus selvityksen laatimiseen.
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