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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestoé JUKOn lausunto valtiovarainministeriélle valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain muuttamisesta seké eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO on lausuntoaan valmistellessaan kdynyt keskusteluja merkittavim-
pid henkildstoryhmia edustavien jasenjarjestéjensa kanssa.

Suomen kansalaisuus virkanimityksen edellytykseni

Lausuttavana olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi viitataan valtiovarainministerion vuonna 2015 asetta-
maan tyéryhmaan ja sen laatimaan muistioon (VM:n julkaisu 26/2015, 8.6.2016). Muistioon siséltyi selked luettelo
niistd viroista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Nyt lau-
suttavana olevassa esitysluonnoksessa tiettyihin valtion virkoihin edellytetdan edelleen Suomen kansalaisuutta,
mutta sen lisdksi henkil6lld saa olla my6s muun maan/maiden kansalaisuus/kansalaisuuksia. Esityksessad todetaan,
etta henkilon mahdollisista sidonnaisuuksista johtuvat riskit selvitetdan ja arvioidaan osana turvallisuusselvitys-
laissa sdadettya menettelys.

Hallituksen esityksen keskeinen tavoite, kansallisten turvallisuusetujen suoja, ei toteudu néilld muutosesityksilla.
Jotta todettu tavoite saavutetaan, valtion virkamieslain 7 § pitisi kirjoittaa VM:n alkuperéisen, syksyn 2016 esi-
tyksen mukaisesti. Suomi on hyvaksynyt monikansalaisuuden 1.6.2003 lihtien, jolloin nykyinen kansalaisuuslaki
tuli voimaan. Voimassa oleva virkamieslain 7 § on periisin ajalta, jolloin monikansalaisuus ei ollut mahdollista.
Siten se ei vastaa enda niihin haasteisiin ja turvallisuusriskeihin, joihin mahdollisuus monikansalaisuuteen yhdessa
muiden turvallisuusympdristdssa tapahtuneiden muutosten kanssa on johtanut. JUKO ry pitda syksyn 2016 halli-
tuksen esityksesséd ehdotettua sddntelya tiettyjen turvallisuusalojen virkojen, kuten poliisin, puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen osalta perusteltuna ja valttimattémana.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen merkittavasti liittyvissd viroissa edellytetddn henkildn ehdotonta lojaliteet-

tia. Siten ndiden virkojen kannalta arvioituna monikansalaisuuden hyviksyminen on merkittéva ja todellinen tur-
vallisuusriski.

Téllaisia virkoja ovat muun muassa sellaiset virat:

- joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa,

- joiden tehtavat liittyvat merkittavalla tavalla valtio- ja yhteiskuntajirjestyksen ylldpitdmiseen seka turvaamiseen,
rikostorjuntaan seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon ja terrorismin torjumiseen.

- joissa on pdasy valtion turvallisuutta ja/tai muita valtion etuja seka valtion kansainvilisia suhteita koskevaan tie-
toon.

Valtion toiminnan ja turvallisuuden kannalta keskeinen paatéksenteko ja operatiivinen toiminta ei saa olla vaa-

rassa joutua vieraan vallan vaikutuksen alaiseksi. Siten n&issa viroissa tulisi edellyttdd Suomen yksinomaista kan-
salaisuutta.
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Perustuslainmukaisuus

Perustuslainmukaisuuden osalta esityksessé todetaan lyhyesti, etti syksyn 2016 lausuntokierroksen jilkeen paa-
dyttiin siihen, ettd luonnokseen sisiltynyt laaja ja yleinen virkakielto ei ole sopusoinnussa Suomea sitovien kan-
sainvdlisten velvoitteiden eikd perustuslain kanssa. Sitd miten tihin on paddytty ja olisiko vaihtoehtoisia sddntely-
malleja ollut olemassa, ei ole avattu. Esityksen kohdassa Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys asiaa ei ole sel-
vitetty yksityiskohtaisemmin ja ndin ollen perustuslainmukaisuutta ei ole riittavalla tavalla tarkasteltu kokonaisuu-
teen liittyvat turvallisuusndkdkohdat huomioiden.

Lausunnon yhteydessd huomioon otettavia seikkoja

JUKO ry pyytdd, ettd valmistelun yhteydessa kiinnitetaan huomiota my0s avustavan henkildnkunnan palkkauksen
osalta palvelussuhteen muotoon sek3 sidonnaisuuksiin palkattaessa henkilostoa avustaviin tehtéviin, esimerkiksi
tulkeiksi.

Merkittavdnd virkamiehen asemaan vaikuttavana asiana JUKO ry nostaa esille kirjaukset Virkamieslain
19.8.1994/750) 14 §:n, Puolustusvoimista annetun lain (11.5.2007/551) 42 §:n ja Poliisihallinnosta annetun lain 15
f§:n (110/1992) osalta, jotka mahdollistavat my&s vapaa-aikaa koskevan rangaistuksen asettamisen muista kan-
salaisista poikkeavalla tavalla. Edelld todetut kirjaukset asettavat virkamiehen eriarvoiseen asemaan ja rajoittavat
virkamiesten yksityiselamaa.

VmL 14 §

Virkamiehen on suoritettava tehtdvinsd asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hénen on noudatettava tyénjohto- ja valvontamddrdyksid.
Virkamiehen on kdyttdydyttivd asemansa ja tehtiviensd edellyttimilld tavalla,

PvL 42 §

Kdyttdytymisvelvoite

Sen lisdksi, mitd virkamiesten kdyttdytymisestd muualla laissa sdddetdédn, ammattisotilaan on virkatehtdvissddn ja yksityiselimdssddn
kdyttdydyttdvd siten, ettei hin menettele tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta puolustusvoimille kuuluvien tehtévien asian-
mukaiseen hoitoon.

PolHalL 15f §

Poliisimiehen kdyttdytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityiseldmdssdcin kayttdydyttdvd siten, ettei hdnen kdyttdytymisensd ole omiaan vaarantamaan
luottamusta poliisille kuuluvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Arvioitaessa poliisimiehen kdyttdytymistd otetaan huomi-
oon myds hénen asemansa ja tehtdvénsd poliisihallinnossa.

Helsingissa 22.3.2017

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry:n puolesta
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