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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI VALTION VIRKAMIESLAIN JA
TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA ERAIKSI NIIHIN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeri6lta lausunnon otsikos-
sa mainitusta esitysluonnoksesta. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Esitysluonnokseen siséltyy lakiehdotus oikeusministerion toimialaan kuu-
luvan turvallisuusselvityslain (726/2014) muuttamisesta. Se on valmisteltu
oikeusministerion toimeksiannosta osana lausuttavana olevaa esitysluon-
nosta eikd oikeusministeri6 siten anna talta osin esitysluonnoksesta lau-
suntoa, vaan kohdistaa lausuntonsa valtion virkamieslain muutosehdotuk-
seen.

Valtion virkamieslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 7 § sisaltaa
uudistetun luettelon niista viroista tai virkasuhteista, joihin voidaan nimit-
taa vain Suomen kansalainen. Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan
lailla voidaan sdataa, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voi-
daan nimittaa vain Suomen kansalainen. Perustuslain esitéiden mukaan
kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta
syysta (HE 1/1998 vp, s. 180/1). Kansalaisuusvaatimuksen asettaminen on
merkityksellistda myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantelyn kan-
nalta.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdanndssaan pitanyt perustuslain
kannalta hyvaksyttavana sdaatda kansalaisuusvaatimus erdisiin virkoihin,
joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kdyttéd. Valiokunnan kannan-
otot ovat koskeneet mm. tuomareita, poliiseja ja rajavartijoita (esim. PeVL
38/2013 vp, s. 3/1, PeVL 19/2005 vp, s. 3; PeVL 28/2004 vp, s. 3; PeVL
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13/1999 vp, s. 3/Il). Valiokunta on lisdksi perustellut puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen upseereille asetettua kansalaisuusvaatimusta kansa-
kunnan yleisen turvallisuuden kannalta (PeVL 31/2008 vp, s. 2/Il). Valio-
kunnan tulkintakdytdanndssa esilla olleiden seikkojen lisdaksi voidaan oike-
usministerion kasityksen mukaan kansalaisuusvaatimus hyvaksyttavasti
asettaa valtionhallinnon keskeisiin johtaviin virkoihin seka tehtaviin, joissa
toimitaan lahelld valtion johtoa. Nama lahtokohdat heijastuvat jo nykyi-
senkin valtion virkamieslain 7 §:n luettelossa.

Lakiehdotuksen 7 §:n luettelo ehdotetaan ajantasaistettavaksi ja myos
merkittavasti laajennettavaksi. Oikeusministerion kasityksen mukaan
osaan laajennuksista on osoitettavissa perusteltu syy, esimerkiksi valmiu-
teen ja varautumiseen olennaisesti liittyvat, kansalliseen turvallisuuteen
palautuvat tehtavat, tai tehtavat, joissa on paasy kansallisen turvallisuu-
den kannalta keskeisiin tietoihin. Osa ehdotetuista lisdyksista nadyttaisi
kuitenkin oikeusministerion mielesta edellyttavan jatkovalmistelussa vield
huolellista harkintaa.

Harkinnassa on otettava huomioon mm. se, ettd virkaan sisaltyva merkit-
tava julkisen vallan kayttd ei muodosta automaattista perustetta kansalai-
suusvaatimuksen asettamiselle, seka se, ettd esitysluonnokseen sisaltyval-
13 turvallisuusselvityslain muutoksella voidaan aikaisempaa perusteelli-
semmin selvittaa virkamiesten ulkomaansidonnaisuuksia, ja ndin valttaa
kategoristen kansalaisuusvaatimusten asettamista. Ehdotettu uusi virka-
mieslain 8 ¢ §:n 1 momentti osaltaan viela korostaa viranomaisen velvolli-
suutta ottaa nimitysharkinnassa huomioon tehtavien asianmukaista hoi-
toa vaarantavat sidonnaisuudet.

Erityisesti pykdlan luetelmakohdat 17-20 ja niiden perustelut tulisi jatko-
valmistelussa arvioida edelld mainittujen kriteerien valossa. Oikeusminis-
terion mielesta niihin sisaltyy virkoja, joiden osalta kansalaisuusvaatimus
on vaikeasti perusteltavissa. Tama heijastuu my6s luetelmakohtien yksi-

tyiskohtaisissa perusteluissa, joihin sisaltyy horjuvuutta ja viittauksia sel-
laisiin kriteereihin, jotka eivat ndyttdisi olevan puollettavissa perustuslain
kannalta.
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