Lausunto
VM/1069/00.01.00.01/2016

VALTIOVARAINMINISTERIO
29.9.2016

Valtiovarainministerié/ Henkildsto- ja hallintopolitikkaosasto

Viite Valtiovarainministerion lausuntopyynté 15.9.2016 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerié on pyytényt ministeriilta kiireellisesti lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta.
Lausuntopyyntd liittyy 9.6.2015 luovutettuun tyéryhmamuistioon Kaksoiskan-
salaisuus valtion virkaan nimitettdessa. Valtiovarainministerié on aiemmin lau-
sunut asiasta 12.8.2016 antamassaan lausunnossa.

Valtiovarainministerié lausuu hallinnonalansa osalta kunnioittavasti seuraavaa:

Ehdotettu 7 §:n 1 momentti

Muutettavaksi ehdotetun virkamieslain 7 §:n 1 momentissa saadettaisiin erik-
seen niista viroista, joihin voidaan nimittda vain sellainen Suomen kansalai-
nen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta.

Ehdotetun momentin 1 kohdan mukaan téllaisia virkoja olisivat muun muassa
[ministerién] valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaailikkéné ja kansliapaélli-
kon virka sekd osastopaillikén ja sitd vastaava tai ylempi virka. Sdannéksen
soveltamisalaan kuuluisivat valtiovarainministeriossé valtiosihteeri, valtiosih-
teeri kansliapaallikkona, alivaltiosihteeri, osastopaallikét, hallinto- ja kehitysjoh-
taja, talouspolitikan koordinaattori ja ICT-johtaja. Valtiovarainministeriolla ei
ole huomautettavaa ehdotetusta sddnnéksestd ministerididen ylimman virka-
miesjohdon osalta sdannodksen soveltamisalan yhtendisyyden vuoksi.

Valtiovarainministerié ehdottaa liséksi harkittavaksi seuraavien valtiovarainmi-
nisterién virkojen sisallyttdmista sdannékseen: valtiovarainministerion virka,
johon kuuluu merkittévésti valtionhallinnon tieto- ja kyberturvallisuuteen liittyvié
tehtavid. Kaytannossa tdma koskee JulklCT-osaston kyberturvallisuus ja infra-
struktuuri —yksikén méarattyja virkamiehia.

Valtiovarainministeritsta annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n
34 kohdan mukaan valtiovarainministerién tehtéviin kuuiuu julkisen hallinnon
tietoturvallisuuden yleinen kehittdminen ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden
ohjaus. Valtiovarainministerion tyojarjestyksesté annetun valtiovarainministeri-
6n asetuksen (966/2005) 10 §:ssd on tdsmennetty julkisen hallinnon tieto- ja
viestintateknisen osaston (JulklCT-osasto) valmisteluvastuulle kuuluvan julki-
sen hallinnon tietoturvallisuuden yleinen kehittdminen ja yhteensovittaminen,
julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistéminen seka valtion tietoturvalli-
suuden ohjaus (5 kohta) seka turvallisuusverkkotoiminnan sek4 turvallisuus-
verkon palvelutuotannon ohjaus ja valvonta (9 kohta). Naita tehtavid hoidetaan
JulkICT-osaston kyberturvallisuus ja infratruktuuri -yksikdssa, jonka tehtévana
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on muun muassa valtionhallinnon kyber- ja tietoturvallisuuden ohjaus ja toi-
meenpano.

Momentin muissa kohdissa on ehdotettu sdadettavan erdiden muiden ministe-
rididen hallinnonalojen virastojen paallikdiden viroista, joihin voidaan nimittas
vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta.

Valtiovarainministerié ehdottaa harkittavaksi seuraavien hallinnonalansa viras-
tojen paallikdiden sisallyttamistd sddnndkseen: Tullin pdédjohtajan virka, Valti-
on tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen (Valtori) toimitusjohtajan virka, Vdesto-
rekisterikeskuksen ylijohtajan virka, Valtiokonttorin pédéjohtajan virka ja Vero-
hallinnon p&éjohtajan virka. Ndissa ylimman johdon viroissa kdytetadan merkit-
tavaa julkista valtaa ja virkojen tehtévien hoitamisessa korostuu valtion turval-
lisuuden ja yhteiskunnan elintédrkeiden toimintojen turvaamisen tarve. Tullin
tehtavat liittyvat niin kauppapolitiikan ja ulkomaankaupan turvaamiseen kuin
rikostorjuntaan ja rajaturvallisuuden yllapitdmiseen. Muiden em. virastojen
vastuu liittyy normaali- ja poikkeusolojen héiriétilanteissa talouden ja infra-
struktuurin toimivuuteen, mm. julkisen talouden rahoituksen saatavuuteen, ra-
hoitusmarkkinoiden ja rahahuollon turvaamiseen seka julkisen hallinnon ICT-
jarjestelmien toiminnan turvaamiseen.

Ehdotettu 7 §:n 2 momentti

Muutettavaksi ehdotetun virkamieslain 7 §:n 2 momentissa sdadettéisiin sel-
laisista viroista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen, mutta jolla
voi olla yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus. Kyseisen momentin
kansalaisuusvaatimuksen sisaitd vastaisi perustelujen mukaan voimassaole-
van 7 §:n 1 momentissa sadddettyd vaatimusta.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan téllaisia virkoja olisivat [ministerién]
apulaisosastopaallikdn ja toimistopaallikén virka tai niitd vastaava virka. S3an-
noksen soveltamisalaan kuuluu valtiovarainministeridssa vain apulaisbudijetti-
paéllikké. Ministeridssa ei ole muita apulaisosastopaallikén ja toimistopaallikén
virkoja vastaavia virkoja, vaan ministerién osaston ja osaston ulkopuolisen yk-
sikén paallikon tehtdvdan maaratdan 5 vuoden maaraajaksi.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan muulta kuin 1 momentissa s&dddetyn
viraston paallikdilta edellytetdan Suomen kansalaisuutta. Valtiovarainministe-
rié ehdottaa edelleen harkittavaksi sddnndksen lieventédmista valtion tutkimus-
laitosten osalta kansainvalisten osaajien rekrytoimisen mahdollistamiseksi.

Voimassaolevan 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan aluehallintoviraston pe-
lastustoimen ja varautumisen tehtavié hoitavan vastuualueen pééllikén virkaan
voidaan nimittédd vain Suomen kansalainen. Ehdotetussa uudessa 7 §:n 2
momentissa ei kuitenkaan endd nimenomaisesti mainita kyseista virkaa. Eh-
dotettu saannds ja sen perustelut ovat néin ollen ristiriidassa, eika ehdotetun
sédnnoksen tulkinnalla voida uutta saénndsté ulottaa koskemaan aluehallinto-
viraston pelastustoimen ja varautumisen tehtévia hoitavan vastuualueen paai-
likdn virkaan. Valtiovarainministerié toteaa néin ollen, ettd kyseinen virka on li-
séattdva ehdotettuun 7 §:n 2 momenttiin.

Ehdotetun momentin 8 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta edellytetdan
Tullin paajohtajan vélittdmana alaisena toimivan johtajan virkaan seka Tullin
virkaan, johon kuuluu oikeus pidattdmiseen, ja Tullin virkaan, johon kuuluu
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallis-
tuminen tai Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtévia. Saan-
ndsté on tdydennetty valtiovarainministerién aiemmin antaman lausunnon mu-
kaisesti eikd ministerilla ole huomautettavaa ehdotettuun sdanndékseen.
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Valtiovarainministerié ehdottaa lisaksi harkittavaksi seuraavien Vaestérekiste-
rikeskuksen virkojen sisallyttdmistd sddnndkseen: Véestérekisterikeskuksen
ylijohtajan vélittémina alaisina toimivat johtajat sekd Véestorekisterikeskuksen
virka, johon kuuluu merkittavasti tieto- ja kyberturvallisuuteen liittyvia tehtéavia.
Vaestorekisterikeskuksen vastuulla on monia kokonaisuuksia - vaestétietojar-
jestelma, varmennepalvelut ja kansallinen palveluinfrastruktuuri — joiden hai-
riétdn ja sujuva toiminta on yhteiskunnalle elintdrke&é kaikissa olosuhteissa.
Ehdotettu sdannds koskisi niitd avainvirkoja, joihin kuuluu merkittavasti tieto-
turvaan ja tietosuojaan liittyvia tehtévia ja joissa on paasy luottamuksellisten
jarjestelmien ytimeen tai muuhun kriittiseen tietoon.

Ehdotettu uusi 8 e §

Esityksessa esitetdén lisattdvéksi virkamieslakiin uusi 8 e §, jossa saadettai-
siin sidonnaisuusilmoituksesta. Esityksen mukaan virkaan nimittdmisen ja teh-
tévassa toimimisen edellytyksena tietyissa tapauksissa olisi, ettei henkil6lla ole
toiseen valtioon sellaista sidonnaisuutta, jonka voidaan perustellusti katsoa
vaarantavan luottamusta virkatehtéavien puolueettomaan ja asianmukaiseen
hoitamiseen. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen koskisi viran hakijan sidonnai-
suuksia muuhun valtioon tai valtion kansalaiseen ja sddnnoksessa tarkoitettu
sidonnaisuus olisi nimittdmisen este. Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus
koskisi vastaavasti myés virkasuhteen aikana tapahtuvia muutoksia sidonnai-
suuksissa ja tilannetta, jossa virkamiehen tehtavat muuttuvat sellaisiksi, etta
niissa edellytetdan sidonnaisuuksien ilmoittamista.

Valtiovarainministerié pitda ehdotettua sidonnaisuusilmoitusta hyvana keinona
saada virkaa hakevalta tai tehtdvaan maarattavalta tietoa, joka voidaan ottaa
huomioon haettavan tehtdvan kannalta. Sidonnaisuusilmoitus siséltda osittain
samoija tietoja kuin turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetussa henkil6-
turvallisuusselvityksessa. Valtiovarainministerio toteaakin, etta virkamieslaissa
tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen mahdollisesti sisaltdmien sidonnaisuuksi-
en arvioiminen olisi syyta tehda turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun toimival-
taisen viranomaisen toimesta. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
jatkotydssa olisi syyta selventaa naiden kahden ilmoitusvelvollisuuden suhde
ja tarvittaessa yhdistda niiden kasittely turvallisuusviranomaiselle.

Esityksen perustuslainmukaisuus

Valtiovarainministerié toteaa, ettd muun muassa perustuslain yhdenvertaisen
kohtelun periaate sekd Suomea velvoittavat kansainvéliset velvoitteet rajoitta-
vat lainsaatajan harkintavaltaa asettaa kansalaisuuteen perustuvia esteita val-
tion virkaan nimittamiselle. Mahdollisiin lainsdadannéllisiin toimenpiteisiin ryh-
dyttdessd on varmistuttava siitd, ettd valituilla keinoilla on mahdollista paasta
toivottuun lopputulokseen, mista syysta esityksestd nyt puuttuvaan ehdotuk-
sen perustuslainmukaisuuden arviointiin keskittyvat osuudet on tdydennettava
asianmukaisesti ja riittdvan laajasti.

Esityksessa ei ole kasitelty tilanteita, joissa henkil6 luopuu toisen maan kansa-
laisuudesta. Esityksen perusteella ei ole tdysin selvdé se, onko aiemmalla
kaksoiskansalaisuudella tai toisen maan kansalaisuudesta luopumisen syylla
merkitysta virkaan nimitettdessa. Jos luopuminen tosiasiassa tehddén siita
syysta, ettd henkil6llad olisi kelpoisuus tulla nimitetyksi nyt ehdotettuihin 7 §:n 1
momentin virkoihin, olisi esityksessa myés kasiteltdva kattavasti se, mika on
kelpoisuusvaatimuksen asettamisen suhde henkilén perusoikeuksiin.



Tiedoksi
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Jatkoselvitystarpeita

Lopuksi valtiovarainministerio toteaa, ettd jatkoselvitystydssa tulisi virkamies-
ten lisdksi huomioida se, miten voidaan varmistaa valtion tyésopimussuhteisen
henkildstdn luotettavuus. Esimerkiksi kaikki Valtion tieto- ja viestintéteknisen
keskuksen Valtorin palveluksessa olevat henkil6t toimitusjohtajaa lukuun ot-
tamatta ovat tybsopimussuhteisia. Valtorissa on toimia, johon kuuluu merkitta-
véasti kansalliseen ja kansainvéliseen varautumiseen seké tieto- ja kyberturval-
lisuuteen liittyvia tehtavia.
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