%? Eyolustusministerib 1 (5)
: or
\\// Ministry of Defence FI.PLM.2016-5190

svarsministeriet

76 .9.2016 1127/00.01.11/2014

Valtiovarainministerio

VM:n lausuntopyyntd 15.9.2016, VM/1069/00.01.01/2016

Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

laiksi valti

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

on virkamieslain muuttamisesta

Valtiovarainministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt puolustusministeridlta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta. Puolus-
tusministerion lausunto on valmisteltu resurssipoliittisen osaston henkiléstdyksikdssa,
jolla on ollut kéytettévissaan lausunnot padesikunnalta, puolustusministerion lainval-
mistelu- ja oikeusyksikésta, hallintopoliittiselta osastolta, hallintoyksikolté ja sisdisen
henkiléstéhallinnon sektorilta.

Yleistd

Puolustusministerio pitda hallituksen esityksen tavoitteita tarkeiné ja tarpeellisina. Puo-
lustusministeri6é uudistaa aikaisemmassa, 17.8.2016 paivatyssa lausunnossaan ilmais-
tun kannan siité, etta turvallisuusselvityslaki mahdollistaisi kattavamman ja kokonais-
valtaisemman tapauskohtaisen arvioinnin. On huomattava, ettd kaksoiskansalaisuutta
valtion virkaan nimitettdessa kdsitellyt tyoryhma ei kasitellyt enemmalti kaksoiskansa-
laisuuden kieltamista tiettyihin virkoihin. Téllaisen uuden vaihtoehdon valmistelulle oli-
sikin tullut nyt varata sen monitahoisuuden ja merkittdvyyden vuoksi huomattavasti pi-
dempi valmisteluaika kuin valtiovarainministeri6lld nyt on ollut kdytettévissaan.

Monikansalaisuuskielto (7 §:n 1 momentti)

Puolustusministerio toteaa ensinndkin, etta puolustusvoimien virkoihin ehdotuksessa
saadetty kansalaisuusedellytys (vain Suomen kansalaisuus) vastaa puolustusvoimien
esitysta asiassa.

Puolustusministerion virkojen osalta puolustusministerio esittds, ettd myds puolustus-
ministerion virat tulisi saataa viroiksi, joihin voidaan nimittéa vain Suomen kansalainen,
jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Puolustusministerié perustelee tita kantaansa
seuraavasti:

Valtion virkamieslain mukaan puolustusministerién virkoihin nimitettavélts edellytetdan
nykyisin Suomen kansalaisuutta. Kaikista puolustusministerién virkamiehista tehd&an
vahintdan perusmuotoinen turvallisuusselvitys. Puolustusministerién henkiléstd on paa-
osin asiantuntijavirkamiehid ja tukitehtavissa toimivista, esimerkkina sihteerit, useimpi-
en tehtavat liittyvat turvallisuuteen tai he joutuvat tehtdvissddn kasittelemaan salassa
pidettédvaa tietoa.

Puolustusministeridn henkilstd joutuu tehtévissadén laajasti kasittelemaén salassa pi-
dettavaa tietoa, minka vuoksi kaikilla virkamiehilla on vahintdan suojaustason ST IV-
mukaiset tiedon kasittelyoikeudet ja ST II-III -kansalliset tai vastaavat kansainvélisten
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tietoturvaluokittelujen mukaiset tiedon kasittelyoikeudet on noin 90 prosentilla henki-
|ostosta.

Puolustusministerion tehtavat liittyvéat keskeisesti puolustusvoimien ohjaamiseen. Yh-
teydenpito puolustusvoimien kanssa on tiivista seka tiedonkésittelyyn ettd infrastruk-
tuuriin liittyen. Toimitilajarjestelyt sekd normaalioloissa ettd varautumiseen liittyen ovat
pitkalle integroidut. Puolustusministerion toimitilat ovat puolustusvoimien hallitseman
sotilasalueen yhteydessé ja osittain sen sisalla. Ulkomaalaisten liikkuminen sotilasalu-
eella ilman erityista lupaa on kielletty. Puolustusministerion turvallisuus- ja varautumis-
kaytannét on mm. edelld mainituista syistéd jouduttu luomaan samoin periaattein kuin
puolustusvoimissa. Ministerion keskeisten toimintaedellytysten varmistamisen vuoksi ei
ole ajateltavissa, ettd ministerion ja puolustusvoimien valilld olisi turvallisuusrajapinta
erilaisista turvallisuuskaytannéista johtuen.

Puolustusministerion virkamiesten kasittelemé salassa pidettava tieto ja tydtehtavat liit-
tyvat laajasti sekd monipuolisesti valtion ulkoiseen turvallisuuteen, kansainvilisiin suh-
teisiin, maanpuolustukseen, poikkeusoloihin varautumiseen, yhteiskunnan elintirkeisiin
toimintoihin taikka ndiden etujen suojaamiseksi toteutettuihin turvallisuusjarjestelyihin.

Puolustusministerion toiminnassa ja henkil6stén kdytén suunnittelussa varautuminen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin on keskeista. Henkildston kayttd poikkeusoloissa on
suunniteltua ja voi poiketa siitda, mitka tehtavat normaalioloissa ovat. Kuten puolustus-
voimien henkilésté, myds puolustusministerion virkamiehet on sijoitettu poikkeusolojen
edellyttamiin tehtaviin.

Puolustusministerion henkilostélta edellytetdan edelld mainituista syistd johtuen ehdo-
tonta lojaalisuutta Suomen valtiota kohtaan. Sen vuoksi kaksoiskansalaisuuden poissul-
kemiselle puolustusministerion virkoihin nimitettédessé on olemassa erityisen painavat
perusteet.

Puolustusministeri6 esittaa, etta valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 3 kohta s&a-
dettdisiin esityksestd poiketen seuraavasti:

3) puolustusvoimien, puolustusministerién ja Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen johtajan virka;

Erivapausmenettely (7 §:n 4 momentti)

Monikansalaisuutta koskevaan kieltoon ehdotetaan s&adettévéksi erivapautta (7 § 4
momentti), jonka tarkoituksena on védhentdd monikansalaisuuskiellon ehdottomuutta.
Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tarkoituksena on, etta erivapaus myénnettai-
siin viranomaisen hakemuksesta aina kun siihen ei ole séanndksen tarkoitukseen liitty-
via vastasyitd. Taman valossa vaikuttaa, etta padasaanndstd poiketen erivapaus l1aht6-
kohtaisesti mydnnetaan, mikéali nimittdva viranomainen sitd vain hakee. Laaja eriva-
pauden kayttaminen kyseenalaistaa monikansalaisuuden kategorisen kiellon tarpeen ja
voi johtaa hyvin erilaisiin ja epdjohdonmukaisiin tulkinta- ja soveltamiskdytantéihin eri
hallinnonaloilla.

Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa sdaddetdan mahdollisuudesta saada erivapaus
asetuksella saadetyista kelpoisuusvaatimuksista. Valtioneuvosto voi erityisista syista
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antaa erivapauden asetuksella saadetyistd kelpoisuusvaatimuksista, ei kuitenkaan tuo-
marin virkaan paasemista varten.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa erivapauden myéntamiselle ei ole sia-
detty perusteita (kuten 8.2 § "erityisista syista”). Valtion virkamieslain 7 §:ss& saade-
taan lain tasolla kansalaisuutta koskevasta kelpoisuusvaatimuksesta virkaan. Puolus-
tusministerion kasityksen mukaan tasta kelpoisuusvaatimuksesta ei ole aikaisemmin
voinut antaa erivapautta. Ottaen huomioon tdman ja erivapaudesta sdatdmistason, tu-
lisi erivapauden mydntamiseen suhtautua virkamieslain 8 §:4a varovaisemmin. Halli-
tuksen esityksen perusteluteksti antaa kuitenkin painvastaisen kuvan.

Nimittava virasto voi ehdotetun sd&nndksen mukaan pyytaa erivapaudesta lausuntoa
arviointikriteerilautakunnalta. Lautakunnalla ilmeisesti tarkoitetaan turvallisuusselvitys-
lain mukaista arviointikriteerilautakuntaa, jonka tehtévista on séddetty kyseisen lain 12
§:ssé. Ehdotettu lausuntotehtava ei kuulu arviointikriteerilautakunnan turvallisuusselvi-
tyslain 12 §:ssé sdadettyihin tehtdviin. Arviointikriteerilautakunnan tehtdvana on antaa
tietyista turvallisuusselvitysmenettelyd koskevista asioista toimivaltaisten viranomais-
ten pédatéksenteon tueksi yleisid tulkintasuosituksia. Arviointikriteerilautakunta ei késit-
tele muita kuin turvallisuusselvitysmenettelyyn liittyvid asioita eikd padsaantoisesti yk-
sittaisia tapauksia ja henkildita koskevia asioita. Esitetty lausuntomenettely edellytta-
nee siis turvallisuusselvityslain muuttamista.

Sidonnaisuusilmoitus (uusi 8 e §)

Ulkomaan sidonnaisuuksia koskevalla ilmoittamisvelvollisuudella voidaan saada tietoa
sellaisista seikoista, jotka voivat vaarantaa virkatehtévien puolueettoman ja asianmu-
kaiseen hoitamisen. Sidonnaisuuksien laajempaa ja tapauskohtaista tarkastelua voi-
daan pitaa siten parempana lahtékohtana kuin muiden virallisten kansalaisuuksien kiel-
tamista.

Esitysluonnoksen perustelutekstissa todetaan (s. 1 ja 22), etta sidonnaisuusilmoitusvel-
vollisuus koskisi sellaisia tilanteita, missa nimittdmisen edellytyksend on Suomen kan-
salaisuus. Ehdotetusta 8 e §:sté ei kuitenkaan kay tata ilmi eika kyseisessa sdannok-
sessd viitata 7 §:ddn, jossa sdaddetdan Suomen kansalaisuutta edellyttavistd viroista.
Esityksesta jaa epdselvdaksi millainen yhteys sidonnaisuuksien selvittémiselld (8 e §) on
niihin virkoihin, joissa Suomen kansalaisuus on edellytys. Ehdotettu 8 e § vaikuttaa an-
tavan hyvin laajan harkintavallan nimittavalle viranomaiselle hyédynt&aa sidonnaisuu-
silmoitusta erilaisissa viroissa, joissa on tietty tietojen kasittelyoikeus tai yleisten etujen
vaarantamismahdollisuus.

Puolustusministerid esittéa, ettd sidonnaisuusilmoituksessa edellytettavien tietojen si-
saltéa avattaisiin hallituksen esityksessa enemman kuin ehdotuksessa. N&in sen vuoksi,
ettd perusteluissa viitataan mahdollisuuteen paattaa virkasuhde, mikali virkamies ei il-
moita virkasuhteen aikana sidonnaisuuksissa tapahtuneista muutoksista. Minkalaiset
muutokset voisivat esimerkiksi olla sellaisia muutoksia, joita ilmoitusvelvollisuus koski-
si?

Turvallisuusselvitysmenettely

Esitysluonnoksessa on kasitelty turvallisuusselvitysmenettelya ja tuodaan esiin se, etta
virkamieslakiin ehdotettujen muutoksien tavoitteita voidaan kuvata osin samalla tavalla
kuin turvallisuusselvityslain tavoitteita (s. 20). My&s toteuttamisvaihtoehtoja koskevas-
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sa kappaleessa (s. 21) kerrotaan, miten turvallisuusselvitysmenettelylld jo nykyisin sel-
vitetaan selvityksen kohteen ulkomaan yhteyksia ja turvallisuusselvitysmenettelya ke-
hittamalla voitaisiin mahdollistaa todellisiin uhkiin perustuva tehtéva- ja tapauskohtai-
nen arviointi nimitysharkinnan tueksi.

Puolustusministerié uudistaa edelleen kasityksensa siitd, ettd virkamieslain muuttami-
sen sijaan kaksoiskansalaisuuteen ja ulkomaan sidonnaisuuksiin liittyvid uhkia vdhen-
nettaisiin turvallisuusselvityslakia kehittamaélla. N&in véaltettaisiin sdatdmasta paallek-
kaistd lainsaadantoa ja viranomaistehtavia. Turvallisuusselvityslaissa on jo nykyisin
mahdollista selvittaa erilaisin keinoin kohteen ulkomaan yhteyksia (esimerkiksi kansa-
laisuuksia koskevat tiedot, asumistiedot viimeisen kymmenen vuoden ajalta, ulkomaan
viranomaisen tiedot ja luotettavuustodistukset, haastattelussa voidaan kysyéa erityisesti
ulkomailla oleskelusta ja suhteista muiden maiden kansalaisiin). Virkamieslakiin séadet-
tavaa erillistd sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta tarkoituksenmukaisempi vaih-
toehto olisi edellyttaa sidonnaisuuksien ilmoittamista turvallisuusselvitysmenettelyssa,
jolloin turvallisuusselvityksen laativalla viranomaisella olisi kokonaisvaltainen kuva ul-
komaan yhteyksisté ja paras asiantuntemus niiden arvioimiseksi. Turvallisuusselvitysla-
kiin tulisi samalla lisaté toimivaltaisen viranomaisen harkintaa ohjaava sdannés ulko-
maan yhteyksien arvioimisesta ja naitd koskevien tietojen siséllyttdmisesta turvalli-
suusselvitykseen. Nimittava viranomainen voisi siten hyddyntaéa turvallisuusselvitysme-
nettelyssa saamaansa ulkomaan yhteyksié koskevaa tietoa nimitysharkintansa perus-
teena.

Nyt ehdotetun virkamieslain 8 e § 4 momentin mukaan turvallisuusselvityslain toimival-
taisella viranomaisella olisi salassapitosaanndsten estamaétta oikeus saada sidonnaisil-
moituksen tiedot turvallisuusselvityksen laatimista varten. Turvallisuusselvitysmenette-
ly on tarkan muotosidonnaista ja selvityksessa kaytettavét tiedot ovat tyhjentavésti
saadetty turvallisuusselvityslaissa. Loogisen sdéntelyn sekd selvityksen kohteen oikeus-
turvan vuoksi ei voida pitaa hyvana, etta turvallisuusselvitysmenettelyssa kaytettdisiin
tietoja, joita ei ole turvallisuusselvityslaissa mainittu.

Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008)

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan up-
seerin virkaan johtaviin opintoihin otettavan henkilén tulee olla Suomen kansalainen.
Saannos ei talla hetkelld siis esta kaksoiskansalaisen valintaa opiskelijaksi. Jos nyt lau-
sunnolla oleva esitys hyvaksyt&én, on edellda mainittua saanndsta tarpeen muuttaa.
Samassa yhteydessa tulee selvitettédvaksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
19 &:n 2 momentin (vaatimus turvallisuusselvityksestd) suhde ehdotettuun valtion vir-
kamieslain 8 e §:an (sidonnaisuusilmoitus).

Esityksen perusteella jaa myds avoimeksi se, kuinka uudistusten tulisi koskea niita
Maanpuolustuskorkeakoulun nykyisid oppilaita, jotka ovat kaksoiskansalaisia. Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta annetun lain muutoksessa tuleekin ratkaista, sovellettaisiinko
heihin samaa periaatetta kuin mité ehdotetaan t&lld hetkelld virassa oleville kaksois-
kansalaisille vai mahdollisesti jotain toista siirtymasaannosta. Ehdotuksen voimaantulo-
aikataulussa tulisi huomioita n&ma heijastusvaikutukset.
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Voimaantulo

Puolustusministerio esittad, ettd voimaantulosdanndksessa huomioitaisiin myés tilan-
teet, joissa lain voimaantullessa virassa olevalle henkildlle annetaan uusi tehtavaan-
maarays.

Teknisena huomiona todetaan vielé lopuksi, ettd perustuslain 128 §:n mukaan tasaval-
lan presidentti nimittaa upseerit, eikéd kuten sivulla 8 otsikon Nimitystoimivalta alla to-
detaan puolustusvoimien upseerit.

Kansliapaallikko

Osastopaallikon sijainen,
hallitusneuvos, henkiléstojohtajana

valtiovarainministerio@vm.fi
anna.gau@vm.fi
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