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Jakelussa mainitut

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI VALTION
VIRKAMIESLAIN JA TURVALLISUUSSELVITYSLAIN MUUTTAMISESTA SEKA
ERAIKSI NIIHIN LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoanne oheisesta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamises-
ta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Lausuntopyyntd liittyy 9.6.2015 luovutettuun tydryhméamuistioon Kaksois-
kansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa (valtiovarainministerin julkaisu
26/2015). Ministeridille on aikaisemmin l&hetetty Lausuntopyynto
(8.6.2016) ja Lausuntopyynnén tarkennus (10.6.20186,
VM/1069/00.01.00.01/2016) seka Lausuntopyynt6 (15.9.2016,
VM/1069/00.01.00.01/2016).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain sdanngsta vi-
roista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Suomen kansalai-
suutta koskevan edellytyksen tayttaisi nykytilaa vastaavasti myés henkild,
jolla on Suomen kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus.

Liséksi virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen saannés sii-
ta, etté nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén
nuhteettomuudesta seka siitd, ettei hanelld ole sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaisen hoitami-
sen.

Esityksess& ehdotetaan myds turvallisuusselvityslakia muutettavan siten,
ettd henkildn luotettavuuden ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman
tehtévien hoidon varmistamiseksi voidaan hanen ulkomaansidonnaisuuksi-
aan selvittda nykyista laajemmin laissa tarkemmin séadettavissa tapauk-
sissa. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavilla sdannoksilla annettaisiin ny-
kyistd selkeammaét toimivaltuudet turvallisuusselvityksia laativille turvalli-
suusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuussel-
vityksen kohteena olevan henkilén ulkomaansidonnaisuudet seka toimittaa
nimittdvalle viranomaiselle tai muulle henkiléa tehtédvaan valitsemassa ole-
valle sellaiset havaintonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilén luotettavuuden
arviointiin. Ehdotetut sdanndkset tekisivdt mahdolliseksi seurata ja arvioida
selvityksen kohteena olleen henkilén ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtu-
neita muutoksia.

Ehdotuksen mukaan myds Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
opiskelijan valintakriteereitd koskevia sdanndksia muutettaisiin siten, etta
upseerin virkaan tahtéaviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita vain riip-
pumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset tayttava henkils. Vastaavat
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muutokset tehtéisiin Poliisiammattikorkeakoulua koskevaan lakiin seké la-
kiin Rajavartiolaitoksen hallinnosta, jossa sdadettaan rajavartijakoulutuk-
sesta.

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta pyydetédén toimittamaan vaitio-
varainministeriélie viimeistddn perjantaina 24.3.2017 sahképostiosoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi ja Anna Gaulle etunimi.sukunimi@vm.fi.

Lisatietoja antavat Kirsi Aijéla, puh. 02955 30172, sahképostiosoite
etunimi.sukunimi@vm.fi sekd Anna Gau, puh. 02955 30321. Turvallisuusselvi-
tyslain osalta lisatietoja antaa Tuula Majuri, puh. 02951 50280, sdhképos-
tiosoite etunimi.sukunimi@om.fi
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Luonnos 16.2.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain muuttamisesta sekd eraiksi niihin liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen
s&annos siita, ettd nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén
nuhteettomuudesta seka siité, ettei h&nella ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat
vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisen hoitamisen. Lakiin siséltyvaa
luetteloa niista viroista, joihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen, ehdotetaan
muutettavaksi. Suomen kansalaisuutta koskevan edellytyksen tayttaisi nykytilaa vas-
taavasti myds henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisaksi jonkin muun valtion
kansalaisuus. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, ettd henkilon luotettavuu-
den ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtdvien hoidon varmistamiseksi
voidaan selvittdd hdnen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajemmin laissa tar-
kemmin sd&dettavissa tapauksissa. Turvallisuusselvityslakiin endotettavilla séannok-
silld annettaisiin nykyisté selkedmmat toimivaltuudet turvallisuusselvityksia laativille
turvallisuusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuusselvi-
tyksen kohteena olevan henkilén ulkomaansidonnaisuudet seké toimittaa nimittavalle
viranomaiselle tai muulle henkildd tehtdvaan valitsemassa olevalle sellaiset havain-
tonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Ehdotetut saannok-
set tekisivat mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkilon
ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain opiskelijan valintakriteereitd kos-
kevia sdannoksid muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tahtaaviin opintoihin opis-
kelijaksi voitaisiin valita vain riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset
tayttava henkild. Vastaavat muutokset tehtéisiin Poliisiammattikorkeakoulua koske-
vaan lakiin seka lakiin Rajavartiolaitoksen hallinnosta, jossa saddettddn rajavartija-
koulutuksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan viimeistadn vuoden 2018 alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Seké tietoturvallisuuden ettd yleisemminkin turvallisuusasioiden merkitys ko-
rostuu aikaisempaa enemman, miké johtuu uusista erilaisista esille tulevista ilmidista,
kuten tietoverkkojen laajenevasta kaytosta vihamielisiin tarkoituksiin. Yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden Kkasitteella viitataan turvallisuuden kaikkiin osa-alueisiin,
joilla tahdata&n erityisesti valtion turvallisuuden, maanpuolustuksen, yhteiskunnan
perustoimintojen jatkuvuuden, vaeston seka tietojen saatavuuden ja virheettémyyden
turvaamiseen. Turvallisuuden toteuttamiskeinoja jaetaan esimerkiksi sen mukaan,
mihin toimenpiteet kohdistuvat. T&mé&n mukaisesti puhutaan tietoturvallisuudesta,
fyysisesté turvallisuudesta, henkildstoturvallisuudesta ja yritysturvallisuudesta.

Valtionhallinnossa ja yleisemminkin kansallisten etujen suojaamisessa on
noussut esille sellaisten henkildiden ulkomaansidonnaisuuksien merkitys, jotka teh-
tavissaan paadsevat kansallisten etujen suojaamisen kannalta kriittisiin tietoihin ja jot-
ka toimillaan voivat aiheuttaa vahinkoa ndille eduille.

Henkilon taustan selvittdmistd ja hénen luotettavuutensa arviointia varten on
luotu jarjestelma vuonna 2014 toteutetulla turvallisuusselvityslainsaaddnnén koko-
naisuudistuksella (HE 30/2013). Uudistuksen keskeisin laki, turvallisuusselvityslaki
(726/2014), on yleislaki henkilostéturvallisuuden toteuttamiseksi. Lain sadnnokset
eivat kuitenkaan nayta antavan turvallisuusselvitysta laativille turvallisuusviranomai-
sille toimivaltaa ja tiedonsaantioikeuksia arvioida ulkomaansidonnaisuuksien merki-
tystd riittdvan kattavasti selvityksen kohteen luotettavuuden ja tehtdvien hoidon puo-
lueettoman ja asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Henkilon ulkomaansidonnaisuudet voivat olla keskenaan erilaisia. Henkil6ll&
voi olla Suomen kansalaisuuden liséksi yhden tai useamman toisen valtion kansalai-
suus, henkilon l&heiset voivat olla toisen valtion kansalaisia tai henkil6ll& voi olla ta-
loudellisten toimintansa, kuten elinkeinotoimintansa tai muiden taloudellisten sitou-
tuksiensa vuoksi sidonnaisuuksia toisen valtion yrityksiin ja yhteisdihin. Henkilélla

voi olla muitakin sellaisia sidonnaisuuksia toisen valtion yhteisoihin tai kansalaisiin,
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jotka asettavat hanet alttiiksi painostukselle tai muulle epé&asiallisille ja usein laitto-
millekin toimille.

Ulkomaansidonnaisuuksista voi aiheutua vaaraa valtion turvallisuudelle,
maanpuolustukselle tai Suomen kansainvélisille suhteille riippumatta siita, minkalai-
sia sidonnaisuudet ovat tyypiltdan ja onko henkilésyntyperdinen suomalainen vai ha-
kemuksesta Suomen kansalaisuuden saanut, jolla on samanaikaisesti toisen valtion
kansalaisuus. Sama koskee maan taloudellisille eduille aiheutuvaa riskid kansanta-
loudellisesti merkittaviin yrityksiin tai sellaisiksi kehittymé&ssa oleviin yrityksiin
kohdistuvan yritysvakoilun vuoksi.

Valtion tehtaviin nimittdmista koskevat yleiset sddnnokset ovat perustuslaissa,
minka lisdksi muutamassa laissa on joitakin henkilon luotettavuutta koskevia erityis-
sdédnnoksia. Kaytannossa on saattanut olla epaselvyyttd, missd madrin jo voimassa
olevat sadnnokset antavat mahdollisuuden ottaa huomioon ulkomaansidonnaisuuksis-
ta johtuvia riskeja.

Ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvat riskit voivat johtua esimerkiksi siitd, etta
henkil6&d voidaan painostaa toimimaan toisen valtion eduksi. N&in voi olla esimerkik-
si silloin, kun henkild4 uhataan hénen toisessa valtiossa asuvalle laheiselleen aiheu-
tuvilla seurauksilla. Kysymys on talléin useimmiten valtioista, joissa vallitsee epa-
vakaat olot ja jotka eivat ole demokraattisia oikeusvaltioita. Painostuksen liséksi
henkild voi olla altis my6s lahjonnalle, jos hénelld on taloudellisia ongelmia, jotka
ovat toisen valtion tiedossa. Namé tapaukset ovat esimerkkeja niista tilanteista, joissa
henkildstoriskit eivat ole riippuvaisia siitd, onko henkildlla vain Suomen kansalai-
suus tai onko hanelld kaksoiskansalaisuus.

Henkilon ulkomaansuhteet voivat intensiivisyydeltddn olla kovin erilaisia ja
niiden aiheuttama riski vaihtelee. Henkild on voinut saada toisen valtion kansalai-
suuden syntymansa perusteella toisen vanhemman kotimaassa sovellettavan lainsaa-
dannon perusteella ja ilman, ettd henkil6lld on nimityksen ajankohtana mitaan erityi-
sid suhteita kyseiseen valtioon tai sen yhteisOihin ja kansalaisiin vanhempaansa lu-

kuun ottamatta.
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2. Nykytila

2.1 Lainsadadanto ja kaytanto

Nimitettavan henkilon luotettavuutta koskevat vaatimukset

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinna kou-
lutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan ylei-
sesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilén ominaisuuksiin, kuten luontai-
seen lahjakkuuteen, jérjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavi-
en hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.

Kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleiskielessa kykya toimia yhteiskunnan jase-
nend. Taman voitaneen katsoa merkitsevan, etta henkild toimii lojaalisesti yhteiskun-
nassa omaksuttujen arvojen ja niitd toteuttavia voimassa olevia sdéannoksia kunnioit-
taen.

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslakiuudistusta koskeneen
hallituksen esityksen (HE 1/1998) mukaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja vi-
ran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytostd. Sanalla kan-
salaiskunto ei esityksen mukaan viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperusteita
on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuk-
siin, joihin liittyen on otettava huomioon my®ds viran nimi ja tehtavapiiri seké virkaan
kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Lains&adantoon siséltyy myos joitakin erityissadnnoksié valtionhallinnon teh-
tavaan nimitettdvan henkilén luotettavuudesta. Rajavartiolaitoksen virkaan nimitetta-
valtad vaaditaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukaan, etta
h&n on Suomen kansalainen ja tayttdd valtion virkamieslain séadetyt valtion viran
yleiset kelpoisuusvaatimukset, minka lisdksi hénen tulee olla elamantavoiltaan nuh-
teeton ja luotettava. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 37 8:n 1 momentin
mukaan sen lisaksi, mita yleisesta kelpoisuudesta valtion virkaan muualla laissa saa-

detdén, Puolustusvoimien virkaan nimitettavéltd vaaditaan tehtdvien edellyttdmaa
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luotettavuutta. Naista erityissdannoksisté ei kuitenkaan perustuslain 125 § huomioon
otettuna voida tulkinta siten, etta nimitettdvalta henkil6lta ei muissa valtionhallinnon
tehtavissé edellytettéisi tehtavien edellyttamaa luotettavuutta.

Nimitysharkinnassa on edelld mainittujen sadnndsten lisdksi otettava huomioon
yhdenvertaisuus ja syrjinndn Kielto, joista s&adetadn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014).

Turvallisuusselvityslainsdddannoén kokonaisuudistuksen osana virkamieslain 8
Cc 8:4an otettiin asetuksenantovaltuutta koskeva sadnnds, jonka mukaan virkaan ni-
mittdmisen edellytyksen& on, jos niin valtioneuvoston asetuksella sdadetdén, etté vir-
kaan nimitettava on saanut turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun henkil6turvallisuus-
selvitystodistuksen. Asetuksenantovaltuutta ei ole kaytetty ja sen kdyttd nayttaakin
olevaan tarkoituksenmukaista varsin rajallisissa tilanteissa. Tallaisesta tilanteesta voi
olla kysymys esimerkiksi silloin, kun henkild ollaan nimittdmassa sellaiseen tehté-
vaan, jossa henkild osallistuu pysyvén luonteisesti sellaisen kansainvélisen toimieli-
men toimintaan, joka edellyttda henkil6turvallisuusselvitystodistuksen esittamista ja
henkild ei ole aikaisemmin ollut turvallisuusselvityksen kohteena. Asetusvaltuuden
kayttaminen merkitsisi tosiasiallisen nimitysvallan siirtdmista turvallisuusviranomai-

selle.

Kansalaisuus ja sité koskevat virkamieslain erityissdannokset

Monikansalaisuudella (niin sanottu kaksoiskansalaisuus) tarkoitetaan tilannetta,
jossa henkil6lla on samanaikaisesti useampi kuin yksi kansalaisuus. Suomi on hy-
vaksynyt monikansalaisuuden rajoituksetta nykyisessa vuonna 2003 voimaan tullees-
sa kansalaisuuslaissa (359/2003). Monikansalaisuus voi syntya henkilon tahdosta
riippumatta, esimerkiksi lapsen saadessa syntyessddn vanhempien kansalaisuudet,
lapsen syntymdmaan tai avioliiton perusteella. Suomen kansalaisuuden voi saada
myos hakemuksesta tai ilmoituksella (entinen Suomen kansalainen, toisen Pohjois-
maan kansalainen). Suomea sitova kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleissopi-
mus edellyttdd monikansalaisuuden sallimista silloin, kun lapsi saa useamman kansa-
laisuuden syntyessédan tai kun kansalaisuus saadaan avioliiton kautta.

Muulle kuin syntyperéltddn Suomen kansalaiselle voidaan myontdd Suomen

kansalaisuus kansalaisuuslaissa sdadetysséd menettelyssa. Kansalaisuuden myontami-
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nen asettaa useita erilaisia edellytyksia hakijalle ja hdnen olosuhteilleen. Nama liitty-
vat henkilon asumisaikaan Suomessa, nuhteettomuuteen (muut kuin rikesakot ovat
esteend), toimeentuloon ja kielitaitovaatimuksiin. Henkillle ei mydnneta lain mu-
kaan Suomen kansalaisuutta, vaikka héan tayttaisi edelld kuvatut edellytykset, jos on
perusteltua syytd epdilld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai
yleista jarjestystd, tai jos kansalaisuuden saamisen padasiallisena tarkoituksena on
hyodyntdd Suomen kansalaisuuteen liittyvaé etuutta ilman tarkoitusta asettua asu-
maan Suomeen taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syysté hakijan tilan-
teen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Kansalaisuus-
asian ratkaisua varten voidaan pyytaa lausuntoa suojelupoliisilta, keskusrikospoliisil-
ta, Padesikunnalta ja asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta (46 § 2 mom.).

Suomen kansalaisella, jolla on myds toisen valtion kansalaisuus, on samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin niilla Suomen kansalaisilla, joilla on vain Suomen kan-
salaisuus. Jos Suomen kansalaisella on my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus,
Suomen viranomaiset pitdvat hantd Suomessa ja ulkomailla Suomen kansalaisena.
Paasdannon mukaan kaksoiskansalainen on esimerkiksi asevelvollinen taytetty&an 18
vuotta.

Valtion virkamieslaissa on sdadetty viroista, joihin voidaan nimittaa vain Suo-
men kansalainen. Luettelo kattaa laajasti muun muassa ylimmat valtionhallinnon vi-
rat sekd puolustushallinnon, poliisihallinnon, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslai-
toksen virat. Suomen kansalainen virkamieslaissa tarkoitetulla tavalla on jokainen,
jolla on Suomen kansalaisuus riippumatta siitd, mihin kansalaisuus perustuu tai onko

henkilo samanaikaisesti toisen valtion kansalainen..

Nimityksen jalkeen ilmenneiden sidonnaisuuksien virkamiesoikeudellinen arviointi

Valtion virkamieslaissa on sddnnokset virkasuhteen paattdmisestd. Paattamiseen
on oltava laissa sdadetty peruste.

Virkamieslain 10 8:n mukaan virkamiestd nimitettdessd voidaan maaratd, ettd
virkasuhde voidaan enintddn kuusi kuukautta kestavén koeajan aikana purkaa seka
nimittadvan viranomaisen ettd virkamiehen puolelta. Purkaminen ei kuitenkaan saa
tapahtua virkamieslain 11 §:ssd tarkoitetuilla tai muuten epdasiallisilla perusteilla.

Lain 11 §;ss& s&adetadn tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta sek& viitataan yhden-
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vertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin. Virkasuhteen purkaminen koeaikana ei kuiten-
kaan ole mahdollinen, jos virkamiehen on nimittanyt tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto.

Valtion virkamieslain 25 8:n mukaan virkasuhde voidaan molemmin puolin irti-
sanoa paattymaan tietyn irtisanomisajan kuluttua, tai jos niin on sovittu tai laissa
erikseen saddetty, irtisanomisaikaa noudattamatta (25 8 1 mom.). Viranomainen ei
saa irtisanoa virkasuhdetta virkamiehestd johtuvasta syysta, ellei tdmé syy ole erityi-
sen painava (25 8 2 mom.). Irtisanominen on tehtdva kohtuullisen ajan kuluessa siité,
kun irtisanomisen peruste on tullut viranomaisen tietoon (25 § 3 mom.).

Sen liséksi, mitd 25 §:n 2 momentissa sdddet&an irtisanomisen perusteista, voi-
daan téssa saannoksessa maaritellyt virkamiehet irtisanoa, kun siihen on viran luonne
huomioon ottaen hyvéksyttdva ja perusteltu syy. Né&itd virkoja ovat muun muassa
valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri, puolustusvoimain komenta-
ja, valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapaallikkona, kansliapaallikko, alivaltiosihteeri
ja osastopaéllikko seka néita virka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet, si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetdan. Lisdksi timan sadnnoksen
nojalla voidaan irtisanoa valtioneuvoston asetuksella saddettdvien virastojen paalli-
koiden virkasuhteet sekd& ministerin erityisavustajan virkasuhde. Valtion virka-
miesasetuksen 28 8:ss& séadetddn tarkemmin edelld mainittujen virkojen kuulumises-
ta 26 8:n piiriin.

Liséksi 26 a 8:ssd séadetdan, ettd sen lisaksi, mitd 25 §8:n 2 momentissa ja 26
8:554 sdddetddn irtisanomisen perusteista, voidaan valtiosihteeri ja ministerin erityis-
avustaja irtisanoa, jos hdn menettda sen ministerin luottamuksen, jonka toimikaudek-
si hdnet on nimitetty.

Liséksi virkamieslain 33 §:n mukaan virkamiehen virkasuhde voidaan heti pur-

kaa, jos virkamies torkeasti rikkoo tai laiminly6 virkavelvollisuuksiaan.

Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on parantaa mahdolli-
suuksia ennakolta ehkéistd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta,

maanpuolustusta, Suomen kansainvélisia suhteita, yleista turvallisuutta tai muuta nii-
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hin verrattavaa yleistd etua taikka erittdin merkittdvad yksityista taloudellista etua
taikka edella tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Turvallisuusselvitysmenettely voi koskea seka henkil6itd (henkiléturvallisuus-
selvitys) tai yrityksia (yritysturvallisuusselvitys). Turvallisuusselvityksen laatii Suo-
jelupoliisi ja Puolustusvoimien tehtaviin hakeutuvista P&&esikunta.

Henkil6turvallisuusselvityksen laatimista hakee tavallisimmin viranomainen
tai yritys, joka on valitsemassa henkilod palvelussuhteeseen. Turvallisuusselvitys ei
muodollisesti sido hakijaa eik& tdman nimitysharkintaa.

Henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia myds jo palvelussuhteessa olevasta
tai henkilostd, jota ollaan valitsemassa viranomaisen toimeksiannosta suoritettavaa
tehtdvaa varten taikka henkilostd, joka on sellaisen yrityksen palveluksessa, jolle vi-
ranomainen on antamassa toimeksiantotehtdvaa. Néiden lisdksi henkilturvallisuus-
selvitys voidaan laatia yrityksen vastuuhenkildsta osana yritysturvallisuusselvitysté.

Henkil6turvallisuusselvityksen laatimisen yleisena edellytyksené on, ettd haki-
ja on rajoittanut teknisin ja muin toimenpitein paasya suojattaviin tietoihin seké huo-
lehtinut toimitilojen ja tietojarjestelmien suojaamisesta ja ryhtynyt muihin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin tietoturvallisuuden seka muiden turvallisuusjarjestelyjen to-
teuttamiseksi.

Henkil6turvallisuusselvitys ei voi olla yksinomainen keino tietoturvallisuus-
tai muiden turvallisuusriskien torjunnassa. Olennaisiin toteutettaviin toimiin kuuluu
esimerkiksi se, ettei kenellekddn anneta laajempia oikeuksia paéstd, késitelld tai
muuttaa tietojirjestelmén tietoja kuin mitd hén tehtdviensd vuoksi tarvitsee (“need-
to-know”-periaate). Tietoturvallisuusvaatimuksia ja tietoturvallisuutta valtionhallin-
nossa koskevat sdannokset merkitsevat esimerkiksi sitd, ettd yksittaisella virkamie-
helld ei voi olla eikd hanelle voida antaa itsendista oikeutta antaa kopiota tietojarjes-
telmaan siséltyvista tiedoista tai tietoja massamuotoisesti muutoinkaan ilman lakiin
perustuvaa asianmukaisesti annettua maaraysta. Talla on erityistd merkitysta kansal-
lisen turvallisuuden kannalta merkityksellisten valtakunnallisten tietojarjestelmien
suojan kannalta.

Turvallisuusselvityslaissa maaritellddn ne tehtdvat, joihin hakeutuvista selvitys
voidaan tehdd. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat tehtavét eroavat tur-

vallisuusvaatimusten tasovaatimusten kannalta toisistaan. Tama ilmenee osittain sii-
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ng, ettd henkiloturvallisuusselvitys voidaan laatia eritasoisina (perusmuotoinen, laaja
ja suppea turvallisuusselvitys).

Laaja henkil6turvallisuusselvitys on nimensd mukaan taustaselvitys, jossa toi-
mivaltaisen viranomaisen kéytdssa on laajimmat tietoléhteet. Se voidaan laatia hen-
kiloist4, joita ollaan valitsemassa sellaisiin tehtéviin, jotka tehtavissaén saavat oikeu-
den kasitella korkeimpiin suojaustasoihin luokiteltuja tai niihin rinnastettavia asiakir-
joja tai joissa toimiva voi vahingoittaa keskeisia kansallisia etuja. Naissé tehtévissa
voidaan p&&sddnnon mukaan edellyttad, ettd tehtdvaan valittava tayttaa erityisen ja
korotetun nuhteettomuus- ja luotettavuusvaatimuksen.

Turvallisuusselvityslaissa on méaéritelty ne tietoldhteet, joista toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat hankkia tietoja selvityksen kohteen taustan selvittdmiseksi. Ulko-
maansidonnaisuuksia koskevat tiedot voivat nykyisin tulla esille vaestotietojérjestel-
mésté saatavista tiedoista. N&in on etenkin silloin, kun Suomen kansalaisuus perus-
tuu kansalaisuuslain perusteella myoénnettyyn Suomen kansalaisuuteen. Merkittava
osa kaksoiskansalaisista ilmenee siten vdestdtietojarjestelmasta ja ndma tiedot ovat
saatavissa muun ohella esimerkiksi asevelvollisuusasioissa.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysta laadittaessa selvityksen kohteen on annet-
tava tietoja henkilotietolomakkeella, josta ilmenevat tiedot viimeisen kymmenen
vuoden aikana harjoitetusta elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen, tiedot
varallisuudesta ja veloista sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksista seka perhe- ja
sukulaisuussuhteista. Ulkomaansidonnaisuuksia voi tulla esille ndit4 koskevista tie-
doista. Myds suojelupoliisin tietojarjestelmasté saattaa tulla esille ulkomaansidonnai-
suuksiin kuuluvia tietoja.

Turvallisuusselvityslaissa on rajoitettu joidenkin rikollista tekoa koskevien tie-
tojen kayttod kokonaan tai osittain (rikosilmoitustiedot, padsadannén mukaan yli 10
vuotta aikaisemmin tehtyé rikosta koskevat tiedot), minka lisaksi rikostaustatietojen
harkintaa varten on séédetty erityisia vaatimuksia. Muilta osin kaytettdvissa olevien
tietojen merkityksen arviointi jaa toimivaltaisen viranomaisen harkintaan. T&ssa har-
kinnassa on kuitenkin olennaisena osana suhteellisuusperiaatteen mukainen arviointi
taustasta ilmenevien tietojen merkityksesta sen tehtdvan kannalta, joka on selvityk-
sen perusteena (esimerkiksi se virka ja siihen kuuluvat tehtdvat, johon henkil6a ol-

laan nimittdméassd). Kysymys on aina tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta, miké
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puolestaan on olennaista valittavana olevan henkilon perusoikeuksien, erityisesti yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta.

Turvallisuusselvityslaissa on erilaisin keinoin pyritty turvaamaan selvityksen
kohteen oikeudet sekd s&atdmaan selkeésti myds hanen tiedonantovelvollisuutensa.
Yleisend edellytyksend turvallisuusselvityksen laatimiselle on, ettd henkilé on anta-
nut siihen suostumuksensa. Selvityksen kohteen tiedonsaantioikeudet selvitysmenet-
telystd ja sen lopputuloksesta on mééritelty laissa.

Turvallisuuslaissa sdadetyin edellytyksin henkilon nuhteettomuutta ja luotetta-
vuutta voidaan seurata henkilorekistereitd yhdistamallad. Tama on ollut tarpeen henki-
I6turvallisuusselvityksen ja henkil6turvallisuusselvitystodistuksen voimassaoloajan
maéarittelemiseksi ja sen ehkéisemiseksi, ettei samasta henkilosta laadita toistuvasti
henkil6turvallisuusselvityksia.

Turvallisuusselvityslailla perustettiin oikeusministerion yhteydessé toimiva ar-
viointikriteerilautakunta, jonka péaasiallisena tehtdvana on antaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten tueksi ja yhtendisen tulkintakéyton aikaansaamiseksi yleisia tulkin-

tasuosituksia turvallisuusselvityslain soveltamisesta.

Upseeri-, poliisi- ja rajavartijakoulutuksen valintakriteerit

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 §:n mukaan upseerin
virkaan johtaviin opintoihin otettavalta vaaditaan muun ohella, ett4 henkild on Suomen
kansalainen seka terveydentilaltaan ja muutoin puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva. Maanpuolustuskorkeakoulu pyy-
tad opiskelijoiksi pyrkivista turvallisuusselvityslain mukaisen turvallisuusselvityksen
(19 8 2 mom.).

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa
kelpoisuuden toimia poliisilaissa tarkoitettuna poliisimiehend, opiskelijaksi ottamisen
lisdvaatimuksena poliisin ammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) mukaan on
muun ohella se, etté valittava on Suomen kansalainen sekd rehellinen ja luotettava (24 8§
1 mom.). Opiskelijaksi otettavalta edellytettavasta terveydentilasta seka rehellisyydesté
ja luotettavuudesta séadetédan valtioneuvoston asetuksella (24 § 2 mom.). Hakijoista

pyydetéan turvallisuusselvitys.
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Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 8:n mukaan rajavartijan perus-
kurssille voidaan hyvaksymisen edellytyksend on muun ohella, ettd henkilé on Suomen
kansalainen ja terveydentilaltaan ja muutoin rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen

hoitamisen kannalta sopiva. Hakijoista pyydet&an turvallisuusselvitys.

2.2 Kansainvélinen kehitys

2.3 Nykytilan arviointi

Valtion virkamieslain sadnnokset nimitettdvan henkilon luotettavuudesta ja ha-
nen taustansa selvittamisesta eivat ole riittdvan informatiivisia. Tamé voi aiheuttaa ja
on jo todennékaisesti aiheuttanut kdytannon tilanteissa epaselvyytté siitd, mitka sei-
kat on otettava huomioon nimitysharkinnassa. Saantely jaa l&hinn& perustuslain ylei-
si& nimittdmisperusteita koskevan viittaussddnnoksen varaan. Turvallisuusselvitys-
lainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa virkamieslakiin lisatty valtioneuvos-
ton asetuksenantovaltuutta koskeva 8 ¢ 8§ ei mydsk&an selkeytd taustojen selvittdmi-
sen merkitysta nimitysharkinnassa.

Turvallisuusselvityslaki on yleislaki, jonka avulla on tarkoitus tehostaa kes-
keisten kansallisten etujen suojaa henkilostoon liittyvilta riskeiltd. Selvitysmenette-
lyn piiriin kuuluvat kaikki keskeiset kokonaisturvallisuuden kannalta merkitykselliset
tehtévat riippumatta siitd, onko kysymys julkishallinnossa vai yksityissektorilla suo-
ritettavasta tehtavasta.

Henkilosta aiheutuvien riskien arviointi toteutetaan turvallisuusselvityslaissa
séadetylla tavalla tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnan perusteella. Taustan selvit-
t&a ja sen perusteella muotoutuvan lopputuloksen henkilon luotettavuudesta téytetta-
vand olevan tehtdvan kannalta laatii turvallisuusviranomainen, joko Suojelupoliisi tai
Padesikunta. Laissa on sddnnokset selvityksen kohteen oikeuksista ja se on séadetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella.

Turvallisuusselvitysmenettely on siten luontevin ja kattavin keino torjua sellai-
sia henkilon ulkomaansuhteista johtuvia riskeja, joilla on merkitysté yleisten ja yksi-
tyisten etujen suojaamisessa. Turvallisuusselvitysmenettelysséd kéytettavissé olevia
tietoldhteitda ja turvallisuusselvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat

sdédnnokset eivat kuitenkaan nykyiselldén luo riittdvia toimivaltuuksia turvallisuus-
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selvityksia laativille viranomaisille saada, ottaa huomioon ja ilmoittaa henkildita ni-
mittavalle viranomaiselle tai muulle palvelussuhteeseen ottaville selvityksen kohteen
sellaisista ulkomaansidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitysta keskeisten kansallisten
etujen suojaamisen kannalta merkityksellisissé tehtdvissa. Toimivaltaisen viranomai-
sen mahdollisuudet k&ytettdvissd olevien tietojen tarkistamiseen eivdt myodskaan
nayttéisi olevan riittavid. Selvityksen kohteen ulkomaanyhteyksien seurannalle ei
myoskaan ole riittdvaa tietopohjaa. Edella mainittujen syiden vuoksi turvallisuussel-
vityslakia on tarpeen kehittaa.

Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan, poliisin ammattikorkeakoulun
poliisitehtaviin sekd Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan tahtaaviin opin-
toihin valittavien riippumattomuutta ja luotettavuutta koskevat edellytykset eivat
kaikilta osin ole riittavan selkeitd. Valittavista pyydetaén erityislakien perusteella ai-
na turvallisuusselvitys. Valintakriteerien tdsmentaminen on tarpeen turvallisuusselvi-
tyksen lopputuloksen harkinnan kannalta samoin kuin sen ehkaisemiseksi, ettd kou-
lutukseen valikoituu henkilditd, jotka eivat taytd tutkinnon padmaarana olevissa teh-

tavissa edellytettavaa riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimuksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen yleisend tavoitteena on varmistaa keskeisten kansallisten
turvallisuusetujen suojaa kehittdaméalld henkiléstoturvallisuutta valtionhallinnossa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd valtionhallinnossa nimitysharkintaa kaytettaessa
otetaan huomioon valtionhallinnon tehtéviin valittavien nuhteettomuus, tehtavien
hoidossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja muu luotetta-
vuus virkaan kuuluvien tehtavien edellyttdamalla tavalla.

Erityisend tavoitteena on ensinnakin, ettd valtion turvallisuuden kannalta kes-
keisia ja erityisté luotettavuutta edellyttévia tehtdvié seké julkishallinnossa etta yksi-
tyissektorilla hoitavien henkildiden ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittd ja
arvioida nykyista laajemmin seka varmistaa niiden huomioon ottaminen valtionhal-

linnon nimitysharkinnassa. Ehdotetulla turvallisuusselvityslain muutoksella paran-
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nettaisiin yksityisen sektorin mahdollisuuksia ehkaéista kansallisia etuja vaarantavaa
yritysvakoilua ja seka suojata kriittisen infrastruktuurin toimivuutta.

Uudistuksen erityisend tavoitteen on, etta turvallisuusetujen suoja voidaan to-
teuttaa siten, ettd menettelyssa samanaikaisesti otetaan huomioon myos rekrytoitavi-
en henkil6iden perusoikeudet ja ettd séannokset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden ja vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien s&é&dnnos-
ten ja kéytantdjen kanssa.

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa valtionhallinnon keskeisiin turvalli-
suusvirkoihin koulutettavien valintaa siten, ettd jo koulutukseen valittaessa otetaan

nykyista laajemmin huomioon henkilén riippumattomuus ja luotettavuus muutoinkin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Nimitysharkintaa valtionhallinnossa koskevien sdanndsten selkeyttdminen

Virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen saannds siitd, ettd nimi-
tysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seka
siitd, ettei hdnella ole sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa vir-
kaan kuuluvien tehtivien asianmukaisen hoitamista. S&annds on katsottu tarpeelli-

seksi oikeustilan selkeyttdmiseksi.

Nimittavan viranomaisten tiedonsaannin laajentaminen ja luotettavuuden seuranta

valtionhallinnossa

Viranomaisella ei nykyisin ole kaikilta osin riittdvaa tietoa henkilon ulkomaan-
sidonnaisuuksista tai niiden merkityksesta silloin, kun henkildd ollaan valitsemassa
kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisiin tehtéviin.  Sama koskee valit-
taessa henkil® upseerin, poliisimiehen tai ja rajavartijan virkaan tahtaaviin opintoi-
hin.

Hallituksen esityksen mukaan turvallisuusselvityslakia kehitettdisiin laajenta-
malla mahdollisuuksia selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisek-
si. Ehdotetussa laissa saadettaisiin turvallisuusselvityksié laativalle viranomaiselle

velvollisuus toimittaa nimittavalle viranomaiselle nimitettavan henkilon antamat tie-
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dot ulkomaansidonnaisuuksiaan. Ehdotetut sddnnokset merkitsivat myos sitd, etta ul-
komaansidonnaisuuksista aiheutuvia riskeja voitaisiin seurata my6s nimityksen tai
valinnan jalkeen ja ettd nimittava viranomainen tai koulutukseen valinnut saisi naisté

tiedon.

Turvallisuusselvitysmenettelyn kehittdminen

Lainsdadanndssé on jo nykyisin luotu menettelyt tehtavaén valittavan henkilon
taustan selvittdmiseksi hédnen nuhteettomuutensa, riippumattomuutensa ja muutoin-
kin luotettavuutensa varmistamiseksi saatamalla turvallisuusselvityslaki. Laissa on
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella otettu huomioon myds selvityksen koh-
teen oikeudet (PeVVL 3/2014). Turvallisuusselvitys perustuu tapauskohtaiseen koko-
naisharkintaan.

Toimivaltaisina turvallisuusselvityksia laativina viranomaisina toimivat kes-
keiset turvallisuusviranomaiset, Suojelupoliisi ja Péa&esikunta. Edella mainituista
syista tarkein ja yleisesti vaikuttavin keino on kehittd4 turvallisuusmenettelyé koske-
via sadnnoksid, jotta voidaan ehkaéistd henkilon ulkomaansidonnaisuuksien mahdolli-
sesti aiheuttamia riskeja keskeisille kansallisille eduille.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulisi sédnnénmukaiseksi
osaksi laajaa henkil6turvallisuusselvitystd. Tama merkitsisi sitd, etta kaikkia valtion-
turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta merkityksellisia virkoja
taytettdessd toimivaltaiset viranomaiset voisivat selvittdd henkilén ulkomaansidon-
naisuudet ja arvioida niihin liittyvét riskit.

Ehdotus, jolla laajennettaisiin toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksia
selvityksen kohteen haastattelujen avulla saada tietoja ulkomaanyhteyksistd, antaisi
viranomaisille mahdollisuuden tarkemman selvittdmisen tarpeesta. Perusmuotoista
henkil6turvallisuusselvitystda koskevia saannoksid muutettaisiin siten, ettd tyotehta-
vissddn korkeamman suojaustason tietoja késittelevien henkildjen ulkomaansidon-
naisuudet voitaisiin selvittaa.

Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia parannettaisiin saatdmalla selvi-
tyksen kohteelle tiedonantovelvollisuus ulkomaansidonnaisuuksistaan sekd antamalla
viranomaisille oikeus hankkia tietoja myds ulkomaan viranomaisilta laissa sdédetté-

vissé tapauksissa.
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Turvallisuusselvityksen hakijana julkishallinnon puolella toimii se viranomai-
nen, jonka virkaan henkiléa ollaan valitsemassa tai viranomainen, joka esittelee tai
tekee ehdotuksen nimitettavéstd henkilostd. Hakijan tiedonsaantimahdollisuuksia ul-
komaansidonnaisuuksista parannettaisiin antamalla toimivaltaiselle viranomaiselle
oikeus antaa tietoja ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen perusteella tekemistaén
sellaisista havainnoista, joilla voi olla merkitysté selvityksen kohteena olevan tehta-
van riippumattoman ja luotettavan hoitamisen kannalta.

Selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu turvallisuusselvityk-
sen osana olisi sopusoinnussa ja omiaan tehostamaan Suomea sitovien kansainvélis-
ten tietoturvallisuusvelvoitteiden toteuttamista. Euroopan unionin neuvoston turval-
lisuusséantdjen (2013/488/EU) mukaan turvallisuusselvityksen yhtena tarkoituksena
on arvioida mahdollinen alttius ulkomaisista lahteista tulevalle painostukselle, joka

liittyy esimerkiksi aiempaan asuinpaikkaan tai aiempiin yhteyksiin (liite 1 10 b k).

Valintakriteerien selkeyttaminen julkishallinnon turvallisuusalan koulutuksessa

Poliisin ammattikorkeakoulusta annettua lakia, Maanpuolustuskorkeakoulusta
annettua lakia ja lakia Rajavartiolaitoksen hallinnosta ehdotetaan muutettavaksi.
Muutosten tarkoituksena on yhdessé turvallisuusselvityslakiin ehdotettujen sdéannds-
ten kanssa varmistaa, ettd opiskelijoiksi ei valita henkil@itd, joiden tausta ja sidonnai-

suudet voivat my6hemmin estad nimittdmisen niihin tehtéviin, joihin koulutus tahtaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset ja henkilostdvaikutukset

Ehdotus ulkomaansidonnaisuuksien nykyistd laajemmasta selvittdmisestd osana
henkil6turvallisuusselvityksia silloin, kun henkil6d ollaan valitsemassa kansallisen tur-
vallisuuden kannalta merkityksellisimpiin tehtdviin, merkitsee turvallisuusselvityksia
laativien viranomaisten tehtévien kasvua. Laki tulee kuitenkin koskemaan vain sen
voimaantulon jalkeen tehtdvia nimityksia ja opiskelijoiden valitsemista.

Toimivaltaisten viranomaisten turvallisuusselvityslain nojalla tekemistd turvalli-
suusselvityksisté peritdan hakijalta lain 60 8:n mukaan maksu noudattaen, mita valtion

maksuperustelaissa (150/19229) sdadetaan. Ehdotetut muutokset eivat siten kaikilta osin
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lisdd toimivaltaisten viranomaisten maararahojen tarvetta. Lisatyota aiheutuu kuitenkin
toimivaltaisille viranomaisille sdadettdvaksi ehdotetusta ilmoitusvelvollisuudesta.
Velvollisuudesta hankkia nimitettavasta henkiléturvallisuusselvitys valtioneuvos-
ton asetuksella saddettévissa tapauksissa voi aiheutua lisdkustannuksia joillekin valtion
virnaomaisille. Nama tilanteet eivét kuitenkaan ole yleisia etenk&an, jos viranomainen

jo nykyisin huolehtii asianmukaisesti henkiléstoturvallisuudesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi saanndés, jonka mukaan viran-
omaisen olisi nimitysharkinnassaan varmistettava, ettd nimitettdva henkilé on nuh-
teeton ja ettd hanelld ei ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaaran-
tavia sidonnaisuuksia ja ettd hénelld on muutoinkin edellytykset hoitaa tehtavénsa
luotettavasti. Uudistukseen liittyisi asiallisesti myos turvallisuusselvityslain nojalla
annettava valtioneuvoston asetus, jolla saddettaisiin velvollisuus hakea henkil6turval-
lisuusselvitys virkaan valittavasta.

Edelld kuvatut uudistukset voivat vaikuttaa jossain méarin nimitysten valmiste-
luun ja harkintaan sekd niihin kuluvaan tydpanokseen ja aikaan. Velvollisuus turval-
lisuusselvitysten hakemiseen voi mahdollisesti lisata turvallisuusselvitysten maaraa
suhteessa nykyiseen kéaytantoon.

Ehdotukset vaikuttavat turvallisuusselvityksié laativien viranomaisten (Suoje-
lupoliisi ja Pa&esikunta) kdytantoihin uusien tehtavien vuoksi. Muutoksilla ei kuiten-

kaan ole organisatorisia vaikutuksia.

4.3 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetut muutokset merkitsevét, etta henkilén ulkomaansidonnaisuuksia sel-
vitettdisiin nykyistd tarkemmin henkil6turvallisuusselvitysmenettelysséd. Selvityksen
kohteen olisi annettava nykyista tarkemmin tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan seka
tehtdvé turvallisuusselvitystd laatineelle viranomaiselle ilmoitus ulkomaansidonnai-
suuksissaan tapahtuneista muutoksista.

Henkil6turvallisuusselvitys laaditaan yksilollisen ja tapauskohtaisen kokonais-
harkinnan perusteella, eivatka ehdotetut muutokset muodostu ongelmallisiksi yhden-

vertaisen kohtelun vaatimuksen kannalta.
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Turvallisuusselvitys voidaan laatia vain selvityksen kohteen nimenomaisella
suostumuksella. Suostumusta annettaessa selvityksen kohteelle on annettava tiedot
muun ohella hénen henkil6tietojensa késittelysta. Esitykselld ei siten muutettaisi sel-
vityksen kohteen asemaa nykyisen tilanteeseen verrattuna. Turvallisuusselvityslaki
ja siihen sisaltyvat sdannokset selvityksen kohteen asemasta ja oikeuksista on sdédet-

ty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella.

4.4 Vaikutukset yritystoimintaan

Turvallisuusselvityslakia sovelletaan seké julkishallinnon etté yksityisen yritys-
toiminnan tehtéviéd suorittaviin. Ulkomailta suomalaisiin yrityksiin kohdistuva yri-
tysvakoilu on suomalaisten yritysten kilpailukykya vaarantava ja laajemminkin kan-
santalouden kannalta merkityksellinen tekija. Toisaalta esimerkiksi teknologisten
yritysten kehittamishankkeissa on tarpeen ja joskus valttamatontakin kayttad muita-
kin kuin syntyperaltdan suomalaisia.

Turvallisuusselvityslakiin ehdotettaviksi otetut sadnnokset mahdollistavat sen,
ettd Suojelupoliisi tai Padesikunta voisi paattaa, ettd perusmuotoista henkil6turvalli-
suusselvitysta laadittaessa selvitettdisiin myos henkilén ulkomaansidonnaisuuksia.
Tama on merkityksellista keskeisten yrityssalaisuuksien suojaamisessa riippumatta

valittavan henkilon kansalaisuudesta.

5. Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerié asetti 2.2.2015 tyéryhman selvittdméan kaksois-
kansalaisuuden merkitysté valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessa. Tyoryh-
massé olivat edustettuina valtiovarainministerion lisadksi sisaministerio, ulkoasiain-
ministerio, puolustusministerid, liikenne- ja viestintdministeri, oikeusministerio se-
k& valtioneuvoston kanslia. Tyoryhmén toimikausi oli 9.2. - 8.5.2015 ja sitd jatkettiin
tyoryhman tehtdvan loppuunsaattamista varten 8.6.2015 asti. Tyéryhman tyosta laa-
dittiin julkaisu Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa (valtiovarainminis-
terion julkaisu 26/2015, 8.6.2016).
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Ty6ryhma katsoi muistiossaan, etta henkilon nimittdmista valtion virkaan
ja virkasuhteeseen on syyta joissain tapauksissa rajoittaa. Perusteltua olisi arvioida
henkilon sidonnaisuuksia muihin valtioihin virkaan nimittdmismenettelyn aikana.
Tyoryhman enemmist0 katsoi, ettei monikansalaisuus yksinaén voi olla erotteleva
tekijé valtion virkaan nimitettéessa, vaan kysymys on aina kokonaisharkinnasta yk-
sittdistapauksessa.

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jélkeen valtiovarain-
ministeriossa valmisteltiin virkatyoné luonnos hallituksen esitykseksi. Siihen sisaltyi
ehdotus valtion virkamieslain muuttamisesta siten, laissa lueteltaisiin ne virat, joihin
voidaan nimittda vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta.
Luettelo oli laadittu ministeridilta saatujen ehdotusten mukaan ja monikansalaisuutta
koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli noin kolmasosaa valtion vi-
roista.

Syksylla 2016 edelld kuvatun luonnoksen johdosta jarjestetyn lausunto-
kierroksen jalkeen paadyttiin siihen, ettd luonnokseen sisaltynyt laaja ja yleinen vir-
kakielto ei olisi sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden eika
perustuslain kanssa. Yleistd virkakieltoa ei mydskaan voitaisi perustella valtion tur-
vallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen suojaamisen tarkoituksessa
kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden vuoksi. Yleinen virkakielto
olisi lahtokohtaisesti koskenut kaikkia kaksoiskansalaisia, mutta se ei olisi kuiten-
kaan soveltunut esimerkiksi tilanteeseen, jossa virkamiehen l&heinen on toisen valti-
on kansalainen ja tata kautta syntyisi riski, etta virkamies tai hanen laheisensa joutui-
sivat painostuksen kohteeksi. Sama koskee henkil64, jolla on vain Suomen kansalai-
suus, mutta keskeisia turvallisuusetuja vaarantavia suhteita toiseen valtioon tai sen
yhteisoihin ja kansalaisiin.

Keskeisia kansallisia etuja ei voida kattavasti ja tehokkaasti suojata muu-
toin kuin selvittdmalld ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettavéna ole-
vien henkil6iden turvallisuusriskeja aiheuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Yleisen
virkakiellon avulla ei voitaisi mydskaan ehkaista kansallisten etujen kannalta merki-
tyksellistd yritysvakoilua. Henkildstostd aiheutuvia riskeja voidaankin vahentaa vain
kattavan ja yleisesti sovellettavan lainsdadannon avulla.

Edelld mainituista syistd ehdotuksessa on péaadytty esittdméaan, etta valti-

onhallinnon tehtédviin nimitettdvand olevan henkilén mahdollisista ulkomaansidon-
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naisuuksista johtuvat riskit selvitetaén ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa
séédettya menettelyd. Tdma vaihtoehto suojaisi keskeisid kansallisia etuja myos sil-
loin, kun nimitettdva on henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus tai kun kansalli-
sen edun kannalta merkityksellisté tehtdvad hoidetaan yksityisissa yrityksissa.
Esityksen jatkovalmistelun aikana tuli liséksi ilmi, ettd keskeisiin julkishallinnon
turvallisuustehtéviin tdhtdavan opiskelijavalintaa koskevaan saantelyyn ei ole riitta-
van selvasti Kirjattu vaatimusta opiskelijan sidonnaisuuksien huomioon ottamisesta ja
hé&nen luotettavuudestaan. Saatdmalla naista nykyistd selkeammin ja turvallisuussel-
vitysmenettelyéd kehittdmélla voidaan tehokkaasti estad sellaisten henkiltiden, joilla
on valtion turvallisuutta vaarantavia sidonnaisuuksia, hakeutuminen Puolustusvoimi-

en, Rajavartiolaitoksen seka poliisihallinnon tehtaviin.

Valtiovarainministerio ja oikeusministerid ovat valmistelleet esityksen virkatyona.
Valmistelun tukena on toiminut yhteistyéryhmad, jossa olivat mukana valtiovarainmi-

nisterio, oikeusministerio ja sisaministerio.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen ja jatkovalmistelu

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin 17.2.2017 lausunnot kaikilta ministe-
rioilta, oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, yhdenvertaisuusvaltuute-

tulta, Elinkeinoelaman keskusliitolta seka valtion p&asopijajérjestoilta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki virkamieslain muuttamisesta

7 8. Pykalaa ehdotetaan tarkistettavaksi siind séadettavien virkojen osalta. Pe-
rustuslain 125 §:n mukaan lailla voidaan s&&tad, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin
tai tehtaviin voidaan nimittad vain Suomen kansalainen. Sanonnalla “maéaratty” jul-
kinen virka tai tehtava on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia
tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syysta. (HE 1/1998 vp, s. 180).

Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tayttyy kuten nykyisin myos silloin,
kun henkil6lla on liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Perusteluna pykalan 1 momentissa saadettavien virkojen Suomen kansalaisuut-
ta koskevalle vaatimukselle olisi viran asema valtionhallinnon organisaatiossa tai la-
hell& valtiojohtoa, virkaan kuuluva merkittava julkisen vallan kaytto taikka viran teh-
tavien liittyminen kansalliseen turvallisuuteen tai erittdin tarkeisiin kansallisiin etui-
hin. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 6/2008 vp, on todettu, ettd perustus-
laki ei ehdottomasti edellyté julkisen vallan kayttamistd koskevien tehtdvien rajaa-
mista vain Suomen viranomaisten (PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVVL 44/2002 vp, s. 2-3)
tai Suomen kansalaisten piiriin (PeVL 40/2000 vp, s. 3/1).

Momentin 1 kohdassa séadetdan oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin vi-
rasta sekd oikeuskanslerinviraston kansliapdallikén ja esittelijaneuvoksen, osasto-
padllikkona virasta. Naissa viroissa kaytetddn merkittdvad julkista valtaa. Kyseisiin
virkoihin voidaan voimassa olevan lainsaddanndén mukaan nimittdd vain Suomen
kansalainen, joten oikeustilaan ei néilta osin tulisi muutosta

Momentin 2 kohdassa sdddetédan kansalaisuusvaatimuksesta ministerion valtio-
sihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikkona ja kansliapaallikén virkaan, ministerion
osastopééllikon ja sitd vastaavaan tai ylempééan virkaan, ministerion apulaisosasto-
pééllikon ja toimistopaallikon sek& muun yksikdonpaallikon virkaan sek& ministerin
erityisavustajan maéraaikaiseen virkasuhteeseen.

Kohdassa luetellut virkamiehet kayttavat merkittdvaa julkista valtaa seka toi-

mivat lahelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti arkaluonteista tietoa. He
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vaikuttavat taltd osin myo6s paatoksenteon valmisteluun l&heisessa yhteistyossa val-
tioneuvoston jasenten kanssa. Lisaksi virkojen tehtaviin sisaltyy muun muassa yh-
teiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseen, kansalliseen turvallisuuteen seka
Suomen ulkosuhteisiin liittyvia asioita. Kohdassa sdadettaisiin voimassa olevaan vir-
kamieslakiin verrattuna uutena asiana, ettd ministerin erityisavustajan méaaréaikai-
seen virkasuhteeseen voidaan nimittad vain Suomen kansalainen. Myds erityisavusta-
jat toimivat lahella valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti arkaluonteista tietoa
ja vaikuttavat taltd osin myods paatoksenteon valmisteluun l&heisessa yhteistydssé
valtioneuvoston jasenten kanssa.

Momentin 3 kohdassa séadetdan ministerion virasta, jonka tehtaviin kuuluu
toimia ministerion valmiuspaallikkéna tai jonka tehtaviin kuuluu valmius- ja varau-
tumistehtdvid. Kohta kattaa esimerkiksi valtioneuvoston kanslian viran, jonka tehta-
viin kuuluu toimia valtioneuvoston turvallisuusjohtajana tai valmiusjohtajana.

Momentin 4 kohdassa séadetaan ministerion ja poliisihallinnon virasta, jonka
tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kasitella suojaustasoihin I tai 1l kuulu-
viksi luokiteltuja asiakirjoja. Virkoihin kuuluu tehtévi, joilla on kiinted yhteys kan-
salliseen turvallisuuteen ja osassa virkoja kéytetddn merkittavad julkista valtaa.
Saannos koskee kaikkien ministerididen virkoja.

Poliisihallinto on madritelty poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1
8:ssd. Sen mukaan siséministerio vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta
seka erikseen ministeridlle sédadettavista poliisin toimialan tehtdvista. Sisdéministerion
alainen keskushallintoviranomainen on Poliisihallitus, joka muiden poliisiyksikdiden
kuin suojelupoliisin osalta toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia valta-
kunnallisia yksikkoja ovat keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisi-
hallituksen alainen paikallishallintoviranomainen on poliisilaitos. Sis&ministerion
alainen valtakunnallinen yksikk® on Suojelupoliisi. Poliisiyksikkdja ovat Poliisihalli-
tus ja sen alaiset yksikot seka Suojelupoliisi.

Salassa pidettavien asiakirjojen luokittelussa kéytetddn seuraavia luokkia val-
tioneuvoston tietoturva-asetuksen (681/2010) 9 8:n mukaisesti. Suojaustaso I, jos
asiakirjaan sisédltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oi-
keudeton kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessé tar-
koitetulle yleiselle edulle. Suojaustaso I, jos asiakirjaan sisaltyvan salassa pidettavan

tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytté voi aiheuttaa merkittavaa va-
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hinkoa salassapitosadnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle. Suojaustaso IlI, jos
asiakirjaan siséltyvén salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oi-
keudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosaannoksessa tarkoitetulle yleisel-
le tai yksityiselle edulle. Suojaustaso 1V, jos asiakirjaan siséltyvan salassa pidettavan
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt0 voi aiheuttaa haittaa salassapi-
tosaannoksessa tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Momentin 5 kohdassa s&ddetddn voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti,
ettd ulkoasiainhallinnon virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Ulkoasiainhal-
linnon tehtévat liittyvat l&heisesti valtion turvallisuuteen, kansainvélisiin suhteisiin
seka suhteisiin kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

Momentin 6 kohdassa saddetdén, ettd sisaministerion toimialan viraston paalli-
kon vélittdoména alaisena toimivan paallikon tai johtajan virkaan voidaan nimittaa
vain henkild, jolla on Suomen kansalaisuus. Viroissa kdytetddn merkittavaa julkista
valtaa ja niihin kuuluvat tehtavat liittyvat kansalliseen turvallisuuteen, Virastolla tar-
koitetaan myo6s sisaministerion toimialan laitosta. Siséministeridstd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1056/2013) 2 8:ssa luetellaan ministerion toimialaan kuuluvat
virastot ja laitokset ja muut toimielimet. Sen mukaan ministerion toimialaan kuuluvat
Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu, poliisi-
laitokset, Pelastusopisto, Hatédkeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto ja Rajavartiolaitos.

Siséasiainhallinnossa virkojen tehtavaalat edellyttavat virkamieheltd erityista
solidaarisuussuhdetta valtioon seka lojaliteettia. Tehtdvissd saadaan salassa pidetta-
vid tietoja ja henkil6lla voi olla paasy paikkoihin, joita koskevien tietojen paljastami-
nen tai muu kayttd voi vaarantaa kansallista turvallisuutta ja kansainvalisid suhteita.
Virkojen tehtévaalaan sisaltyy valmiuteen ja muun muassa vaestonsuojeluun liittyvia
tehtavia.

Momentin 7 kohdan mukaan puolustusministerion virkaan voidaan nimittaa
vain Suomen kansalainen. Puolustusministerion virkojen tehtavét liittyvat kiinteésti
kansalliseen turvallisuuteen ja henkilostolta edellytetddn ehdotonta lojaalisuutta
Suomen valtiota kohtaan. Valtion virkamieslain mukaan puolustusministerion vir-
koihin nimitettavalta edellytetd&n nykyisinkin Suomen kansalaisuutta.

Momentin 8 kohdassa s&&detdan valtiovarainministerion ja Vaestorekisterikes-
kuksen viroista, johon kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia

tehtdvid. Valtiovarainministeriossa tamé koskee JulkICT-osaston kyberturvallisuus
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ja infrastruktuuri -yksikon eréitd virkamiehid. Viroissa on mahdollista ratkaista tai
valmistella julkisen hallinnon tietohallinnon, valtion yhteisten tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen ja palvelutuotannon, hallinnon yhteisten sahkdisen asioinnin tuki-
palvelujen, turvallisuusverkon, véestotietojarjestelman tai varmennepalvelujen tieto-
turvallisuutta tai jatkuvuutta koskevia asioita tai kasitell4 naita koskevia salassa pi-
dettévia tietoja. Liséksi viroissa on myds mahdollisuus vaikuttaa valtionhallinnon ja
turvallisuusviranomaisten sekd muutenkin kansallisen turvallisuuden kannalta kes-
keisten ICT-palveluiden kyberturvallisuuteen.

Vaestorekisterikeskuksen vastuulla on monta kokonaisuutta - véaestotietojérjes-
telmd, varmennepalvelut ja kansallinen palveluinfrastruktuuri — joiden hairiéton ja
sujuva toiminta on yhteiskunnalle elintarkeéda kaikissa olosuhteissa. Vaestorekisteri
on yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisin julkisen hallinnon perusrekisteri. Li-
séksi jarjestelma siséltad yksityiskohtaiset sijainti- ja ominaisuustiedot kaikista Suo-
messa olevista rakennuksista. Véestorekisterikeskuksessa kansalaisuusvaatimus on
olennainen tietyissa viroissa véestotietojarjestelman, varmennepalvelujen ja kansalli-
sen palveluvéaylan (KaPA-palvelut) yllapidossa varautumisen ja tietojen luottamuk-
sellisuuden sailyttdmiseksi. Véestorekisterikeskuksessa kyse olisi siten viroista, jois-
sa on mahdollisuus ratkaista, valmistella tai osallistua hallinnon yhteisten sahkdisen
asioinnin tukipalvelujen, véestotietojarjestelméan tai varmennepalvelujen tuotantoon,
yllapitoon tai kehittdmiseen ja joilla voi olla olennainen vaikutus nédiden palvelujen ja
tietojarjestelmien tietoturvallisuuteen tai jatkuvuuteen.

Momentin 9 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerion johtavan asiantunti-
jan virkaan, jossa tehtdvaan kuuluu kasitellda ulkomaisten yritysostojen seurannasta
annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja, voidaan nimittd4 vain Suomen kan-
salainen. Tehtdvassé kasitelladn herkkid ja usein sellaisia yrityskauppatietoja, jotka
eivat ole julkisia ja joissa yritysosto (puolustus- ja turvallisuussektorit, huoltovar-
muuskriittisyys, yhteiskunnan elintérkeét toiminnot) voi toteutuessaan vaarantaa erit-
tain tarkeén kansallisen edun. Kriittisyys on sidoksissa Suomen kulloiseenkin turval-
lisuuspoliittiseen tilanteeseen.

Momentin 10 kohdassa sd&detadn, voimassa olevan lain mukaisesti, ettd viras-
ton paallikon virkaan voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Virastojen paalli-

kot kuuluvat valtion ylimpaan johtoon ja tehtdvissa kaytetddn merkittdvaa julkista
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valtaa. Tiettyihin, esimerkiksi sisdéministerion hallinnonalan, viraston paallikon vir-
koihin sisaltyy myos Kiinteésti kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tehtavié.

Momentin 11 kohdassa s&adetddn voimassa olevan lainsdaddannon mukaisesti,
ettd tuomarin virassa seké virassa, johon kuuluu syyttdjan tai ulosottomiehen tehté-
vid, edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Kaikkiin edelld mainittuihin virkoihin kuu-
luu merkittavaa julkisen vallan kéyttamista.

Momentin 12 kohdassa s&adetddn voimassa olevan lainsdaddannon mukaisesti,
ettd Rajavartiolaitoksen virkaan voidaan nimittad vain Suomen kansalainen. Rajavar-
tiolaitoksen virkojen tehtavilla on kiinted yhteys kansalliseen turvallisuuteen ja teh-
taviad hoitavilta on vaadittava erityisté luotettavuutta ja lojaalisuutta Suomea kohtaan.

Momentin 13 kohdassa s&adetddn voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti,
ettd poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuun poliisimiehen virkaan sekd@ Suojelupoliisin
muuhun kuin poliisimiehen virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Momentissa saadetyilla viroilla on kiinted yhteys kansalliseen turvallisuuteen ja
osassa niistd kaytetddn myods merkittavaa julkista valtaa.

Momentin 14 kohdassa s&adetddn voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti,
ettd Puolustusvoimien virkaan voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Puolus-
tusvoimille laissa saadetyistd, etenkin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuulu-
vista tehtévista johtuu, ettd Puolustusvoimien virkaan nimitettdvan henkiloén ehdot-
tomalle lojaalisuudelle Suomen valtiota kohtaan on asetettava erityisen korkeat vaa-
timukset.

Momentin 15 kohdassa sé&detddn voimassa olevan virkamieslain mukaisesti,
ettd Tullin virkaan, johon kuuluu oikeus pidattdmiseen tai Suomen alueelliseen kos-
kemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin toimialaan
kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtdvid, voidaan nimittdd vain Suomen kansalai-
nen. Viroissa kéaytetddn merkittdvaa julkista valtaa ja niihin sisaltyy myos kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvia tehtavia.

Momentin 16 kohdassa s&d&detddn voimassa olevan virkamieslain mukaisesti,
ettd aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtévia hoitavan vastuualu-
een paéllikon virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Virkaan kuuluu
turvallisuuteen liittyvié tehtdvia. Maakuntauudistuksen yhteydessé aluehallintoviras-

tojen toiminta organisoidaan uudestaan ja nykyisista kuudesta aluehallintovirastosta
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muodostetaan yksi valtakunnallisen toimivallan omaava viranomainen. Samalla
myos nyt virkamieslaissa saddettavé virka lakkaa.

Momentin 17 kohdan mukaan Tullin padjohtajan valittémana alaisena toimivan
johtajan virassa seka Vaestorekisterikeskuksen ylijohtajan valittomana alaisen toimi-
van johtajan virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Viroissa kaytetadn merkit-
tavaa julkista valtaa. Tullin osalta momentissa saadettaviin johtajiin kuuluvat Tullin
ulkomaankauppa- ja verotusosaston, valvontaosaston, hallinto-osaston ja toimipaik-
kaosaston johtajat sek& Tullilaboratorion johtaja. Koska Tullin toimeenpanovalta on
edellda mainituilla johtajilla, he saavat Tullin p&ajohtajalta operatiivisen toiminnan
hoitamiseksi arkaluontoista ja salassa pidettavaa tietoa.

Momentin 18 kohdassa séadetaan, ettd maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan virkaan, Maanmittauslaitoksen
paikkatietokeskuksen ylijohtajan virkaan sekd Maanmittauslaitoksen tuotantotoimin-
tayksikon ylijohtajan virkaan voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Kaikkiin
virkoihin kuuluu julkisen vallan kayttoad ja niiden tehtavapiiri on yhteydessa valtion
ja yhteiskunnan yleiseen etuun ja turvallisuuteen. Kyseisilla virkamiehilld on keskei-
nen rooli ja vastuu kansalliseen turvallisuuteen ja valmiuteen liittyvien jérjestelmien
toimivuudessa.

Maanmittauslaitoksen vastuulla on maastotietokannan yllapito eli valtakunnal-
linen karttatietokanta kaikista yleisistd maastokartoista. Maanmittauslaitos vastaa
my0s kaiken paikantamisen ja kartantuotannon pohjan muodostaman tieteellisen
koordinaattijarjestelmén yllapidosta ja muun muassa valtakunnallisesta painovoima-
verkostosta. Lisaksi Maanmittauslaitoksen toiminnalla vaikutetaan vahvasti tarkan
satelliittisignaalin kansalliseen vastaanottokykyyn. Kansallinen satelliittipaikannus
perustuu ndihin jarjestelmiin. Néiltd kaikilta jarjestelmilta ja niiden varaan rakenne-
tuilta jarjestelmilta edellytetddn hairiotonté toimintaa ja korkeaa luotettavuutta. Teh-
tavissd on erityisen vahva kytkentd valmiuteen ja varautumiseen sekd myos paikan-
nustoimintojen luotettavuuden kautta yhteiskunnan eri toimintojen toimintaperus-
taan. Maanmittauslaitoksella on my6s yllapidettavana tietojarjestelmid, jotka on laa-
dittu yhteistydssa valmius- ja turvaviranomaisten kanssa ndiden kéayttoon.

Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskus palvelee ja toimii tiiviissd yhteistyos-
sd Puolustusvoimien kanssa, jolloin késiteltdvat asiat liittyvat monesti maanpuolus-

tukseen ja valtakunnan turvallisuuteen. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
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tietotekniikkapalvelukeskus tuottaa jarjestelmapalveluja Maanmittauslaitoksen lisak-
si maa- ja metsatalousministerion ja Elintarviketurvallisuusviraston ohella Maaseu-
tuvirastolle. Tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan tehtdvassa on mahdollista
saada aikaan merkittavia taloudellisia vahinkoja seka yksityiselle etta julkiselle sek-
torille. Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikon ylijohtaja vastaa tuotannon
jarjestelmistd, kansallisten perusrekistereiden omistajuudesta ja yllépidosta, kansalli-
sista Kiinteistd- ja maastotietojarjestelmista seké erityisesti kansallisen kiinteistova-
kuusjarjestelmén toimivuudesta. Momentin 18 kohdan mukaan myds Metsahallituk-
sen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitetun eratarkastajan tulisi olla
Suomen kansalainen. Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun lain 3 §:n 2 momen-
tin mukaan kelpoisuusvaatimuksena eratarkastajan virkaan on poliisin perustutkinto
ja perehtyneisyys erévalvontaan. Virkaan nimitettdvan on oltava elamantavoiltaan
nuhteeton. Liséksi erétarkastajalle on laissa saddetty useita poliisimiehelle kuuluvia
toimivaltuuksia ja muun muassa oikeus voimakeinojen kayttoon.

Momentin 19 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta edellytetdén Liikenteen
turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston sekd llmatieteen laitoksen
paajohtajan valittdoméana alaisena toimivan johtajan tai ylijohtajan virassa seké virassa
jossa hoidetaan valmius- ja varautumistehtavia.

Edella mainittuihin virkoihin kuuluu joko merkittavan julkisen vallan kayttoa
tai kansalliseen turvallisuuteen, yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen
sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvia tehtévia, joissa henkilon luotettavuus on olen-
nainen tekija. Esimerkiksi llmatieteen laitoksessa padjohtajan vélittoména alaisena
toimiva saa- ja turvallisuustoiminnan johtaja vastaa limatieteen laitoksen valmius- ja
varautumisasioista, jarjestelmien toimintavarmuudesta ja palveluiden tarjoamisesta
turvallisuusviranomaisille.

Viestintavirastossa edellda mainittujen tehtdvien hoitaminen edellyttdd paasya
viranomaisten seka yritysten luokiteltuihin tiloihin ja korkeintaan viranomaisten suo-
jaustason ll-tietoihin ja yritysten osalta yrityssalaisuuksiin. Viestintavirastossa téllai-
sia tehtavia ovat Viestintaviraston Taajuushallinnon Puolustusvoimien taajuuksien
kasittelyyn liittyvét tehtavat, Viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskuksen tarkas-
tukset ja hyvaksynnat -tehtavien (SAA) tarkastustoimintaan liittyvat tehtavét (Laki
viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvi-

oinnista (1406/2011)), Viestintaviraston avainhallintatehtdvat (CDA) sek& vaativiin
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tietoturvallisuuden teknisiin tai toiminnallisiin analyysitoihin osallistuvien henkildi-
den tehtdvat (eradt CERT-FI:n tehtavét).

Momentin 20 kohdan mukaan Energiaviraston ylijohtajan valittomana alaisena
toimivan johtajan virkaan sekd Kilpailu- ja Kuluttajaviraston kuluttajavastuualueen
padllikon virkaan voitaisiin nimittad vain Suomen kansalainen. Viroissa kaytetdan
merkittavaa julkista valtaa.

Energiavirasto on Viestintaviraston kaltainen merkittava erityisvirasto. Kan-
sallisen toiminnan lisaksi virasto on aktiivinen toimija useissa EU- ja kansainvalisis-
s& yhteyksissa. Sen toimialaan kuuluvat tehtdvaalueet ovat energia-, ilmasto-, talous-
ja yhteiskuntapoliittisesti varsin keskeisid. Energia-asiat ovat nousseet poliittiselle
asialistalle kaikkialla. Tyypillisesti kansainvalisiin energiahankkeisiin liittyy seka
kaupallisia etté turvallisuuspoliittisia ndkokohtia.

Kilpailu- ja kuluttajavirastoa perustettaessa pidettiin olennaisena, ettd kuluttaja-
asiamiehelld sdilyy samankaltainen itsendinen ratkaisuvalta kuin aiemmassa erillises-
sd kuluttajaviranomaisessa. Tastd johtuen pidetddn perusteltuna, ettd kuluttaja-
asiamies rinnastetaan virastopéallikkoon myos téllaisissa viranhaltijan henkild kos-
kevissa linjauksissa. Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajan suojaksi séadetyn lainsaa-
danndn noudattamista ja toimeenpanoa. Tassa tehtavassa han toimii jopa virastopaal-
likoitakin ndkyvammin julkisuudessa itsenaisella toimivallallaan suomalaisen kulut-
tajan asialla. Kuluttaja-asiamiehen on toimittava erityisesti aloilla, joilla on kuluttaji-
en kannalta huomattavaa merkitysta tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvéan

ongelmia kuluttajan asemassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan pyk&ldn 1 momentissa séadettyd sovellettaisiin
mya®s silloin, kun virkamies nimitetddn lain 9 8:n 1 momentin nojalla maaraajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi hoitamaan pykéldn 1 momentissa sdadettyyn virkaan kuu-

luvia tehtavia.

8 ¢ 8. Virkaan nimitettdvan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
muutoinkin ovat keskeisid virkamiehistoon ja koko julkishallinnon toimintaan ja hy-
vaan hallintoon liittyvia vaatimuksia. Vaikka tdmén oikeusohjeen voidaankin katsoa
jo sisdltyvan voimassa olevaan oikeuteen, on kaytdnndssa ilmenneiden tulkintaon-

gelmien vuoksi katsottu tarpeelliseksi ottaa ehdotettuun 1 momenttiin yleinen saan-
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nds, jossa nykyistd selkedmmin ilmenisi viranomaisen velvollisuus varmistaa nimi-
tettdvan luotettavuus. Sadannoksella toteutettaisiin ja tehostettaisiin osaltaan perustus-
lain yleisten nimitysperusteiden toteutumista kéytanndssa.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa kaytettavissaan olevin
keinoin varmistettava, ettd nimitettdvd henkild on tehtdvassa edellytetylld tavalla
nuhteeton ja ettd hanella ei ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaa-
rantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanella on muutoinkin edellytykset hoitaa tehtdvansa
luotettavasti.  Koska sdéannds koskisi nimitysharkintaa, sita sovellettaisiin myos ni-
mitettédessd henkild 9 §8:n 1 momentin nojalla méaraaikaiseen virkasuhteeseen.

Ehdotettua sadnnosta ei ole Kirjoitettu nimittdmisedellytyksen muotoon. Tamé
johtuu muun ohella siitg, ettd henkildn luotettavuuden arviointi perustuu aina erilai-
siin hénen aikaisempaa toimintaansa ja taustaansa liittyviin tietoihin eik& niiden pe-
rusteella voida taysin ennakoida henkilon tulevaa kéyttdytymistad. Ehdotetussa saan-
noksessa osoitettaisiin, ettd velvoite koskee vain tilanteita, joissa viranomaisella on
kaytettavissdan keinot henkilon luotettavuuden varmistamiseksi. Viranomaisilla on
mahdollisuuksia hankkia vaatimusten selvittdmiseksi henkil6n taustasta ja sidonnai-
suuksista tietoja vain laissa saadetyissa tapauksissa ja tavalla, mink& vuoksi velvoite
ei voi ulottua laajemmalle kuin lainsaadanndssa on osoitettu.

Saannoksen tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta esimerkiksi
hakea turvallisuusselvityksen laatimista sdédnnénmukaisesti aina, kun se lain mukaan
on mahdollista. Jos henkild on ollut jo pitkd&dn saman viranomaisen tai hallinnonalan
palveluksessa ja hoitanut samankaltaisia tehtévia luotettavasti, ei henkildturvallisuus-
selvityksen laatimista velvoitteen vuoksi olisi tarpeen hakea.

Turvallisuusselvityslain mukainen henkil6turvallisuusselvitys on keskeisin keino
palvelussuhteeseen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin
silloin, kun kysymys on turvallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin
johtaviin tutkintoihin valittavista. Lakia valmisteltaessa harkittiin pyk&l&dén otetta-
vaksi yleinen viittaus turvallisuusselvityslakiin. Tasta kuitenkin luovuttiin, koska eh-
dotettu velvoite on tarkoitettu yleiseksi nimitysharkintaa koskevaksi sdadnnokseksi,
jolla tulisi olla merkitysta turvallisuusselvitysmenettelysta riippumatta. Turvallisuus-
selvityslain liséksi viranomainen voi saada henkilon nuhteettomuutta koskevia tietoja
esimerkiksi nimikirjasta, johon merkitddn nimikirjalaissa (1010/1989) s&&detyt ran-

gaistusta koskevat tiedot.  Yksityisyyden suojasta tyOeldmdsséd annetun lain
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(759/2004) 5 a §:ssd saadetyissa tilanteissa henkilon luottotiedot voidaan tarkastaa
ennen nimittamista.

Nuhteettomuudella viitataan henkilon rikkeettéméén toimintaan. Sidonnai-
suuksiin viittaamisella korostetaan riippumattomuutta: nimitettavalla henkil6lla ei
saa olla ole esimerkiksi sellaisia taloudellisia sidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnai-
suuksia, jotka altistaisivat hénet epdasialliselle ulkopuoliselle painostamiselle tai
muulle vaikuttamiselle. Luotettavuuteen kuuluu riippumattomuuden lisaksi kyky hoi-
taa tehtdvansa rehellisesti ja lojaalisesti, S&dnndsehdotuksessa tarkoitetulla tehtavien
hoitamisella luotettavasti on kiinted yhteys valtion virkamieslain 14 §:a4n, jonka mu-
kaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetté ja nou-
dattamalla tyonjohto- ja valvontamaarayksié.

Ehdotetun sadnndksen muotoilussa on otettu huomioon, ettd nimitettavan nuh-
teettomuutta, riippumattomuutta ja muuta luotettavuutta koskevilla vaatimuksilla voi
olla erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja tehtdvissa. Esimerkiksi erityis-
suojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tydssaan kayttavilta edellytetdan erityi-
sen korkeaa nuhteettomuuden ja luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon
turvallisuustehtévissd toimivia. Henkilon nuhteettomuuden ja luotettavuuden arvi-
ointi olisi siis aina tehtdvasidonnaista. Ehdotettu sdannds on ndiltd osin suhteelli-
suusperiaatteen mukainen ja sitd vastaava lahtokohta ilmenee myds turvallisuusselvi-
tyslaista.

Saannokseen ei ehdoteta sisallytettdvaksi mainintaa seuraamuksista, jos henki-
16 valintamenettelyn aikana antaa viranomaiselle tietoisesti puutteellisia tai virheelli-
sid tietoja taikka salaa asian, joka kuuluu selvitettavien asioiden piiriin esimerkiksi
turvallisuusselvityksessa. Jos henkild on nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen ja
myO6hemmin paljastuu, ettd han on johtanut viranomaista harhaan, asia on ratkaistava
virkamiesoikeudellisten saannosten nojalla kuten nykyisinkin. Seuraamuksena voi
olla esimerkiksi virkasuhteen purkaminen koeaikana tai irtisanominen.

Turvallisuusselvityslaissa on jo nykyisin sédnnokset selvityksen kohteen rikos-
taustan seka tietyiltd osin myds taloudellisen tilanteen ja ulkomaansidonnaisuuksien
selvittamisestd. Ehdotetussa turvallisuusselvityslain muuttamista koskevassa lakieh-
dotuksessa (2. lakiehdotus) olisivat uudet sadnnokset henkilon nykyista laajemmasta
ulkomaansidonnaisuuksien selvittamisestd. Henkiloturvallisuusselvitys laaditaan ot-

tamalla tapauskohtaisesti selvityksen kohdetta koskevat toimivaltaisen viranomaisen
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kéytettavissa olevat tiedot ja niiden merkitys suhteessa siihen tehtdvaan, johon henki-
164 ollaan valitsemassa.

Valtioneuvoston asetuksella viranomaiselle voidaan turvallisuusselvityslain 16
8:n 1 momentin mukaan s&ataa velvollisuus hakea henkil6turvallisuusselvitysté. Se,
ettd asetus annetaan turvallisuusselvityslain nojalla, on lainsdddantokokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu, koska turvallisuusselvityslaki koskee myos
yksityissektorilla hoidettavia tehtavid, kuten viranomaisen sellaisia toimeksiantoteh-
tavia, joissa yritys ja sen tyOntekijat saavat viranomaisen salassa pidettévia tietoja.

Tarkoitus on samanaikaisesti nyt endotettujen lakien voimaantulon kanssa an-
taa turvallisuusselvityslain nojalla valtioneuvoston asetus velvollisuudesta hakea
henkil6turvallisuusselvitys. Velvollisuus koskisi henkilon valitsemista sellaiseen val-
tionhallinnon tehtévéén, jossa henkildlla tyotehtavissaan on mahdollisuus lainvastai-
silla toimilla vaarantaa kansallisia etuja. Uudistus yhdenmukaistaisi kaytantoja val-
tionhallinnon nimityksissd ja varmistaisi riittdvan tietopohjan nimitysharkinnassa.
Luonnos suunnitteilla olevasta asetuksesta on tarkoitus toimittaa eduskunnan asiasta
mietinnon antavan valiokunnan kayttéon/on liitteena 1.

Jos henkil6turvallisuusselvityksen osana selvitetddn nimitettavana olevan hen-
kilon ulkomaansidonnaisuudet, hakijana toimivalla viranomaisella olisi oikeus saada
selvityksen kohteen menettelya varten antamat ulkomaansidonnaisuuksistaan. Tur-
vallisuusselvitysta hakenut viranomainen saisi toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon
tekemistaan sellaisista selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia koskevista ha-
vainnoista, joilla voi olla merkitysta selvityksen perusteena olevan tehtdvan riippu-
mattoman ja luotettavan hoitamisen kannalta. Tata koskeva toimivaltaisen viran-
omaisen toimivaltuutta koskeva s&&nnds olisi turvallisuusselvityslain 42 §:n 2 mo-
mentissa. Toimivaltaisen viranomaisen olisi ehdotetun 28 a §:n mukaan toimitettava
selvityksen hakijalle myds ne tiedot, jotka selvityksen kohde on ilmoittanut ulko-
maansidonnaisuuksistaan.

Ehdotettu s&éantely kokonaisuudessa merkitsisi sitd, ettd nimittavalla viran-
omaisella olisi kaytettadvissadn suhteellisen laaja tietopohja nimitysharkintaa varten.
Monista eri syistd johtuu, ettei se kuitenkaan voi olla taysin kattava muun ohella sen
vuoksi, ettd véestotietojarjestelmaan talletetaan k&ytannossa ulkomaan kansalaisuutta
koskeva tieto, jonka kansalaisena asianomaista henkil6a pidetddn esimerkiksi hénen

esittdménsa passin tai muun matkustusasiakirjan perusteella. Suomen viranomaisilla
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ei ole aina mahdollisuuksia selvittdd luotettavasti henkilén voimassa olevaa ulko-
maan kansalaisuutta.
Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 8 ¢ 8:n 1 momenttia ja 4

momentti pykéaldn 2 momenttia.

1.2 Laki turvallisuusselvityslain muuttamisesta

3 8. Maadritelmat. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi nykyista laa-
jemmin pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 9 a kohta, jossa méaaritel-
taisiin ulkomaansidonnaisuudet. Niill& tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan tietoja
selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisoi-
hin. Maéritelmassa todettaisiin nimenomaisesti, ettd ulkomaansidonnaisuuksia Kku-
vaavia tietoja olisivat tiedot henkilon nykyisista ja aikaisemmista kansalaisuuksista
seka tiedot toimimisesta toisen valtion palveluksessa.

Késitteen piiriin kuuluvat myos tiedot laheisistd, jotka ovat toisen valtion kan-
salaisia. Laheisill tarkoitetaan momentin 9 kohdan mukaan selvityksen kohteen isaa
tai ditid, avio- tai avopuolisoa taikka lasta.

Edella mainittujen tilanteiden lisaksi ulkomaansidonnaisuuden voisi muodostaa
selvityksen perusteena olevan tehtavan kannalta merkityksellisen selvityksen kohteen
muu jatkuva, kiinted ja ldheinen yhteys toisen valtion kansalaiseen. S&&nnds voisi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi muihin sukulaisiin kuin oman ydinperheen jaseniin,
jos yhteys on méaaritelmassa tarkoitetulla tavalla jatkuva, Kiinted ja laheinen.

Laheisyydelld korostetaan yhteyden henkildkohtaisuutta ja luonnetta. Maari-
telmén ulkopuolelle jaisivéat siten esimerkiksi henkilon kansainvélisiin tehtaviin liit-
tyvat yhteydet, vaikka ne olisivatkin jatkuvia, jos henkil6t eivét ole henkil6kohtaisis-
sa ja kahdenkeskisissé yhteyksissa tyotehtavien ulkopuolisissa asioissa. Madaritelma
ei myoské&éan kattaisi sellaisia yhteyksié toisen valtion kansalaisiin, jotka eivéat ole
merkityksellisi& selvityksen perusteena olevan tehtdvan kannalta. T&lla viitataan
muun ohella siihen, ettd esimerkiksi selvityksen kohteen harrastustoiminnan kautta
syntyneet tavanomaiset ystavyyssuhteet eivat kuulu méaaritelmén soveltamisalan pii-
riin etenk&én, jos toisen valtion kansalainen ei toimi selvityksen piiriin liittyviin teh-
taviin vaikuttavalla alalla.

Méaritelmassé ei edellytetd, ettd laheinen tai selvityksen kohteen kanssa yhte-

yksissé oleva toisen valtion kansalainen asuisi ulkomailla.
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Tiedot toisen valtion kansalaisuudesta voivat tulla esille turvallisuusselvitys-
menettelyssé kéytettdvissd olevan vaestotietojarjestelman tiedoista. Véestotietojarjes-
telmén tiedot eivat ndiltd osin ole vélttdmattd kattavia ja luotettavia. Tieto toisen
maan kansalaisuudesta merkitadn yleensa passin ja muun henkil6llisyyttd koskevan
todistuksen perusteella. VVaestotietojarjestelméén merkitty henkil6 ei vélttdmatta edes
aina tiedd, ettda hanelld on myds toisen valtion kansalaisuus. Suomen kansalaisen
saama toisen valtion kansalaisuus ilmenee véestotietojarjestelmasta vain, jos henkil
on erikseen ilmoittanut suomalaiselle viranomaiselle saamastaan toisen valtion kan-
salaisuudesta. My0s tilanteessa, jossa lapsi Suomessa syntyessaan saa toisen van-
hemman kansalaisuuden perusteella muun valtion kansalaisuuden, kansalaisuustieto
ei ilmene véestotietojarjestelmastd, elleivat vanhemmat ole siitd erikseen ilmoitta-
neet.

Tiedot yhteyksista toisen valtion yhteisoihin voivat tulla esille myos laajassa
henkil6turvallisuusselvityksessd osana elinkeinonharjoittamista ja taloudellisia si-
donnaisuuksia koskevia tietoja. Ulkomaansidonnaisuudet voivat ilmeta laajassa hen-
kil6turvallisuusselvityksessa lisdksi silloin, kun joku laheisista on toisen valtion kan-
salainen — riippumatta siitd, missa laheinen asuu. Myds perusmuotoista tai laajaa
henkiléturvallisuusselvitysté laadittaessa kaytdssa olevasta Suojelupoliisin toiminnal-
lisesta tietojarjestelmasta saattaa ilmeté tietoja henkilon ulkomaansidonnaisuuksista.

23 8. Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen seka selvityksen kohteen haastat-
telu. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tdydennettavaksi siten, etta selvityksen kohdet-
ta voitaisiin haastella tietojen saamiseksi myds hanen ulkomaansidonnaisuuksistaan
henkil6turvallisuusselvitysta laadittaessa riippumatta turvallisuusselvityksen tasosta
(laaja, perusmuotoinen tai suppea henkiloturvallisuusselvitys).

Haastattelun perusteella saadut tiedot antaisivat toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisuuden laajentaa selvitysmenettely koskemaan yksityiskohtaisemmin ulko-
maansidonnaisuuksia ehdotettujen uusien sd&nndsten mukaisesti. T&ssa yhteydessé
on huomattava, ett4 Suojelupoliisi voi kasitell&4 suppeaa henkil6turvallisuusselvitysta
koskevan hakemuksen perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitystd koskevana asia-
na, jos se on tarpeen valtion tai yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. Ehdotetun 25
8:n mukaan ja siind saadettavissa tapauksissa perusmuotoisen turvallisuusselvityksen

osana voitaisiin selvittdd myods ulkomaansidonnaisuuksia.



35(55)

Ehdotetun 3 momentin avulla laaja henkil6turvallisuusselvitys voisi aina kos-
kea selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia. Laaja henkil6turvallisuusselvitys
voidaan laatia, jos selvityksen kohde tyotehtévissaan saa oikeuden muutoin kuin sa-
tunnaisesti kasitell4 suojaustasoihin | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja taikka
hoitaa sellaista tehtavéa, jossa hén salassa pidettdvia tietoja paljastamalla tai muulla
lainvastaisella teolla voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai
Suomen kansainvélisia suhteita. Kysymys on siis korkeaa ja erityista luotettavuutta
vaativista ja kansallisten etujen suojaamisessa keskeisista tehtavista.

25 8. Perusmuotoisen henkilturvallisuusselvityksen tietolahteet. Pykal&éan eh-
dotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa maariteltaisiin, milloin perusmuotoisessa
henkil6turvallisuusselvityksessé voidaan selvittad myos henkilon ulkomaansidonnai-
suuksia. Ehdotuksen mukaan néin voitaisiin menetelld, jos selvitys laaditaan 19 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtavaa varten. Téllaisia ovat tehtavét, joissa sel-
vityksen kohde saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella sellaisia viranomai-
sen asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee luokitella suojaustasoihin -1l kuuluviksi.
Néissa tehtdvissa on edellytettdva erityisté luotettavuutta ja riippumattomuutta. Sama
koskee sellaisia tehtdvig, joissa selvityksen kohde salassa pidettdvia tietoja paljasta-
malla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion tur-
vallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista,
védestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen
suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja.

Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd perusmuotoisen henkiléturvalli-
suusselvityksen osana saannénmukaisesti silloin, kun turvallisuusselvitys tehdaéan
henkil6turvallisuusselvitystodistuksen antamiseksi kansainvélisen tietoturvallisuus-
velvoitteen toteuttamiseksi kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) tarkoittamissa tilanteissa.

Kansainvélisen k&ytannon mukaisesti turvallisuusselvityksen olennainen osa
on ulkomaansidonnaisuuksien ja niista aiheutuvan painostusalttiuden selvittdminen.
Saannos selkeyttdisi ja varmistaisi, ettd Suomen lainsdddénté on sopusoinnussa kan-
sainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden kanssa.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys voitaisiin tehda myo6s henkilOsté,
jota ollaan valitsemassa Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin

opintoihin, Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtaviin tahtadviin opintoihin tai Ra-
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ja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin. Asianomainen oppi-
laitos hakee edella tarkoitettuihin opintoihin valittavista erityissaannosten perusteella
aina henkil6turvallisuusselvityksen.

Hallituksen esitykseen siséltyvat sdannosehdotukset merkitsevat kokonaisuu-
dessaan sit4, ettd upseerin virkaan, poliisitehtéviin ja rajavartijaksi valittavien tausta,
mukaan lukien heiddn ulkomaansidonnaisuutensa, tulevat aina selvitetyksi henkil6-
turvallisuusselvitysmenettelyssa jo ennen kuin he péasevét koulutukseen. Ndin mene-
tellen voidaan jo ennakolta vahent& riskié, etta tehtaviin valikoituisi henkilQita, jot-
ka eivat voi sidonnaisuuksista vapaana hoitaa tehtéavidan. Menettely on liséksi tarkoi-
tuksenmukainen paitsi koulutusresurssien tarkoituksenmukaisen kaytdn, myos henki-
I6iden oman ajankayton ja aseman kannalta.

Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd osana perusmuotoista henkilotur-
vallisuusselvitysté selvityksen kohteen suostumuksella myés silloin, kun toimivaltai-
nen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitystd laadittaessa esille tulleiden
tietojen ja selvityksen kohteena olevan tehtdvdn kannalta. Toimivaltaiselle viran-
omaiselle annettavaksi ehdotettu toimivaltuus on térked4 lain toimivuuden varmista-
miseksi erilaisissa tilanteissa. Kysymys voi valtionhallinnon tehtévien lisaksi olla
kysymys esimerkiksi sellaisista yksityissektorin toimintaa liittyvista tehtavista, joihin
kohdistuu yritysvakoilua lain 22 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Selvityksen kohteen
suostumusta koskeva erityissaannds olisi tarpeen, koska selvityksen laajeneminen
laaja-alaiseksi ei ole vélttdmétta ole ollut tiedossa menettelyn aikaisemmassa vai-
heessa. Jos sdannoksessa tarkoitettuun tilanteeseen on jo varauduttu ja selvityksen
kohde on antanut siihen nimenomaisen suostumuksensa, ei uutta suostumusta enda
tarvita. Suostumus voidaan merkitd myds henkilon antamaan ulkomaansidonnai-
suuksiaan koskevaan henkilttietolomakkeeseen.

27 8. Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tietolahteet. Pykaldn 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan laajaa henkil6turvallisuusselvitys-
ta laadittaessa voidaan sen lisdksi, mitd 25 8:ss& sdadetaan, selvittaa tiedot selvityk-
sen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia. Ehdotus merkitsisi, ettd ulkomaansidonnai-
suuksien selvittdminen olisi sédnnénmukainen osa laajaa henkil6turvallisuusselvitys-
ta.

28 8. HenkilGtietolomake ja siind ilmoitettujen tietojen tarkistaminen. Pykala

muutettaisiin lakiteknisisté syista kokonaan. Asiasisalloltdén uutta olisi 1 momentin 4
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kohta, jossa velvoitettaisiin selvityksen kohde antamaan henkilGtietolomakkeella tie-
dot ulkomaansidonnaisuuksistaan. Téllaisia tietoja olisivat ulkomaansidonnaisuuksia
koskeva maéaritelmd (3 8 1 mom. 9 a kohta) huomioon ottaen tiedot sidonnaisuuksista
toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisoihin, kuten nykyiset ja aikaisemmat
kansalaisuudet sekad toimiminen toisen valtion palveluksessa samoin kuin tiedot hen-
kilon laheisistd, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, sek& muista selvityksen perus-
teen kannalta merkityksellisista jatkuvista, kiinteista ja laheisista yhteyksista toisen
maan kansalaisiin.

Myds 2 momentin 4 kohta olisi asiasisélloltdan uusi. Se koskee toimivaltaisen
viranomaisen oikeutta saada tietoja henkildlomakkeessa ilmoitettujen tietojen tarkis-
tamiseksi ulkopuolisista tietolahteistd. Se oikeuttaisi toimivaltaisen viranomaisen
hankkimaan ulkomaansidonnaisuuksia koskevien tietojen tarkistamista varten tietoja
sellaisesta maasta tai kansainvaliselta toimielimeltd, josta toimivaltainen viranomai-
nen voi saada tietoja turvallisuusselvityksen laadintaa varten kansainvalisen sopi-
muksen tai saadoksen perusteella. Tiedonsaantioikeus perustuu tassé tilanteessa kan-
sainvélisiin sopimuksiin, jotka on saatettu voimaan kansallisella lainsaadannollé.
Taman vuoksi tietojen hankkiminen ei edellyttaisi selvityksen kohteen erillista suos-
tumusta. Henkilturvallisuusselvitystd ei laadita ilman selvityksen kohteen suostu-
musta. Suostumusasiakirjasta tulee turvallisuusselvityslain 5 §:n 2 momentin mukaan
kayda ilmi, ettd selvityksen kohde on ennen suostumuksen antamista saanut tiedon
turvallisuusselvityksen ja luotettavuuden seurannan tarkoituksesta ja niiden kéytosté,
turvallisuusselvitykseen ja sen seurantaan liittyvasta tietojenkésittelystd seka oi-
keudestaan saada tieto selvityksen siséllosta.

Pyké&lan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sédnnds, jonka mukaan 1 momen-
tin sd&nnoksid ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta samoin kuin 2 momentin 4
kohdan s&&nndsté toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissa olevista tietoléhteista
sovellettaisiin myos silloin, kun selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvi-
tetd&n osana perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitystd. Saannés on tarpeen selvi-
tyksen kohteen ilmoitusvelvollisuuden ja sen laajuuden méarittelyn vuoksi. Toimi-
valtainen viranomainen voisi vastaavasti hankkia ulkomaan viranomaiselta tietoja
myos perusmuotoiseen henkildturvallisuusselvityksen laatimiseksi silloin, kun selvi-

tys koskee perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitysté.
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28 a 8. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevat ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuu-
det. Henkild, josta on laadittu laaja henkil6turvallisuusselvitys, olisi ehdotetun 1
momentin mukaan velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineelle viranomaiselle
uusista tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysta.
Sama koskisi henkilog, jonka ulkomaansidonnaisuuksista on laadittu selvitys osana
perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitystd. Saannds on tarpeen henkilon luotetta-
vuuden seurannan toteuttamiseksi.

Turvallisuusselvityslain 54 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvitys voi-
daan selvityksen laatineen viranomaisen aloitteesta uusia muun muassa silloin, jos
selvityksen kohteen olosuhteissa on tapahtunut sellainen muutos, joka olisi otettava
selvitystd laadittaessa huomioon. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevasta muutosil-
moituksesta voi ilmeté sellainen olosuhteen muutos, jonka johdosta selvityksen laati-
nut viranomainen voisi uusia turvallisuusselvityksen, mikali arvioi, ettd muutoksella
on merkitystd henkilon edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa riippumattomasti ja luotetta-
vasti.

IImoitusvelvollisuutta ei olisi, jos henkil6turvallisuusselvitys tai sen perusteel-
la annettu henkil6turvallisuusselvitystodistus ei endé ole voimassa. Henkil6turvalli-
suusselvitys ja -todistus ovat turvallisuusselvityslain 53 §:ssé sdadetyn péasaannon
mukaan voimassa enintéan viisi vuotta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi toimitettava
sen saamat selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksistaan ilmoittamat tiedot tur-
vallisuusselvityksen hakijalle. S&&nnds on katsottu tarpeelliseksi sen varmistamisek-
si, ettd nimittavalla viranomaisella olisi riittava tietopohja nimitysharkintaansa var-
ten.

28 b 8. Toimivaltaisen viranomaisen ulkomaansidonnaisuuksia koskeva tie-
donantovelvollisuus. Ehdotetun pykéalan tarkoituksena on varmistaa, ettd selvityksen
kohteen ulkomaansidonnaisuuksistaan antamat tiedot seka tarvittaessa niissé tapah-
tuneet muutokset tulisivat myds tyénantajan tietoon.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi toimitettava
sen saamat selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksistaan ilmoittamat tiedot tur-
vallisuusselvityksen hakijalle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi selvityksen

kohteen ulkomaansidonnaisuuksissaan tapahtuneista muutoksista antaman ilmoituk-
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sen johdosta tekemé&nsa arvion perusteella kiinnittdd henkiloturvallisuusselvityksen
hakijana toimineen huomiota seikkoihin, joilla voi olla merkitystd tehtdvan riippu-
mattoman ja muutoinkin luotettavan hoitamisen kannalta. Toimivaltaiset viranomai-
set harkitsisivat ilmoituksen tekemistd samalla tavalla kuin turvallisuusselvityksen
lopputulosta harkitessaan.

IImoitus ulkomaansuhteissa tapahtuneista muutoksista voidaan tehda enimmil-
14&n lahes viisi vuotta sen jalkeen, kun selvityksen kohdetta koskeva henkiloturvalli-
suusselvitys on laadittu. Tdman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista eik& henkil6tieto-
jen suojan kannalta asianmukaista, ettd ilmoitus aina tehtéisiin turvallisuusselvityk-
sen hakijalle. Toimivaltaisen viranomaisen olisi ennen 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen ilmoittamista selvitettava, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkil6turval-
lisuusselvityksen hakijana olleen tyonantajan palveluksessa tai hakijan toimeksian-
nosta suoritettavissa tehtdvissé taikka onko han opiskelijana hakijana toimineessa
oppilaitoksessa (3 mom.).

Turvallisuusselvityslailla pyritdan vélttamaan tilanteita, joissa samasta henki-
l6sté laaditaan lyhyin véliajoin uusi henkil6turvallisuusselvitys. Tamén toteuttami-
seksi ministeridilla on lain mukaan mahdollisuus nimitysharkintaansa varten kayttaa
turvallisuusselvitysrekisteria sen tarkastamiseksi, etta henkil6lla on voimassa oleva
henkil6turvallisuusselvitys. Jos henkil6 valitaan, turvallisuusselitysrekisteriin teh-
déan merkintd henkilon valitsemisesta. Tdmé& otettaisiin huomioon ehdotetussa 4
momentissa. Toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi merkinnan tehneelle ministeri-
6lle 2 momentissa séadettavalla tavalla riippumatta siitd, mika organisaatio on ollut
turvallisuusselvityksen hakijana, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi.

42 8. Turvallisuusselvityksen vaikutukset ja sen sisaltd. Pykalan 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viranomainen voisi kiinnittdd hakijan huomiota
sellaisiin selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksista tekemiinsa havaintoihin,
joilla voi olla merkitystd selvityksen perusteena olevan tehtdvén riippumattoman ja
muutoinkin luotettavan hoitamisen kannalta.

Ulkomaansuhteiden arvioinnin piirissa ovat kaikki ehdotetun lain 3 8:ssé tar-
koitetut tiedot. Naitd ovat muun ohella tiedot selvityksen kohteen aikaisemmista ja
nykyisista kansalaisuuksista. Kansalaisuutta koskevat tiedot eivat ole arvioinnissa
painoarvoltaan aina samanlaisia. Luotettavuuden arvioinnissa olennaista on, voiko

toisen valtion kansalaisuudesta johtua selvityksen kohteen joutuminen painostetuksi,
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mik& puolestaan merkitsee sitd, ettd kaksoiskansalaisuuden vaikutus voi vaihdella
sen mukaan, minka valtion kansalaisuudesta on kysymys.

Euroopan unionin turvallisuussaannoissa edellytetyn ulkomaansidonnaisuuk-
sien selvittdmisen ulkopuolelle jatetd&dn EU-kansalaisuus eli tilanteet, joissa henkildl-
14 on toisen jasenmaan kansalaisuus. Ta&ma on luonteva lahtokohta myos turvalli-
suusselvitysmenettelyssd. Muutoinkin on selvaa, ettd tilanteissa, joissa henkilon toi-
nen kansalaisuus on sellaisen valtion kansalaisuus, joka on demokraattinen oikeus-
valtio, kaksoiskansalaisuudella yksistadn ei vahvan padsddnnon mukaan olisi yleensa
merkitysta. Merkityst4 voi olla myos silld, tunnustaako toinen valtio kaksoiskansa-
laisuuden vai ei ja minkalaisia sellaisia velvoitteita toisen valtion laissa sédadetaan
kansalaisille, jotka voivat olla ristiriidassa hénen tehtdviensa kanssa Suomessa.

Se, ettd selvityksen kohteen l&heinen on toisen valtion kansalainen, voi arvi-
oinnissa olla merkityksellinen erityisesti silloin, kun ndma henkil6t voivat olla suo-
jattomia sellaisia toimijoita vastaan, joiden tarkoitusperat voivat muodostaa riskin
Suomen turvallisuuseduille ja jotka voivat kiristaméalld, uhkaamalla tai muutoin pai-
nostamalla vaikuttaa selvityksen kohteeseen.

Ulkomaansidonnaisuuksia harkittaessa arvioidaan, voivatko ulkomaansidon-
naisuudet olla sellaisia, ettd ne todennakdisesti voivat merkita riskia henkildn joutu-
misesta tyotehtavissaan tai niiden vuoksi alttiiksi painostukselle tai johtavan henkilén
lojaalisuutta vaarantaviin eturiitatilanteisiin. Riippumattomuus ei kaikissa tilanteissa
liity henkilon henkilokohtaisiin ominaisuuksiin eikd arvioinnissa siten ole kysymys
hénen henkilokohtaisista ominaisuuksista tai henkilostd sindnsg, vaan enemmankin
hénen olosuhteistaan ja tilanteestaan. Joissakin valtioissa korostetaankin ulkomaan-
sidonnaisuuksien huomioon ottamisen merkitystd asianomaisen oman aseman ja suo-
jaamisen kannalta. Nakokulma liittyy ajatukseen henkilon joutumisesta omasta toi-
minnastaan riippumatta eturistitilanteeseen, jossa hanen laheisiddn uhataan vakival-
lalla tai henkil6d muutoin painostetaan toimimaan tyotehtaviinsa liittyvien velvolli-
suuksiensa vastaisesti.

Ulkomaansidonnaisuuksien arviointiin vaikuttaa selvityksen perusteena oleva
tehtdva. Ulkomaansidonnaisuuksilla voi siten turvallisuusselvityksen lopputulosta
harkittaessa olla tavanomaista suurempi merkitys ja painoarvo silloin, kun selvityk-
sen kohde saa tyotehtavissaan kaikista arkaluonteisimpia kokonaisturvallisuutta kos-

kevia ja siihen vaikuttavia salassa pidettavia tietoja.
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Ehdotettu saannds on valttaméaton turvallisuusselvityksié laativien viranomais-
ten toimivaltuuksien selkeyttdmiseksi ulkomaansidonnaisuuksia selvitettdessa ja sel-
vityksen lopputulosta harkittaessa ja siitd ilmoitettaessa. Turvallisuusselvityslain
mukaan padsdantond on, ettei viranomainen saa sisallyttdd henkiloturvallisuusselvi-
tykseen arviota selvityksen kohteen nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopi-
vuudesta virkaan tai tehtévaan.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukainen henkil6-
turvallisuusselvitystodistus perustuu Suojelupoliisin tai Padesikunnan laatimaan hen-
kil6turvallisuusselvitykseen, mink& lisdksi todistuksen antamisesta padttavalle kan-
salliselle turvallisuusviranomaiselle on mainitun lain 11 8:n mukaan salassapitoséan-
ndsten estamaétta toimitettava todistuksen antamista ja siihen liittyvaa harkintaa var-
ten tieto kaikista selvityksen laadinnassa ilmi tulleista selvityksen kohdetta koskevis-
ta seikoista. Kansallisen turvallisuusviranomaisen kaytdssé on siten myos ehdotetus-

sa sadannoksessa tarkoitetut tiedot.

1.3 Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta

16 8. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sek& upseerin virkaan
johtaviin opintoihin asetettavat lisdvaatimukset. Upseerin virkaan johtaviin opintoi-
hin otettavalta vaadittaviin lisdvaatimuksiin ehdotetaan 3 momenttiin otettavaksi uusi
3 a kohta valittavan nuhteettomuudesta, riippumattomuudesta ja luotettavuudesta
muutoinkin. Ehdotuksen mukaan valittavan tulee olla puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen tehtavissé edellytettavalla tavalla nuhteeton ja luotettava ja ettd hanella
ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippu-
matonta hoitamista. Samalla on selvyyden vuoksi tdsmennettdvd momentin 3 kohtaa

siten, ettd se koskisi endé vain valittavan terveydentilaan kohdistuvia vaatimuksia.

1.4 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

26 8. Rajavartijan peruskurssille valitseminen. Rajavartijan peruskurssille valintakri-
teereitd koskevaan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi 3 a kohta, jonka mukaan
valittavan tulee olla rajavartiolaitoksen tehtdvissa edellytettavalla tavalla nuhteeton ja

luotettava ja ettd hanelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtévien
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asianmukaista ja riippumatonta hoitamista. Samalla on selvyyden vuoksi tésmennettava
momentin 3 kohtaa siten, ettd se koskee vain valittavan terveydentilaan kohdistuvia vaa-

timuksia.

1.5 Laki poliisin ammattikorkeakoulusta

24 8. Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisavaatimukset. Pykalan 1 mo-
mentin 3 kohtaa ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen siten, etté siitd nykyista monipuo-
lisemmin ilmenisivat kokonaisturvallisuudesta johtuvat vaatimukset. Ehdotuksen mu-
kaan koulutukseen valittavan tulee olla poliisin tehtdvissa edellytettavalla tavalla nuh-
teeton ja luotettava ja ettd hanelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat teh-
tavien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksenantovaltuus ei
endd koskisi henkilon luotettavuutta koskevista vaatimuksista sadtdmistd. Néaistd sei-

koista saddetadn esityksen mukaan lailla.

2. Tarkemmat sddannokset

Ehdotettujen lakien nojalla ei ole tarkoitus antaa alemman asteisia
sdédnnoksid. Uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseen liittyy kuitenkin asiallisesti tur-
vallisuusselvityslain 16 8:n nojalla annettava valtioneuvoston asetus valtionhallinnon
viranomaisen velvollisuudesta hakea henkil6turvallisuusselvitys.  Asetus on valmis-
teilla ja tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti tai valittomasti tdssé esityksessa

séédettaviksi ehdotettujen lakien kanssa.

3. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kansalaisuusvaatimukset
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Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi valtion virkamieslain saantelya niisté vi-
roista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisen mahdol-
liset muut kansalaisuudet eivét olisi esteend tallaiseen virkaan nimittdmiselle. Ehdo-
tukset ovat merkityksellisi& perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntelyn seka perus-
tuslain 125 §:n virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevan saantelyn kannalta.

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella. Kuten ilmaisusta ”muu henkildon liittyva syy” ilmenee, kiellettyjen erottelupe-
rusteiden luettelo ei ole tyhjentdva. Kansalaisuus on perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan yksi kohdassa tarkoitettu erotteluperuste (PeVL 26/2010 vp,
s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009 vp, s. 7).

Syrjintakieltosdannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla,
vaikka erottelu perustuisi sddnndksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista
on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavéalla ta-
valla. Perustuslakivaliokunnan ké&ytdnndssé on erottelun hyvéksyttavyyden liséksi
kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL
60/2010 vp, s. 3).

Lailla voidaan perustuslain 125 8:n 1 momentin mukaan saatag, ettd maarattyihin
julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan nimittad vain Suomen kansalainen. Sanonnal-
la ”maédratty” julkinen virka tai tehtdva on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalai-
suusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syysta. (HE 1/1998 vp,
s. 180). Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, etta kansalaisuusvaatimus
voidaan sadtéé kelpoisuusehdoksi sellaiseen virkaan, johon kuuluu merkittavaa julki-
sen vallan kayttamista (mm. PeVL 38/2013 vp, PeVL 19/2005 vp ja PeVL 28/2004
vp). Julkisen vallan k&yton ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi poliisitoimi, tuomiois-
tuinlaitoksen lainkdyttotoiminta, ulosottotoimi ja verotus sek& viranomaisen oikeus
mé&érata ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko). Julkisen vallan alaa
ei voida kuitenkaan tyhjentavasti méaritella (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa merkittavad julkisen vallan kdyttdmista on
katsottu kuuluvan muun muassa seuraaviin virkoihin: tuomarin virka (PeVL 13/1999
vp), poliisimiehen virka (PeVL 28/2004 vp, PeVL 38/2013 vp) ja rajavartiolaitoksen
virka (PeVL 19/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvaksyttavana séataa
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kansalaisuusvaatimus myas poliisimiehen virkaan ja rajavartiolaitoksen virkaan kou-
lutettaville (PeVL 28/2004 vp, PeVL 10/2005 vp). Perustuslakivaliokunta perusteli
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerien tehtdvaan koulutettaville asetetta-
vaksi ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen hyvéksyttavyytta nimenomaan néiden teh-
tavien merkityksellisyydelld kansakunnan yleisen turvallisuuden kannalta (PeVL
31/2008 vp).

Ehdotettuun valtion virkamieslain 7 §:4&n otettaisiin ajantasaistettu ja osin laajen-
nettu luettelo niista viroista, joihin valittavilta edellytetadn Suomen kansalaisuutta.
Néissa viroissa hoidetaan joko tehtavid, joihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan
kayttdmista tai jotka ovat merkityksellisia myos kansallisen turvallisuuden kannalta.
Virkojen luonnetta talta kannalta on tarkemmin arvioitu kunkin viran osalta edelld yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tar-
koitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkitykselli-
sid ansioita sekd nuhteetonta kaytosta. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kan-
salaisuuteen. Nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon mygs viran
nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat (HE 1/1998 vp).

Hallituksen esityksen l&dhtokohtana on ollut, ettd henkildn nuhteettomuuden,
riippumattomuuden ja luotettavuuden arviointi tdytettdvana olevan virassa edellytet-
tavélla tavalla on osa nimitysharkintaa ja etta tdhan nimitysharkintaan voi vaikuttaa
myos henkilon ulkomaansidonnaisuudet (1. lakiehdotus , 8 ¢ § 1 mom.). Viranomai-
selle saddettava velvollisuus varmistaa virkaan nimitettdvan nuhteettomuus konkreti-
soi osaltaan perustuslain 125 §:n 2 momentin sédanndksia virkamiehelta edellytetta-
vasta koetellusta kansalaiskunnosta.

Henkil6it4, heidan sidonnaisuuksiaan ja tilannettaan muutoinkin seka kyseessa
olevan viran asettamia vaatimuksia arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja kokonaisvaltai-
sesti. Siten esimerkiksi kaksoiskansalaisuus ei merkitsisi yleisté estetta nimitykselle
eikd kysymys siten olisi yleisestad kaksoiskansalaisuuteen perustuvasta virkakiellosta.
Ehdotetulla s&éantelylla on hyvaksyttava, valtion turvallisuuteen olennaisella tavalla

kytkeytyva tavoite, minka lisaksi siind on otettu huomioon oikeasuhtaisuusperiaat-
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teen asettamat vaatimukset. Taman vuoksi hallitus katsoo, etta esitys on sopusoin-

nussa perustuslain 6 8:ssé saddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

Turvallisuusselvitysmenettely

Ulkomaansidonnaisuudet selvitettdisiin turvallisuusselvitysmenettelyssd, jota
koskevat saannokset on saadetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL
3/2014). Ehdotettua saéntelya on arvioitava myo6s perustuslain 10 8:n 1 momentin
kannalta. Momentissa turvataan jokaisen yksityiselama ja edellytetdén, etta henkil®-
tietojen suojasta sdadetdan tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen
suojasta edellyttad perusoikeusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti lainsaatdjan saa-
tdvan tastd oikeudesta, mutta se jattdad saantelyn yksityiskohdat lainsaatdjan harkin-
taan. Tallainen perusoikeussédannds sitoo lainsaatdjan sisallollistd harkintaa vahem-
méan kuin sen tapainen sadntelyvarauksen siséltava saannos, jossa perusoikeuden to-
detaan olevan olemassa sen mukaan kuin lailla saadetaan. Lainsaatdjan liikkuma-alaa
rajoittaa kuitenkin se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy samassa momentissa
lahtokohtaisesti suojatun yksityiselaman piiriin.

Henkilon ulkomaansidonnaisuuksia voidaan jo nykyisin tietyiltd osin selvittaa
osana henkil6turvallisuusselvitysta. Lakia tdydennettaisiin kuitenkin siten, ettd ulko-
maansidonnaisuuksia koskeva selvitys voitaisiin toteuttaa nykyista kattavammin aina
osana laajaa turvallisuusselvitystd seka laissa sdédettavissé tapauksissa myos osana
perusmuotoista henkiléturvallisuusselvitysta (2. lakiehdotus, 25 ja 27 §). Tdma mer-
Kitsee, ettd saannokset koskivat henkilditd, joita ollaan valitsemassa tehtédviin, joissa
henkil6 saa kasitella korkeimpiin suojatasoluokkiin kuuluvia kansallisten etujen suo-
jaamiksi salassa pidettaviksi séadettyja tietoja ja joissa muutoin edellytetdén erityista
luotettavuutta. S&éntelylle on siten hyvaksyttava peruste.

HenkilGtietojen rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Eh-
dotetussa turvallisuusselvityslaissa selvityksen kohteen henkil6tietolomakkeella an-
nettaviin tietoihin kuuluisivat myos tiedot hanen sellaisista jatkuvista, kiinteista ja 1a-
heisistd yhteyksisté toisen valtion kansalaisiin (1. lakiehdotus, 28 § ja 3 8). Tiedonan-
tovelvollisuus koskisi vain tietoja, jotka ovat merkityksellisid selvityksen perusteena
olevan tehtdvén kannalta. Rajauksen vuoksi sddntelyn voitaneen katsoa olevan suh-

teellisuusperiaatteen mukaista.
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Turvallisuusselvityslakia tdydennettéisiin siten, ettd toimivaltainen viranomai-
nen voisi turvallisuusselvityksessa kiinnittaa turvallisuusselvityksen hakijan (tavalli-
simmin nimittava viranomainen) huomiota sellaisiin selvityksen kohteen ulkomaan-
sidonnaisuuksista tekemiinsé havaintoihin, joilla voi olla merkitysté selvityksen koh-
teen perustana olevan tehtévan riippumattoman ja muutoinkin luotettavan hoitamisen
kannalta (2. lakiehdotus, 42 §).

Saannos olisi valttdmatonté sen varmistamiksi, ettd nimittavalla viranomaisella
olisi nimitysharkinnassaan tarvittava tietopohja valtion turvallisuutta ja muita keskei-
sié yleisia etuja vaarantavien toimien ennalta ehkaisemiseksi. S&antelyn rajoittami-
nen turvallisuusselvityslaissa méariteltyjen keskeisten etujen suojaamisen vaatimalla
tavalla on sopusoinnussa suhteellisuusvaatimuksen kanssa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt suhteellisuusvaatimuksen kannalta erityisen
merkityksellisend, millaiseksi laissa jarjestetddn sen henkilon asema, jota koskevista
tiedoista turvallisuusselvitys tehdaan (PeVL 21/2001 vp, s. 3/11). Perustuslakivalio-
kunnalla ei ndilta ollut huomauttamista selvityksen kohteen asemaa ja oikeuksia kos-
kevaan sdantelyyn turvallisuusselvityslakia saddettdessa eika naitd sadnnoksia ehdo-
tetaan tdssé yhteydessa muutettaviksi.

Esityksessa ehdotetun sédéntelyn tarkoituksena on turvata valtion turvalli-
suutta ja poikkeuksellisen painavia yhteiskunnallisia etuja. Sdantelylle on siten olemas-

sa perustuslain edellyttama hyvéksyttava yhteiskunnallinen intressi.

4, Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistdan vuoden 2018 alussa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 8 ja 8 c §, sellaisena kuin ne
ovat, 7 § osaksi laeissa 281/2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011 ja
894/2011 sek& 8 c § laissa 735/2014,seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin ja madaréaikaiseen virkasuhteeseen voidaan nimittada vain Suomen kansalai-

nen:
1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seka oikeuskanslerinviraston kanslia-
paallikon ja esittelijaneuvoksen, osastopaallikkdna virka;

ministerion valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliapaéllikkéna ja kansliapaallikon
virka, ministerion osastopaallikon ja sita vastaava tai ylempi virka, ministerion apulais-
osastopaallikon ja toimistopaallikon virka, muu yksikon paallikon virka sekd ministerin
erityisavustajan maaraaikainen virkasuhde;

ministerion virka, jonka tehtaviin kuuluu toimia ministerion valmiuspaallikkona tai
jonka tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavié;

ministerion ja poliisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti
kéasitell& suojaustasoihin I tai 11 kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

ulkoasiainhallinnon virka;

sisdéministerion toimialan viraston péallikon valittdoméné alaisena toimivan paallikon tai
johtajan virka;

puolustusministerion virka;

valtiovarainministerion ja Véestorekisterikeskuksen virka, johon kuuluu tieto- ja kyber-
turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehtavig;

ty0- ja elinkeinoministerion johtavan asiantuntijan virka, jonka tehtaviin kuuluu kasi-
tell& ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja
tietoja;

10) viraston paallikon virka;
11) tuomarin virka seké virka, johon kuuluu syyttajan tai ulosottomiehen tehtavia;
12) Rajavartiolaitoksen virka;
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13) poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka sek& Suojelupoliisin muu kuin
poliisimiehen virka;

14) Puolustusvoimien virka;

15) Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidattamiseen tai Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin toimialaan kuuluvia
rikostutkinta- ja valvontatehtavig;

16) aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtdvia hoitavan vastuualueen
paallikon virka;

17) Tullin pagjohtajan vélitttména alaisena toimivan johtajan virka seka Vaestorekisteri-
keskuksen ylijohtajan vélittémana alaisena toimivan johtajan virka;

18) maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohta-
jan virka, Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka, Maanmittaus-
laitoksen tuotantotoimintayksikon ylijohtajan virka seka Metséahallituksen eravalvon-
nasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdtarkastajan virka,;

19) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston seka Iimatieteen
laitoksen padjohtajan valittoman alaisena toimivan johtajan tai ylijohtajan virka seka
virka, jonka tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavia.

20) Energiaviraston ylijohtajan valittomén alaisena toimivan johtajan virka seka Kilpailu-
ja kuluttajaviraston kuluttajavastuualueen paallikon virka.

Mit& 1 momentissa séadetéan virkaan nimittdmisestd, sovelletaan myds nimitettdessa henkil6 9
8:n 1 momentin nojalla hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtévida méara-
aikaisessa virkasuhteessa.

8c8

Viranomaisen on nimitysharkinnassa kéytettavissaan olevin keinoin varmistet-
tava, ettd nimitettdva henkilé on nuhteeton ja ettd hanelld ei ole virkaan kuuluvien
tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettda hanelld on muu-
toinkin edellytykset hoitaa tehtdvansa luotettavasti.

Virkaan nimittdmisen edellytyksend on, jos niin valtioneuvoston asetuksella
séadetddn, ettd virkaan nimitettdva on saanut turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun
henkil6turvallisuusselvitystodistuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd 2 momentissa tarkoitetusta henki-
I6turvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettavalla
on oikeus muutoin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoihin I tai Il luokiteltuja
asiakirjoja tai jos hédnen on muutoin tarkoitus toimia tehtivassa, jossa sen luonteen
vuoksi edellytetdan erityista luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 23 8:n 1 ja 3 momentti, 27 §, 28
8:n 1 ja 2 momentti ja 42 §:n 3 momentti, seka

lisatdan 3 8:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta, 25 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin
uusi 28 a §, seuraavasti:

1 luku
Yleiset séannokset
38
Madritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9 a) ulkomaansidonnaisuuksilla tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista
toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisoihin, kuten nykyisisté ja aikaisemmista
kansalaisuuksista sekd toimimisesta toisen valtion palveluksessa samoin kuin I&-
heisistdan, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, samoin kuin muista selvityksen pe-
rusteena olevan tehtavan kannalta merkityksellisista jatkuvista, Kiinteista ja laheisista
yhteyksisté toisen valtion kansalaisiin;

4 luku
Henkil6turvallisuusselvitys
238§

Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen
seka selvityksen kohteen haastattelu
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Henkil6turvallisuusselvitys tehdaan tarkistamalla henkildd koskevat rekisteri-
tiedot tassé luvussa saddetylla tavalla seka tarvittaessa selvityksen kohdetta haastatte-
lemalla hanen yleisista olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan ja hanen ulkomaan-
sidonnaisuuksistaan sek& muista sellaisista seikoista, joilla on erityistd merkitysta ar-
vioitaessa hanen riippumattomuuttaan ja luotettavuuttaan muutoinkin selvityksen pe-
rustana olevan tehtdvéan kannalta.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan selvittdd myos selvi-
tyksen kohteen taloudellista asemaa sekd h&nen ulkomaansidonnaisuuksiaan samoin
kuin hdnen laheisidan laatimalla laheisesta perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvi-
tys noudattaen, mitd 25 8:5s& saddetaan.

258§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietoléhteet

Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksen osana voidaan selvittdd henkilon ul-
komaansidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan edelld 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tehtédvéa taikka kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamista
varten tai henkildstd, jota ollaan valitsemassa Maanpuolustuksen korkeakoulun up-
seerin virkaan johtaviin opintoihin, Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtaviin tah-
taaviin opintoihin tai Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opin-
toihin.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittda selvityksen kohteen suostumuksel-
la myos silloin, kun toimivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysté
laadittaessa esille tulleiden tietojen ja selvityksen perusteena olevan tehtavén kannal-
ta.

278
Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tietolahteet

Laajaa henkil6turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan sen liséksi, mitd 25
8:ssd sdadetaan, selvittaa tiedot selvityksen kohteena olevan henkilon:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sek& muista taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;

4) ulkomaansidonnaisuuksista.
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288
Henkilotietolomake ja siind ilmoitettujen tietojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkil6turvallisuusselvityksen pohjaksi henki-
I6tietoilmoituksen, josta ilmenevat tiedot:

1) viimeisen kymmenen vuoden aikana harjoitetusta elinkeinotoiminnasta tai
osallistumisesta siihen;
2) varallisuudesta ja veloista seka muista taloudellisista sidonnaisuuksista;
3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;
4) ulkomaansidonnaisuuksista.

Sen lisdksi, mit4 25 ja 57 §:ssé sdadetdan, toimivaltainen viranomai-
nen voi tarkistaa annetut tiedot ja hankkia taté tarkoitusta varten tietoja:
1) Verohallinnon julkisista verotustiedoista;
2) yleistd kayttdd varten perustetuista elinkeinotoiminnan harjoittamista tai
omaisuutta kuvaavia julkisia tietoja siséltavista rekistereista;
3) selvityksen kohteen antamalla luvalla luotto- ja rahoituslaitoksista.
4) ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi sellaisesta maasta tai kansainvéli-
seltd toimielimeltd, josta toimivaltainen viranomainen voi kansainvélisen so-
pimuksen tai sadddksen mukaisesti saada turvallisuusselvitysmenettelya varten
tietoja.

Mita edelld 1 momentin ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta
samoin kuin 2 momentin 4 kohdassa toimivaltaisen viranomaisen kéytettavissé
olevista tietoldhteistd sdédetadn, sovelletaan myos silloin, kun selvityksen koh-
teen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetddn osana perusmuotoista henkil6turval-
lisuusselvitysta.

28a8§

Selvityksen kohteen ilmoitus
muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan

Henkil0, josta laaditun henkilGturvallisuusselvityksen osana on selvitetty hanen
ulkomaansidonnaisuuksiaan, on velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineelle vi-
ranomaiselle uusista tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta
viivytystd. llmoitusvelvollisuutta ei ole, jos henkildturvallisuusselvitys tai sen perus-
teella annettu henkil6turvallisuusselvitystodistus ei enad ole voimassa.

28b §
Toimivaltaisen viranomaisen ulkomaansidonnaisuuksia
koskeva tiedonantovelvollisuus
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Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava selvityksen kohteen 28 §:n nojalla
ulkomaansidonnaisuuksistaan antamat tiedot turvallisuusselvityksen hakijalle.

Toimivaltainen viranomainen voi selvityksen kohteen 28 a §:n mukaisesti ul-
komaansidonnaisuuksien muutoksista antaman ilmoituksen johdosta tekeménsa arvi-
on perusteella kiinnittdd henkiloturvallisuusselvityksen hakijana toimineen huomiota
seikkoihin, joilla voi olla merkitysté tehtavéan riippumattoman ja muutoinkin luotet-
tavan hoitamisen kannalta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ennen 2 momentissa tarkoitettujen tietojen il-
moittamista selvitettva, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkil6turvallisuussel-
vityksen hakijana olleen tydnantajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannosta suori-
tettavissa tehtavissa taikka onko hén opiskelijana hakijana toimineessa oppilaitokses-
sa.

IImoitus tehddadn 2 momentista riippumatta ministeriélle, joka 48 8:n 5 momen-
tin mukaisesti on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen kohteen otta-
misesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi.

6 luku

Turvallisuusselvitysmenettelyn paattyminen
ja siita saatujen tietojen kaytto

42 §

Turvallisuusselvityksen vaikutukset ja sen sisalto

Henkil6turvallisuusselvitykseen ei saa siséllyttdd viranomaisen arviota selvi-
tyksen kohteena olevan henkilon nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuu-
desta virkaan tai tehtdvaan. Viranomainen voi kuitenkin kiinnittad hakijan huomiota
sellaisiin selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksista tekemiinsd havaintoihin,
joilla voi olla merkitystd selvityksen perusteena olevan tehtavén riippumattoman ja
muutoinkin luotettavan hoitamisen kannalta.

Tama laki tulee voimaan pdivanda kuuta 20 .



53(55)

Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008)
16 §:n 3 momentin 3 kohta seka
lisataan 16 8:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti:

Upseerin virkaan johtaviin opintoihin otettavalta vaaditaan lisaksi, etta
henkild on:

3) terveydentilaltaan puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtavien
asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva;

3 a) Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tehtévissé edellytettavalla
tavalla nuhteeton ja luotettava ja ettd hanelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



54(55)

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain (577/2005) 26 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1229/2013 seké
lisataan lain 26 §:4an uusi 3 a kohta, seuraavasti:

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskelijat rajavartijan peruskurssille. Perus-
kurssille voidaan hyvaksya valintakokeen lapaissyt henkil®, joka on:

3) terveydentilaltaan rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

3 a) rajavartiolaitoksen tehtdvissé edellytettavélla tavalla nuhteeton ja luotetta-
va ja ettd hanell& ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtévien asian-
mukaista ja riippumatonta hoitamista;

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 .



55(55)

Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun (1164/2013) 24 8:n 1 momentin
3 kohta ja 2 momentti, seuraavasti:

24 §
Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa
kelpoisuuden toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuna poliisimiehend, voidaan opis-
kelijaksi ottaa henkild, joka tdman lain 22 tai 23 §:ssé saadetyn kelpoisuuden lisdksi on:

3) poliisin tehtdvissa edellytettavalla tavalla nuhteeton ja luotettava ja ettd hanella
ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtavien asianmukaista ja riippuma-
tonta hoitamista;

Opiskelijaksi otettavalta edellytettavésta terveydentilasta sdadetdén valtioneu-
voston asetuksella.

Helsingissa péivanad kuuta 20

Paaministeri

Kunta- ja uudistusministeri
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