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Asia

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytényt ulkoasiainministerién lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain
muuttamisesta. Pyydettyna lausuntonaan ulkoasiainministerid viittaa asian aiemmassa
kasittelyssa antamaansa lausuntoon HELM0436-224/29.9.2016 ja lausuu lisdksi seu-
raavaa.

Esityksessa ehdotetaan virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sdannés siita, etta
nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén nuhteettomuudesta ja
siita, ettei hdnella ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa virkaan kuuluvi-
en tehtévien asianmukaisen hoitamisen. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, et-
ta henkilén luotettavuuden ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtévien hoidon
varmistamiseksi voidaan selvittda hénen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyista laajem-
min.

Ulkoasiainministerié katsoo, ettd esitetyilld muutoksilla parannettaisiin viranomaisten
mahdollisuuksia ennakolta torjua ulkomaansidonnaisuuksista mahdollisesti aiheutuvia
uhkia kuten painostusalttiutta ja eturistiriitoja. Ulkoasiainministerié pitda ulkomaansidon-
naisuuksien selvittamisté turvallisuusselvityslain kehikossa kannatettavana, silla turvalli-
suusselvityslaki mahdollistaa kategorisen lahestymistavan sijasta tapauskohtaisen ja
kokonaisvaltaisen harkinnan, jossa huomio voidaan kiinnittda sellaisiin ulkomaansidon-
naisuuksiin, joista voisi aiheutua ongelmia. Turvallisuusselvityslaissa tarkastelua ei ole
rajattu pelkastdan henkilén kansalaisuuksiin, vaan ulkomaansidonnaisuuksia voidaan
tarkastella [aajemmin.

Lisaksi turvallisusselvityslain kehikossa ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu ei koske

pelkastaan virkanimityksia, vaan sitéd voidaan hyédyntda myds esim. viranomaisen han-
kinnoissa ja toimeksiantotilanteissa, joissa yrityksen tyéntekijéille on tarkoitus luovuttaa
korkealle luokiteltua viranomaisen tietoa.

Virkamieslaki

Virkaan nimitettdvdn nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus (uusi 8 ¢ §:n 1
momentti)

Ulkoasiainministerié pitéda hyvana, etta lakiin esitetaan lisattavaksi sddnnés, johon koo-
taan muualla sdaddksisséa olevat oikeusohjeet, jotka luotettavuuden varmistamiseksi on
otettava huomioon nimitysharkinnassa.
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"Nuhteeton” on virkamieslaissa uusi kasite. Esityksessa nuhteettomuus on yksiléity vain
rekistereista iimenevaksi rikkeettémyydeksi. Esityksessa on kuitenkin todettu, etta nuh-
teettomuutta koskevilla vaatimuksilla voi olla erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa
ja tehtavissa. Uuden kasitteen sisallon ja vaikutusten yksildimiseksi olisi hyva, jos halli-
tuksen esityksessé kavisi laajemmin ilmi, mitd nuhteettomuudella tarkoitetaan. Tama oli-
si mahdollista esimerkiksi siten, ettd esityksessa todettaisiin kasitteen kiinted yhteys val-
tion virkamieslain 14 §:4an, jonka mukaan virkamiehen on kayttaydyttava asemansa ja

tehtavienséa edellyttdmalla tavalla. Viittauksesta olisi johdettavissa sisaltéa saannéksen
tulkintaan.

Vastaavasti tehtavien asianmukaisen hoidon vaarantavista sidonnaisuuksista olisi esi-
tyksessa hyva viitata olemassa oleviin oikeusohjeisiin, esimerkiksi hallintolain 27 ja 28
§:iin seka valtion virkamieslaissa edella olevaan 8 a §:aan.

Esityksessa mainitaan, etta asia ratkaistaan virkamiesoikeudellisten sdanndsten nojalla
kuten nykyisinkin, jos virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen jalkeen paljastuu, etta
virkamies on johtanut viranomaista harhaan. Vastaavaa toteavaa mainintaa [ain esit6is-
sé ulkoasiainministerio pitdisi hyvana, jos nimitetty palvelussuhteessa ollessaan menet-
taisi saddoksessa tarkoitetun luotettavuuden. Lisdksi olisi hyva todeta, etta luotettavuus
voidaan joutua selvittdmaan uudelleen, jos harkitaan virkamiehen siirtoa omassa viras-
saan toiseen tehtavaan.

Turvallisuusselvityslaki
Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen (uusi 25 §:n 3 momentti)

Esitysluonnoksen mukaan turvallisuusselvityslakia esitetddn muutettavaksi niin, etta ul-
komaansidonnaisuuksien selvittdminen tulisi sddnnénmukaisesti osaksi laajaa henkilo-
turvallisuusselvitysta. Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessa ulkomaansidonnai-
suudet voitaisiin selvittda, jos henkild hoitaa tehtavaa, jossa henkilé saa oikeuden muu-
toin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoihin II-lll kuuluvia asiakirjoja. Sama koskee
tehtavia, joissa henkil6 voisi salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastai-
sella teolla merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kan-
sainvalisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua tai yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjar-
jestelyja. Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittda myos silloin, jos selvitys tarvitaan
kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitieen toteuttamista varten (Personnel Security
Clearance -todistus). Ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu esitetyssa laajuudessa kat-
taa ulkoasiainhallinnon tarpeet. Ministerié esittaa kuitenkin harkittavaksi, tulisiko ulko-
maansidonnaisuuksien tarkastelu suojattavien etujen ja selkeyden vuoksi ulottaa kos-
kemaan kaikkia perusmuotoisia henkiléturvallisuusselvityksia.

Esitetty ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu turvallisuusselvityksen osana olisi sopu-
soinnussa Suomea sitovien kansainvélisten tietoturvallisuusvelvoitteiden kanssa. Esi-
merkiksi EU:n neuvoston turvallisuussaéantéjen (2013/488/EU) | liitteen 10b kohdan mu-
kaan turvallisuusselvityksen yhtena tarkoituksena on arvioida mahdollinen alttius ulko-
maisista lahteista tulevalle painostukselle, joka liittyy esimerkiksi aiempaan asuinpaik-
kaan tai aiempiin yhteyksiin. Liitteen 7k kohdan mukaan selvityksessa tulee tehda mah-
dollisimman laaja tutkinta sen selvittdmiseksi, voiko henkild joutua painostetuksi esimer-
kiksi siksi ettéd hanella on yksi tai useampi muu kuin EU-kansalaisuus tai siksi ettd hanel-
I& on sukulaisia tai ldheisia, jotka saattavat olla suojattomia ulkomaiden tiedustelupalve-
luja, terroristiryhmia tai muita kumouksellisia jarjesttja vastaan, joiden tarkoitusperat
voivat uhata unionin tai jdsenvaltioiden turvallisuusetuja.

Uudistus olisi sopusoinnussa myés vuoden 2015 turvallisuusselvityslain kokonaisuudis-
tuksen tavoitteiden kanssa, jolloin eré4ana tavoitteena oli yhtenaistda Suomen turvalli-
suusselvitysmenettelyja kansainvalisten kaytantdjen kanssa. Uudistuksen johdosta tur-
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vallisuusselvitysmenettelyn painopiste siirtyisi rikoskeskeisestd nuhteettomuuden selvit-
tamisesté kohti kansainvalista kéaytantda, johon kuuluu henkildn riippumattomuuden ja
luotettavuuden selvittaminen laajemmin. Kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
toteuttamisen kannalta ulkoasiainministeri6 pitda tirkeana, ettd ulkomaansidonnaisuu-
det selvitetddn sddnnénmukaisesti laadittaessa turvallisuusselvitystd PSC-todistuksen
myéntamista varten.

Tietojen antaminen ulkomaansidonnaisuuksista (uusi 3 §:n 1 momentin 9 a kohta ja
muutettu 42 §:n 3 momentti)

Turvallisuusselvityslakiin esitetéan lisattavaksi uusi sddnnds, jossa selvityksen kohde
velvoitettaisiin antamaan henkilétietolomakkeella tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan.
Tallaisia tietoja olisivat muun muassa tiedot selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toi-
seen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteiséihin, kuten nykyisisté ja aikaisemmista kansa-
laisuuksista seka toimimisesta toisen valtion palveluksessa, samoin kuin l&heisistédén,
jotka ovat toisen valtion kansalaisia. limoitusvelvollisuus koskisi myés tilannetta, jossa
henkildn ilmoittamat tiedot ovat muuttuneet.

Ulkoasiainministerié pitda kannatettavana, etta turvallisuusselvityksen kohteena olevan
henkilon velvollisuudesta iimoittaa kaksoiskansalaisuudestaan ja muista ulkomaansi-
donnaisuuksistaan saddetaan selvasti ja etta ilmoitusvelvollisuus koskee myés perus-
muotoista turvallisuusselvitysta (28 § 2 mom.). On niin ikdan tarkeaa, etta turvallisuus-
selvitysprosessissa henkilblle kdytdnndssa myés kerrotaan hanen velvollisuudestaan il-
moittaa ulkomaansidonnaisuuksista, mukaan lukien kaksoiskansalaisuuksista.

limoituksen saaneen toimivaltaisen viranomaisen olisi toimitettava saamansa tiedot tur-
vallisuusselvityksen hakijalle, jotta nimitysharkinnan tietopohja olisi riittdva. Sama kos-
kee ilmoituksia muuttuneista tiedoista. Ulkoasiainministeri6é katsoo, etta tiedot olisi tar-
koituksenmukaisinta valittda turvallisuusselvityslain turvallisuusselvitysrekisterin kautta
ministeribiden katselukayttajille.

Lakiesityksen 42 §:n 3 momentin perusteluissa todetaan, ettd "tilanteissa, joissa henki-
|6n toinen kansalaisuus on sellaisen valtion kansalaisuus, joka on demokraattinen oike-
usvaltio, kaksoiskansalaisuudella yksistdan ei vahvan pddsdannén mukaan olisi yleensa
merkitystd. Merkitysta voi olla myés silla, tunnustaako toinen valtio kaksoiskansalaisuu-
den vai ei ja minkéalaisia sellaisia velvoitteita toisen valtion laissa sdddetdén kansalaisil-
le, jotka voivat olla ristiridassa hdnen tehtdviensa kanssa Suomessa."”

Perustelujen kohta kuvaa hyvin sita, millaisia seikkoja monikansalaisuuksiin liittyvia si-
donnaisuuksia selvitettdessa tulisi arvioida. Ulkomaansidonnaisuuksia selvitettdessa
joudutaan arvioimaan sitd painostusalttiutia, jota kaksoiskansalaisuus voi aiheuttaa, ei
ainoastaan jo tapahtunutta painostusta. Toisen valtion lainsdadannén, hallintokulttuurin
ja kéaytéssa olevien toimintatapojen tunteminen auttaa maarittelemaéan, voiko kyseisen
maan kansalainen joutua painostuksen kohteeksi virassa toimiessaan. Usein toisen val-
tion lainsdadanté ei kuitenkaan suoraan sisélla sellaisia maarayksia, jotka olisivat valit-
tomasti ristiriitaisia viranhoidon kanssa, vaan kyse on toisen valtion hallintokulttuurin ja
lainsdadénndn muodostamasta kokonaisuudesta, joka tosiasiassa tarjoaa tehokkaan
mahdollisuuden painostamiseen. N&in ollen viimeista virkettd ehdotetaan tdsmennetta-
véksi seuraavasti: "... minkéalaisia sellaisia velvoitteita toisen valtion kansalaisuudesta ai-
heutuu, jotka voivat olla ristiriidassa hdnen tehtdviensa kanssa Suomessa."

Ulkoasiainministerié katsoo, ettd 42 §:n 3 momentin perusteluissa esitettyja nakdkohtia
voidaan hyédyntaa my6s muiden kuin kansalaisuudesta aiheutuvien sidonnaisuuksien
arvioimisessa ja pitaa tarkeana, etta turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu arviointikriteeri-
lautakunta antaisi aiheesta tulkintasuosituksen toimivaltaisten viranomaisten tueksi.
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Yritysturvallisuusselvitysmenettelyn kehittdéminen

Ulkoasiainministeri6 katsoo, etta lakiesitys parantaisi henkildturvallisuusselvitysten osal-
ta keinoja torjua ulkomaansidonnaisuuksista aiheutuvia uhkia. Vastaavasti myos yritys-
turvallisuusselvitysmenettelya tulisi jatkossa kehittaa siten, ettd ulkomainen omistajuus,
vaikutus ja kontrolli voitaisiin entistd paremmin ottaa huomioon yritysturvallisuusselvitys-
prosessissa. Kansainvélisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaan ulkomaisen omista-
juuden, kontrollin ja vaikutusten seuranta on olennainen osa yritysturvallisuusselvitysta.
Turvallisuusselvityslain 37 §:n mukaan yritysturvallisuusselvityksessé voidaan kayttaa
tietoja yrityksesté, sen omistajista ja ndiden kansalaisuudesta. Turvallisuusselvityslaki ei
kuitenkaan toistaiseksi sisalla sdannodsta siitd, miten ulkomainen omistus, kontrolli ja
vaikutus tulisi ottaa yritysturvallisuusselvityksessa huomioon.
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