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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksesta valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain muuttamiseksi seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja
esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Uudistuksen tavoitteet ja toteuttamistapa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd esityksen yleiseksi tavoitteeksi kirjat-
tua keskeisten kansallisten turvallisuusetujen suojaamista kehittdmalla
henkil6stoturvallisuutta valtionhallinnossa perusteltuna ja térkeénd asia-
na. Kyseisen tavoitteen toteuttamisen tavat tulee valita siten, ettd ne ovat
tarkoituksenmukaisia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun lopputulokseen
néhden.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd aiemmin esitetty ja julkisuudes-
sakin kayty keskustelu siitd, ettd Suomen kansalaisen mahdollinen toi-
nen kansalaisuus automaattisesti estdiisi nimittimisen méérdttyihin vir-
koihin, ei olisi tarkoituksenmukainen eikd oikeasuhtainen keino parantaa
henkilGstéturvallisuutta ja suojata kansallisia turvallisuusetuja. Kuvatun
kaltaisesta lainsdénndksesta tulisi tosiasiallisesti syrjivd, mikéli henkilén
toinen kansallisuus yksin olisi esteend nimittdmiselle ilman yksil6- ja ta-
pauskohtaista harkintaa.

Sitd vastoin yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd hyviksyttdvana nyt lausun-
topyynndn kohteena olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua
tapaa toteuttaa mainittu tavoite yksil6llisen turvallisuusselvityksen kaut-
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ta ja samalla otettaisiin huomioon henkilon mahdolliset nimitettdvadn
tehtdvdin vaikuttavat ulkomaansidonnaisuudet laajemmin. Talloin nimi-
tysharkinnassa otetaan huomioon asianmukaisesti nimitettdvan tehtdvin
luonne ja henkildn tilanne kokonaisuutena, jolloin kyse ei ole automaat-
tisesti sovellettavasta ainoastaan kansallisuuteen sidotusta ongelmallises-
ta nimityskiellosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd virkamieslain 7 §:ssd lueteltujen
virkojen, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen, tarkistami-
nen on perusteltua, joskin tehtdvien méérd on lisdéintynyt aiemmin sia-
detystd varsin huomattavasti. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkedna,
ettd kyseinen tehtévélista pidetddn rajattuna ja jokaiseen virkaan, johon
edellytetddn Suomen kansalaisuutta, liittyy nimenomaisesti merkittavaa
julkisen vallan kaytt6d tai kansalliseen turvallisuuteen, yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen sekd ulkosuhteisiin liittyvid teh-
tdvid, joissa voidaan perustellusti edellyttdi lojaalisuutta ja tiivistd sidet-
td valtioon osoittavaa Suomen kansalaisuutta.

Luonnoksessa virkamieslain 8 ¢ §: d4dn ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viranomaisen on nimitysharkinnassaan kéaytettdvisséan olevin kei-
noin varmistettava, ettd nimitettivd henkild on nuhteeton ja ettd hinelld
ei ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia si-
donnaisuuksia ja ettd hinelld on muutoinkin edellytykset hoitaa teht-
vénsd luotettavasti. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd muutosehdotusta
kannatettavana ja nykyistd oikeustilaa selkeyttdvina.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd nuhteettomuuden ja luotettavuuden
arviointi olisi aina tehtdvésidonnaista ja siten suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Vaikka sddnnds on muotoiltu siten, ettd riippumattomuuden
arviointi tehdddn my6s nimenomaan tehtdvikohtaisesti, yhdenvertai-
suusvaltuutettu ehdottaa, ettd esityksen perusteluissa sitd vield korostet-
taisiin.

Selvdd on, ettd ulkomaansidonnaisuuksiin liitetty potentiaalinen riski
kansalliselle turvallisuudelle néyttdytyy varsin eri tavalla riippuen ky-
seessd olevasta virasta. Esimerkiksi jo virkamieslain 7 §:ssé luetellut tch-
tivit, joissa kaikissa on kyse merkittdvin julkisen vallan kdytostd tai
kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tai
ulkosuhteiden kannalta tarkeistd tehtdvistd, ovat huomattavan erilaisia
keskendén kansallisen turvallisuuden nékdkulmasta. Kun nimitysharkin-
nassa arvioidaan henkildn luotettavuutta ja sidonnaisuuksia turvallisuus-
selvityksessd ilmenneiden ulkomaansidonnaisuuksien (kuten esimerkiksi
nimitettdvin toisen valtion kansalaisuus tai ldheiset) valossa, voivat ul-
komaansidonnaisuudet potentiaalisesti muodostaa aivan erilaisen riskin
kansalliselle turvallisuudelle esimerkiksi korkeassa ministerion virassa
kuin toisaalta erdtarkastajan, poliisimiehen, pidattdmiseen oikeutetun tul-
limiehen tai tuomarin virassa. Nimittdvén viranomaisen on nimitettdvan
luotettavuutta ja sidonnaisuuksia arvioidessaan kiinnitettivd huomiota
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nimenomaan kokonaisharkintaan nimitettdvén viran luonne ja sidonnai-
suudet huomioiden, jotta suhteellisuusperiaate toteutuu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa, ettd lain 8 ¢ § ja 7 §:44 yhdessd
turvallisuusselvitysmenettelyn kanssa sovellettaessa ei saisi muodostua
kdyténtod, jossa pelkdstdfin toisen valtion kansalaisuus tai nimitettdvin
laheiset muodostaisivat esteen tulla nimitetyksi lain 7 §:ssd mainittuihin
virkoihin.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd selvitetta-
vén henkildn ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd laajemmin
osana laajaa tai perusmuotoistakin turvallisuusselvitysté.

Lain turvallisuusselvityksen vaikutuksia ja sisdlt6d koskevassa 42 §:n
perusteluissa todetaan, ettd kansalaisuutta koskevat tiedot eivit ole arvi-
oinnissa painoarvoltaan aina samanlaisia. Luotettavuuden arvioinnissa
olennaista on, voiko toisen valtion kansalaisuudesta johtua selvityksen
kohteen joutuminen painostetuksi, jolloin kaksoiskansalaisuuden vaiku-
tus vaihtelee sen mukaan, mink& valtion kansalaisuudesta on kysymys.

Toisaalta todetaan, ettd ulkomaansidonnaisuuksien tulee olla sellaisia,
ettd ne todenndkoisesti voivat merkitd riskid henkilon joutumisesta tyo-
tehtdvisséddn tai niiden vuoksi alttiiksi painostukselle tai johtavan henki-
16n lojaalisuutta vaarantaviin eturistiriitatilanteisiin.

Lopuksi todetaan my®ds, ettd ulkomaansidonnaisuuksilla voi olla turvalli-
suusselvityksen lopputulosta harkittaessa olla tavanomaista suurempi
merkitys ja painoarvo silloin, kun selvityksen kohde saa tydtehtavissdin
kaikista arkaluonteisimpia kokonaisturvallisuutta koskevia ja siihen vai-
kuttavia salassa pidettdvii tietoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd pelkéstédn toisen valtion kansa-
laisuuden katsomiseen yksin sellaiseksi sidonnaisuudeksi, jossa henkilon
riippumattomuus ja luotettavuus vaarantuu, tulee suhtautua pidattyvésti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettd lainkohtaa tulee soveltaa siten,
ettd todenndkdisyyttd joutua alttiiksi painostukselle tulee tukea jokin
muu seikka kuin ainoastaan henkildn kansalaisuus. Lisdksi kuten edelld
on mainittu, ulkomaansidonnaisuuksia tulee arvioida eri tavoin tehtidvis-
td riippuen ja jokainen harkinta tulisi suorittaa yksil6llisesti ja kokonai-
suus huomioon ottaen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 5 § :n sisdltdimiin viranomaisen velvollisuuteen edistdd yh-
denvertaisuutta toiminnassaan, mika koskee myos lainvalmistelua.

Nyt esitetyt muutokset koskevat mm. virkamieslain 7 §: ssd mainittuja
poliisin, syyttdjén ja tuomarin tehtdvii ja toisaalta henkilon kaksoiskan-
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salaisuuden tai muun ulkomaansidonnaisuuden vaikutusta kyseisiin vir-
koihin nimittdmiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa nostaa esille
Euroopan neuvoston ministerikomitean Suomelle 15.3.2017 antamat uu-
det vihemmistGjen suojelua koskevat suositukset. Ministerikomitea
suosittelee mm. kansallisten vihemmistdjen, mukaan Iukien venéléis-
taustaiset, midrdn kasvattamista julkisissa toimissa, erityisesti poliisin,
syyttdjien ja tuomioistuinlaitoksen rekrytoinneissa keinona ehk&istd su-
vaitsemattomuutta, rasismia tai viharikoksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Ylitarkastaja Heidi Lempi6



