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PROPOSITIONEN

Regeringen forestér att det i statstjinstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att man
vid utndmningsprévning ska forvissa sig om att den som haller pa att utses till en tjénst ar ofor-
vitlig och inle har bindningar som kan fivenlyra en behorig skotsel av (jinsteuppgifierna. And-
ringar foreslés i lagens forteckning Gver tjanster till vilka endast finska medborgare kan utndm-
nas. Villkoret att s6kanden ska vara finsk medborgare uppfylls liksom f6r nérvarande ocksd om
en person utiver finskt medborgarskap har medborgarskap i ndgon annan stat. I sikerhetsutred-
ningslagen foreslas dndringar som innebdr att det i sddana fall som ndrmare anges i den lagen ska
vara mojligt att i storre utstrickning dn for ndrvarande utreda en persons utlindska bindningar for
att sakerstilla att denne ar tillforlitlig och fri fran patryckningar samt kan skéta sina arbetsuppgif-
— —ter-pa-ett-oberoende sitt. Enligt de bestimmelser som-foreslas-i sikerhetsutredningslagenskade —
myndigheter som gor sdkerhetsutredningar ges tydligare befogenheter att fd och i sina bedém-
ningar beakta information om att den som sikerhetsutredningen giller har utlindska bindningar
samt att till den utndimnande myndigheten eller till ndgon annan som haller p4 att utse en person
till en arbetsuppgift rapportera iakttagelser som kan ha betydelse for bedomningen av personens
tillforlitlighet. Enligt de foreslagna bestimmelserna blir det mo;jligt att f6lja upp och bedéma for-
dndringar i de utlindska bindningarna f6r den som har genomgatt en sékerhetsutredning.

De bestammelser i lagen om Forsvarshogskolan som giller antagningskriterierna for studier som
leder till officerstjdnst ska enligt forslaget dndras sa att endast personer som uppfyller kraven pa
oberoende och tillforlitlighet kan antas. Motsvarande dndringar foreslas i lagen om Polisyrkes-

hogskolan samt i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning, dir det foreskrivs om gréins-
bevakarutbildning.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslér @ndringar av statstjanstemannalagen (750/1994), sékerhetsutredningslagen
(726/2014), lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008), lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/
2013) och lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005).
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Den allménna mélséttningen med de foreslagna dndringarna &r att sékerstilla skyddet av de cent-
rala nationella sikerhetsintressena genom utveckling av personalsikerheten inom statsforvalt-
ningen. Syftet ir att sdkerstdlla att det vid utndmningspréovningen beaktas att de som utses till
uppdrag inom statsférvaltningen dr of6rvitliga, inte har bindningar som dventyrar deras oberoen-
de och i Gvrigt ér tillforlitliga pa det sitt som tjansteuppgifterna forutsitter.

Av propositionsmotiven framgar det att en alternativ 16sning diskuterats under beredningen av
dndringen av statstjanstemannalagen. Enligt det alternativet skulle det i lagen fortecknas till vilka
tjanster man kan utnidmna enbart finska medborgare som inte & medborgare i ndgon annan stat.
Det alternativet 6vergavs bland annat dérfor att en saddan reglering inbegriper vissa problem med
avseende pa grundlagens bestimmelser om likabehandling och diskriminering. Under beredning-
en stannade man for det nu aktuella forslaget, dér sikerhetsfragorna i anslutning till utldndska
bindningar granskas pa ett mer allmént plan.

Utskottet ser det som nddvindigt att centrala nationella intressen skyddas sa heltickande som
mojligt. De hir intressena kan inte med avseende pa personalsikerheten tickande och effektivt
skyddas pa nagot annat sitt in genom att vid utndmningar utreda och beakta utldndska bindning-
ar som ger upphov till sikerhetsrisker. Riskerna till f6ljd av utlindska bindningar ska enligt f6r-
slaget utredas och bedémas som ett led i det forfarande som féreskrivs i sdkerhetsutredningsla-
gen. Den foreslagna regleringen gor det mojligt att skydda centrala nationella intressen ocksé nér
den person som ska utndmnas har endast finskt medborgarskap eller nér det dr friga om att i pri-
vatforetag skota arbetsuppgifter som &r av betydelse for nationella intressen.

Utskottet konstaterar att det vid inrikesministeriet och férsvarsministeriet pagar utredningar om
vilka lagstiftningsindringar det krivs for att till militdra tjanster vid Grinsbevakningsvisendet
och férsvarsmakten utndmna endast finska medborgare som inte har medborgarskap i nigot an-
nat land. Den fragan berors ocksa i forsvarsutskottets utlatande (FsUU 7/2017 rd).

Forvaltningsutskottet menar att syftena med forslaget kan understédjas och att de féreslagna dnd-
ringarna behdvs och dr dndamalsenliga. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande
kommentarer och dndringsforsiag.

Finskt medborgarskap som villkor for utndmning till tjdnst

I 7 § i statstjinstemannalagen foreskrivs om tjanster till vilka endast finska medborgare kan ut-
nidmnas. I en forteckning i den paragrafen nimns bland annat de hogsta tjansterna inom statsfor-
valtningen samt tjdnster inom forsvarsforvaltningen, polisforvaltningen, Grénsbevakningsvésen-
det, Tullen och rittsvisendet. Finska medborgare kan i ocksa i fortsittningen utndmnas till dessa
tjanster dven om han eller hon &r medborgare ocksé i en annan stat.

Det foreslas att forteckningen dver de tjinster som kriver finskt medborgarskap preciseras och i
nigon man utvidgas. Kravet pa medborgarskap utvidgas till tjénster dér tjanstemannen far sekre-
tessbelagda och sikerhetsklassificerade uppgifter som, om de anvénds, ldmnas ut eller annars be-
handlas pé ett oréttmitigt sétt, kan dventyra centrala allménna intressen. Till forteckningen fogas
ocksa vissa sddana uppdrag som utfors enligt férordnande som inte 1ngar i den gillande forteck-
ningen. Andringarna utvidgar bestimmelsen tillimpningsomrédet i ndgon méan. Efter 4ndringen
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forutsitts finskt medborgarskap for cirka 23 500 tjanster och uppdrag. Jamfort med nuldget kom-
mer antalet tjénster och uppdrag som hor till denna kategori att 6ka med cirka 250. [ slutet av 2016
var antalet statstjanstemén sammanlagt 67 000.

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag bestdmmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag. Grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utla-
tande (GrUJU] 33/2017 vd) fill utskottets tidigare praxis, enligt vilken det ansett medhorgar-
skapskravet befogat som behorighetsvillkor sdrskilt for tjanster i vilket det ingar utdvande av of-
fentlig makt, exempelvis tjénster vid polisen och grinsbevakningsvisendet. Grundlagsutskottet
har ocksa ansett att officerstjanster inom forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet pa sa sitt
ar betydelsefulla for nationens aliménna sikerhet att medborgarskapskravet ocksé kan gilla ut-
bildning for sidana tjinster.

[ propositionen motiveras det i fraga om varje uppdrag som ndmns i forteckningen varfor uppdra-
get kréver finskt medborgarskap. Motiveringarna hinvisar bland annat till utévande av betydan-
de offentlig makt, verksamhet n#ra statsledning och omfattande kéinnedom om information som
har en central betydelse for den nationella sikerheten, beredning av beslut i ndra samarbete med
statsradsmedlemmarna, den nationella sdkerheten, Finlands utrikesrelationer, skotseln av bered-
skaps- och forberedelseuppgifter, uppgifter med visentlig betydelse f6r cybersikerheten och an-
nan #n tillféllig hantering av klassificerade handlingar pa skyddsnivé I eller II. Utifran inkommen
utredning anser [Grvaltningsutskottet att villkoret om finskt medborgarskap édr motiveral [Or de
tjéinster som nédmns i fortcckningen. Finskt medborgarskap kommer ocksé i fortsittningen att kra-
vas-for-exempelvis-ministeriets-beredskapschet och-direktdrer som-lyder direkt under-cheten for
vissa dmbetsverk.

Enligt forslaget till 7 § 2 mom. i statstjanstemannalagen ska kravet pa finskt medborgarskap ock-
s gilla di en tjinsteman forordnas till ett uppdrag som motsvarar en sidan tjiinst som kriiver
finskt medborgarskap. Utskottet menar att det dr konsekvent att regleringen utstricks till att gilla
ocksa forordnande till uppdrag.

Kravet pa att den som utndmns till en tidanst dr oforvitlig och tillforlitlig

De allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster dr enligt 125 § 2 mom. i grundlagen
skicklighet, f6rméga och beprévad medborgerlig dygd. Enligt forarbetena till grundlagen avses
med beprévad medborgerlig dygd i samband med allménna medborgerliga aktiviteter férvirvade
meriter som har relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppforande. De allménna utnim-
ningsgrunderna ska tolkas i sammanhang med de allménna och sirskilda behorighetsvillkoren f6r
respektive tjanst och da ska ocksé beaktas tjinstebendmningen och uppgiftsomradet samt de kon-
kreta arbetsuppgifter som hor till tjdnsten.

Regeringen foreslar att det i 8 ¢ § i statstjanstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att
man vid utndmningsprévning ska forvissa sig om att den som haller pa att utses till en tjiinst dr
oftrvitlig och inte har bindningar som kan #ventyra en behorig skétsel av tjiinsteuppgifterna. Ef-
tersom bestimmelsen giller utndmningsprovning ska den enligt forslaget tillimpas ocksa vid ut-
ndmning till tjansteférhallanden for viss tid med stod av 9 § 1 mom. i statstjdnstemannalagen. Den
foreslagna @ndringen syftar till att béttre &n i dag redan fore utndmningen sikerstélla att personer
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som utndmns till uppdrag som &r centrala for statens sdkerhet &r of6rvitliga, oberoende och till-
forlitliga. Bestimmelsen bidrar till att de allmédnna utndmningsgrunderna forverkligas biittre i
praktiken.

Utskottet konstaterar att kravet pa oforvitlighet, oberoende och tillférlitlighet ar centralt och gél-
ler inte bara tjanstemén utan hor till kriterierna f6r god forvaltning och giller hela den offentliga
forvaltningen. Till en tjdnstemans tillforlitlighet hor formagan att skéta sina uppgifter hederligt
och lojalt. En tjansteman ska enligt 14 § i statstjinstemannalagen utf6ra sina uppgifter pa beho-
rigt sétt och utan dr6jsmal samt iaktta bestimmelserna om arbetsledning och dvervakning. Den
foreslagna bestimmelsen har saledes en néra koppling till den ndmnda 14 §. [ den géllande lag-
stiftningen ingar ockséa vissa specialbestimmelser om tillf6rlitligheten nér det géller utndmningar
inom statsforvaltningen. Exempelvis ska den som utndmns till en tjdnst vid Gransbevakningsvé-
sendet bland annat ha oklanderliga levnadsvanor och vara pélitlig (10 § 1 mom. i lagen om gréns-
bevakningsvisendets férvaltning) och den som utnédmns till en tjénst vid férsvarsmakten ha den
tillforlitlighet som uppgifterna forutsétter (37 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten).

Enligt grundlagsutskottet ser den foreslagna utformningen av bestimmelsen ut att innebéra ett
oforvitlighetskrav av samma typ som ett behorighetsvillkor (GrUU 33/2017 rd). Of6rvitlighets-
kravet giller samtliga statliga tjanster och &r till sin utformning ovillkorligt och omfattande, vil-
ket enligt grundlagsutskottets uppfattning dr i viss man problematiskt med tanke pa de s6kandes
réttstrygghet. Bland annat dérfor féreslar forvaltningsutskottet att bestimmelseni 8 ¢ § 1 mom. i
lagforslag 1 preciseras pa det sétt som framgar av utskottets detaljmotiv nedan.

En myndighet kan pé olika sétt forvissa sig om att en person som eventuellt kommer att utndimnas
ar tillforlitlig, exempelvis genom att ansoka om en sikerhetsutredning av person, genom att kont-
rollera matrikeluppgifter och kreditregister, genom att utnyttja personbedémningstjinster och in-
tervjua personen i friga samt genom att utvirdera information som fétts pa detta sétt. Myndighe-
tens utredningsskyldighet stricker sig enligt forslaget inte lika 1angt i alla situationer och innebér
inte att myndigheten i alla uthdmningsidrenden méste klarlédgga en persons bakgrund genom en sé-
kerhetsutredning.

Utskottet framhéller att en persons bakgrund inte har samma betydelse och viktvirde for alla
tjanster och uppdrag. Exempelvis personer som i sitt arbete stindigt kommer att hantera kénsligt
datamaterial f6rutsitts vara tillforlitliga pa en sérskilt hog niva. Detsamma giller personer som
skoter sdkerhetsuppgifter inom den offentliga férvaltningen och andra som i sitt arbete far sekre-
tessbelagd information som &r relevant for centrala séikerhetsintressen. Beddmningen av en per-
sons of6rvitlighet och tillf6rlitlighet i dvrigt maste darfor alltid vara uppgiftsbunden.

Utredning av utldndska bindningar som ett led i sdkerhetsutredningen

Sikerhetsutredningslagen ér en allmén lag som forbéttrar skyddet av de centrala nationella intres-
sena mot personalrelaterade risker. Sdkerhetsutredningen omfattar all information som é&r rele-
vant med tanke pé totalsdkerheten, oberoende av om det ér fraga om uppgifter som ska utforas
inom den offentliga forvaltningen eller den privata sektorn.
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De nuvarande bestammelserna om informationskélior [6r utrednings(Orfarandel och om utred-
ningsobjektets skyldighet att limna uppgifter for en sdkerhetsutredning ger, enligt propositions-
motiven, inte utredningsmyndigheterna tillrickliga befogenheter att f& och beakta information
om och underritta den utndmnande myndigheten eller ndgon annan som héller pa att anstilla en
person om denna persons utlindska bindningar som eventuellt dr av ett sddant slag att de kan vara
relevanta i arbetsuppgifter som beror skyddet av centrala nationella intressen. Den behoriga
myndighetens mojligheter att kontrollera tillgénglig information dr inte heller tillrdckliga.

Utskottet ser det som viktigt att en persons utldndska bindningar pa foéreslaget sitt kan utredas i
vidare utstrickning i syfte att sdkerstélla att personen ér tillforlitlig och fri fran patryckningar
samt kan skota sina arbetsuppgifter pa ett oberoende sétt. Enligt inkommen utredning har utldnd-
ska sdkerhetsmyndigheter i sin verksamhct redan forsékt utnyttja finldndska tjansteméns bind-
ningar till en annan stat. Andringen forbittrar inte bara statsforvaltningens utan ocksa den privata
sektorns mojligheter att f6rhindra foretagsspionage som dventyrar nationella intressen samt att
skydda en fungerande kritisk infrastruktur.

Vid skyddet av sidkerhetsintressena maste de sékandes grundlaggande fri- och rittigheter beak-
tas, liksom det att bestimmelserna ar forenliga med internationella forpliktelser som 4r bindande
for Finland. ! likhet med grundlagsutskottet (GrUU 33/2017 rd) vill férvaltningsutskottet fram-
halla att utlindska bindningar kréver en individuellt inriktad helhetsbedémning som beaktar de
s#rdrag och krav som 4r férknippade med den aktuella tjinsten.

lutredningsforfarandet-utreds-personens-bakgrund-av-en-sikerhetsmyndighet;antingen-skydds-
polisen eller, i fraga om uppgifter som anknyter till forsvarsmakten, huvudstaben. Pa basis av ut-
redningens slutresultat bedomer sikerhetsmyndigheten personens tillf6rlitlighet i férhallande till
arbetsuppgiften i fraga. En sikerhetsutredning av person ér det viktigaste sittet att i anstdllnings-
skedet beddma en persons tillforlitlighet nar det dr fraga om tjanster som édr viktiga (ran siker-
hetssynpunkt eller antagning till studier som leder till sidana tjénster. Sakerhetsutredningen kan
goras ocksa nér det dr friga om en redan anstélld person som en myndighet héller pé att utse till ett
uppdrag eller om en person som &r anstilld hos ett féretag som en myndighet haller pa att utse till
ett uppdrag. En allmén forutsittning for en sikerhetsutredning ér att den som ar foremal for ut-
redningen har gett sitt samtycke.

Det kan goras antingen en begriansad, en normal eller en omfattande utredning av person. Ju mer
kritiska de kommande arbetsuppdragen ér, desto mer omfattande ar de informationskéllor som ut-
nyttjas vid sdkerhetsutredningen. En utredning av utldndska bindningar ska enligt forslaget bli ett
normalt element i en omfattande sdkerhetsutredning av person. Det innebér att de behoriga myn-
digheterna, vid tillséttning av alla tjanster som &r betydelsefulla for statens sidkerhet och for skyd-
det av dvriga nationella intressen, kan utreda en persons utlidndska bindningar och bedéma de ris-
ker som &r forenade med dem.

Vid en normal sékerhetsutredning av person kan de utlindska bindningarna utredas, om utred-
ningen gors for ett sadant uppdrag som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten. Det dr fraga om uppdrag
som innebdr att utredningsobjektet annat 4n tillfdlligt har ratt att hantera handlingar pa skyddsni-
véerna [I—III. I sddana uppgifter forutsétts sarskild tillforlitlighet. Detsamma géller uppgifter dir
utredningsobjektet genom att roja sekretessbelagd information eller begéa nagon annan lagstridig
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gérning, pa ett betydande sitt kan dventyra statens sikerhet, forsvaret, internationella férbindel-
ser, beredskap for undantagsférhallanden, befolkningsskyddet, vitala samhillsfunktioner eller sé-
kerhetsarrangemang som ska skydda ndmnda intressen.

Utlédndska bindningar enligt foreslagna 25 § 4 mom. i sékerhetsutredningslagen utredas som ett
led i en normal sikerhetsutredning ocksa om en behorig myndighet anser att det behovs pé grund
av information som framkommit vid utredningen och pé grund av det uppdrag som foranleder ut-
redningen. Utskottet konstaterar att de befogenheter som den behériga myndigheten far &r nod-
viindiga for att séikerstélla lagens tillamplighet i olika situationer. I det hir sammanhanget bor det
noteras att den som dr foremal f6r sakerhetsutredningen i fortséttningen kan intervjuas om sina ut-
ldndska bindningar oberoende av sidkerhetsutredningens niva. Den behériga myndigheten kan pa
grundval av intervjun stanna for att de utlindska bindningarna ska utredas ocksé i andra fall 4n de
som uttryckligen ndmns i 25 § 3 mom. i lagen.

Under beredningen diskuterades enligt propositionsmotiven ett alternativ déir de utlindska bind-
ningarna ska utredas vid alla normala sikerhetsutredningar av person. Utredning av utldndska
bindningar kriver ganska stora personresurser hos savil de behoriga myndigheterna som de myn-
digheter som begir utredning. Dérfor ansags det andamalsenligt att frigan om utredning av ut-
landska bindningar far avgoras av den behoriga expertmyndigheten pa det sitt som sdgs ovan.

Utskottet menar att den foreslagna regleringen ar tillracklig i det hir skedet, och konstaterar att
avsikten dr att utredningar av utlindska bindningar senare ska utvidgas utifran de kommande er-
farenheterna av tillimpningen av bestimmelserna. Enligt inkommen utredning dr avsikten att
med stéd av 16 § i sikerhetsutredningslagen ge en statsradsforordning i vilken det foreskrivs om
de tjédnster och uppgifter for vilka det alltid ska goras en sikerhetsutredning av person. Dessutom
ska den med stod av sdkerhetsutredningslagen tillsatta ndimnden for beddmningskriterier gora
upp en sirskild tolkningsrekommendation for bedémningen av utldndska bindningar.

Bevakningen av utlindska bindningar och den utnimnande myndighetens rdtt att fa information

[ forslaget till 28 a § i sidkerhetsutredningslagen foreskrivs det om skyldighet att anmaéla forénd-
ringar i de utlindska bindningarna. En person vars bindningarna har utretts i samband med séker-
hetsutredningen ska enligt forslaget utan obefogat drojsmal anmila nya eller fordndrade utlind-
ska bindningar till den behériga myndigheten. Forsvarsutskottet anser i sitt utldtande (FsUU 7/
2017 rd) att problemet med utredning av utlindska bindningar &r att uppgifterna om utldndska
bindningar huvudsak, vid sidan av de uppgifter som finns i registren, kommer fran den som sjilv
ar féremal f6r utredning. Exempelvis har myndigheterna inte alltid kinnedom om att en person &r
medborgare ocksé i nagot annat land &n Finland.

For att mélen med de foreslagna dndringarna ska nés, ser utskottet det som viktigt att forandring-
ar i de utlindska bindningarna bevakas. Av anméilan om forédndringar i utlindska bindningar kan
framgé en sidan forindring i férhillandena som innebdr att den myndighet som gjort utredningen
kan gora en ny utredning. Det kan goras om myndigheten bedomer att férandringen paverkar per-
sonens forutsittningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende eller annars tillforlitligt sétt. Den
behdriga myndigheten kan pa eget initiativ dterkalla ett intyg om sékerhetsutredning av person, i
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det fall att den som &r foremal for utredningen inte ldngre kan beviljas intyg pa grund av f6rand-
rade forhallanden.

Den behoriga myndigheten dr enligt forslaget (28 b §) skyldig att underrétta den myndighet som
ansokt om utredning, om det av en ovan avsedd anmélan om fordndringar i bindningarna framgar
uppgifter som skulle ha kunnat paverka sikerhetsutredningens resultat. Syftet ir att sikerstilla att
ocksa arbetsgivaren fir kinnedom om forindringar i utlindska bindningar. Utskottet framhaller
betydelsen av den anmélningsskyldighet som avses i den foreslagna bestimmelsen. Inforandet av
ett register dver sikerhetsutredningar forbittrar informationsgangen mellan myndigheterna. An-
damédlet med registret dndras inte med anledning av den foreslagna bestimmelsen.

Klarare antagningskriterier till sikerhetsutbildning inom den offentligu fGrvaliningen

Ett syftc med reformen édr ocksé att cffcktiviscra antagningen av personcr som utbildas till cen-
trala sikerhetstjdnster inom statsforvaltningen si att man redan i antagningsskedet i storre ut-
strickning &n for ndrvarande beaktar dessa personers oberoende och tillforlitlighet ocksé i dvrigt.

Utredning av utldndska bindningar kan i fortséttningen goras for personer som ska antas till sé-
dan utbildning som syftar till att utbilda till uppgifter inom utrikesférvaltningen eller for personer
som ska antas till studier vid Foérsvarshogskolan som syftar till officerstjdnst, studier vid Polisyr-
keshogskolan som leder till polisuppgifier eller till yrkeshogskoleexamen inom riddnings-
Lrauschen samt studier vid Grins- och sjobevakningsskolan som leder Gll (jinst som grinsbeva-

~kare-Over dem somr-antas till-de néimnda-studierna inom siikerhetsbranschen begiirs alltid siker=
hetsutredning av person med stdd av sérskilda bestimmelser.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna innebidr sammantaget att bakgrunden, inklusive
utlindska bindningar, for dem som antas for studier till officer, polis och gransbevakare alltid ut-
reds genom sékerhetsutredning av person redan innan de pabérjar utbildningen. Det dr &ndamals-
enligt inte bara med tanke pa en rationell anvindning av utbildningsresurserna utan ocksd med
tanke pd utredningsobjektens tidsanvéndning och stillning. Det forutsitts redan i dag att de som
antas till de ndimnda utbildningarna ar finsk medborgare.

Pafslider

Utskottet noterar att regeringen inte foreslar bestimmelser om paféljder i situationer dér en per-
son under antagningsprocessen medvetet lamnar myndigheterna bristfilliga eller felaktiga upp-
gifter eller hemlighaller en omstandighet som hér till de saker som utreds exempelvis vid en si-
kerhetsutredning. Enligt inkommen utredning avgors fragan i de hir situationerna med stéd av de
tjanstemannaréttsliga bestimmelserna, varvid paféljden exempelvis kan vara att tjinsteforhéllan-
det hévs under provotiden eller sdgs upp.

Utskottet understryker att myndigheten alltid da den Gvervéger eventuella pafoljder ska beakta
inte bara hur allvarlig gdrningen eller forsummelsen 4r utan ocksé hur gérningen eller torsummel-
sen pdverkar tjanstemannens uppgifter och myndighetens verksamhet. Pafoljden ska dessutom
vara forenlig med proportionalitetsprincipen. Exempelvis far tjansteférhallandet hivas endast om
tjanstemannen grovt bryter mot eller asidositter sin tjdnsteplikt.
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Fragan om péfoljder for lamnande av felaktig eller bristfillig information utgér en del av en stor-
re tjinstemannarittslig helhet, eftersom det i statstjinstemannalagen inte finns sérskilda bestim-
melser om paféljder heller i situationer dér en tjainsteman underlater att Iamna eller ger felaktiga
uppgifter om férandringar i den ekonomiska stillningen i anknytning till den anmélan om bind-
ningar som avses i 8 a § i lagen.

Det dr enligt utskottet nddvindigt att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna f6ljs och be-
doms sirskilt med avseende pé huruvida det behovs ndrmare bestimmelser om péfoljderna av att
lamna bristfilliga eller felaktiga uppgifter.

De behoriga myndigheternas resurser

Under 2016 gjorde skyddspolisen cirka 44 000 begransade sidkerhetsutredningar, cirka 18 000
normala sikerhetsutredningar och 120 omfattande sdkerhetsutredningar. Huvudstaben gjorde &
sin sida 12 000 begrinsade, 9 000 normala och 87 omfattande sdkerhetsutredningar.

De intervjuer som anknyter till skyddspolisens sikerhetsutredningar ger enligt propositionsmoti-
ven upphov till resursbehov och avsevirda extra kostnader. Lagens verkstéllighet 6kar skyddspo-
lisens arbetsbérda med uppskattningsvis cirka 15—17 arsverken och 880 000—980 000 euro, be-
roende pé antalet utredningsobjekt. Det dr fraga om en permanent resurs- och kostnadsokning.

I regel tas det ut en handldggningsavgift av den som begirt en sikerhetsutredning. De extra kost-
nader som fororsakas skyddspolisen tas ut genom en hdjning av handlaggningsavgiften. Hand-
ldggningsavgifternas storlek ska justeras i samband med inrikesministeriets beredning av 2018
ars férordning om polisens avgiftsbelagda prestationer.

Enligt férordningen dr sikerhetsutredningar som giller personer som rekryteras till polisforvalt-
ningen avgiftsfria. Avsikten dr att de ska vara avgiftsfria ocksa i fortsattningen. Skyddspolisen far
dock 6kade kostnaderna for de prestationerna. Behovet av tilldggsanslag uppgar till 600 000 eu-
ro, vilket enligt uppgift ska tickas genom den kompletterande propositionen for 2018. Om séker-
hetsutredningarna for personal vid polisforvaltningen skulle vara avgiftsbelagda, skulle polisen
fa extra kostnader pa 750 000 euro om 4ret.

Utskottet har tidigare framhallit att handldggningsavgifterna for sdkerhetsutredningar inte fér pa-
verka den lagfista skyldigheten att ansdka om sikerhetsutredning pa den nivé arbetsuppgiften
kriaver (FYUB 14/2016 rd). Vid maste det tas hinsyn till att kostnaderna for sikerhetsutredningar
inte ger negativa konsekvenser for &mbetsverkens ekonomi.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om findring av 7 och 8 ¢ § i statstjiinstemannalagen

8 ¢ §. I | mom. foreslés en allmidn bestimmelse som tydligare 4n i nulidget klargér myndighetens
skyldighet att sikerstilla att den som ska utndmnas ar tillforlitlig. Avsikten med den foreslagna
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bestdmmelsen dr alt i praktiken genomfora och inskiirpa de allmédnna utndmningsgrunderna i
grundlagen.

Enligt forslaget ska myndigheten vid utndmningsprévningen sikerstilla att den som ska utndm-
nas dr ofdrvitlig och inte har bindningar som dventyrar en behérig skotsel av tjansteuppgifterna
och att denne ocksa i ovrigt har forutsédttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksé
annars tillforlitlig sitt. Vid en beddmning av den skyldigheten ska myndigheten fasta vikt vid ka-
raktédren av den tjénst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstéliningar som den som av-
ses bli utndmnd tidigare haft och huruvida personen i fraga har skott dem pé behorigt sétt samt
myndighetens mojligheter att utreda personens bakgrund.

Med oforvitlighct avscs att en person inte har handlat pa ett sitt som féranlett klander, vilket inne-
bér att personen inte har domts till straff. Av motiven till paragrafen framgar det dock att avsikten
inte ir att den som ska utses aldrig ska ha gjort sig skyldig till forseelser. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utldtande att oforvitlighet inte definieras i lagen och dr nytt som begrepp i statstjans-
temannalagen, 4ven om det forekommer pa annat héll i lagstiftningen, till exempel i sédkerhetsut-
redningslagen. Den ndmnda principen om @ndamalsbundenhet, dvs. att bedomningen ska vara
uppgiftsbunden, begransar tillimpningen av oforvitlighetskravet. Kravet péa of6rvitlighet ér i for-
slaget likvél inte direkt bundet till den oforvitlighet som krévs for uppgiften.

Utskottet konstaterar att fdrslaget g#ller en ny bestimmelse som styr utnimningsprovningen och
giller samtliga statliga tjanster. I propositionsmotiven sdgs det visserligen att oforvitlighetskra-

vetinte har skrivits i form-av-ettutndmningsvillkor; men-den féreslagna bestimmelsen-kan enligt

grundlagsutskottets utldtande komma att innebira ett oforvitlighetskrav av samma typ som ett be-
horighetsvillkor. Grundlagsutskottet anser att det i viss man &r problematiskt med tanke pa de s6-
kandes rittstrygghet att oforvitlighetskravet giller samtliga statliga tjdnster och till sin utform-
ning dr ovillkorligt och omfattande.

Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande av grundlagsutskottets utldtande att 8 ¢ § 1 mom.
preciseras sd att myndigheten vid utndmningsprévningen ska beakta huruvida den som ska ut-
ndmnas eller den som ska forordnas till ett uppdrag édr of6rvitlig och, vilket ocksé foreslés i pro-
positionen, sikerstdlla att personen inte har bindningar som &dventyrar en behérig skotsel av
tjansteuppgifterna och ocksé i dvrigt har forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende
och ocksé annars tillforlitlig sitt. Jamfort med forslaget i propositionen dr en sddan formulering
av bestimmelsen inte lika absolut i friga om ofGrvitligheten, utan ger den utndgmnande myndig-
heten provningsritt exempelvis i friga om vilken betydelse det har for utndmningen att personen
tidigare har gjort sig skyldig till lindriga forseelser. Att beakta oférvitligheten vid utnimnings-
prévningen maste enligt utskottets uppfattning anses vara nigot annat én att ligga myndigheten
att vid utndmningsprovningen sékerstélla att den som ska utses ér oforvitlig.

Utifran utskottets sakkunnigutfragning bor bestimmelsen i 8 ¢ § 1 mom. tillimpas inte enbart vid

utndmning till tjdnst eller tjansteforhallande for viss tid, utan ocksa i fall dir en tjinsteman for-
ordnas till ett uppdrag. Ocksé i detta avseende foreslar utskottet en precisering av ordalydelsen.

10
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—S5 i proposition RP 70/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner lagforslag 1 i proposition RP 70/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av 7 och 8 ¢ § i statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 7 och 8 ¢ §, sddana de lyder, 7 § i lagarna 281/
2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 och 631/2015 samt 8 ¢ § i lag 735/
2014, som foljer:

78§

Till f6ljande tjinster kan endast finska medborgare utndmnas:

1) tjéinsterna som justitickansler och bitrddande justitiekansler samt tjansten som kanslichef
och tjdnsterna som referendarierad sdsom avdelningschefer vid justitickanslersémbetet,

2) tjéinsterna som statssekreterare, statssekreterare sisom kanslichef, kanslichef, avdelnings-
chef och motsvarande eller hogre tjdnst, bitridande avdelningschef, byrachef och andra enhets-
chefstjénster vid ett ministerium samt tjansteforhallanden for viss tid som en ministers special-
medarbetare,

3) ministerietjanster vars uppgifter omfattar att vara beredskapschef eller skota beredskaps-
och forberedelseuppgifter vid ett ministerium eller att annat &n tillfilligt hantera klassificerade
handlingar pa skyddsniva I eller II,

4) ambetsverks chefstjanster,

5) utrikesforvaltningens tjénster,

6) domartjinster och tjinster vars uppgifter omfattar att vara dklagare eller utmétningsman,

7) tjéinsterna som chef eller direktor som ér direkt understélld en verkschef inom inrikesminis-
teriets ansvarsomréde, polismanstjanster enligt polislagen (872/2011), andra tjénster vid skydds-
polisen dn polismanstjinster, sddana tjénster inom polisforvaltningen vars uppgifter omfattar att

11
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annat dn UllEgt hantera klassificerade handlingar pa skyddsniva T eller 11, samt grinsbevak-
ningsvésendets tjanster,

8) forsvarsministeriets och férsvarsmaktens tjénster,

9) sadana tjanster vid finansministeriet och Befolkningsregistercentralen vars uppgifter har en
visentlig betydelse f6r informations- och cybersikerheten, sddana tjanster vid Tullen vars upp-
gifter omfattar ritt att anhalla eller att delta i 6vervakning och tryggande av Finlands territoriella
integritet, tjdnster som omfattar brottsundersdkning och dvervakningsuppgifter inom Tullens
verksamhetsomrade samt direktorstjdnster som ér direkt understillda Tullens generaldirektor,
tjansterna som chef for Regionférvaltningsverkets ansvarsomréade f6r riddningsvésendet och be-
redskapen samt direktorstjénster som ar direkt understillda Befolkningsregistercentralens dverdi-
rektor,

10) sddana ledande sakkunnigtjdnster vid arbets- och néaringsministeriet vars uppgifter omfat-
tar att behandla information som avses i lagen om tillsyn &ver utldnningars foretagskop (172/
2012),

11) tjiinsten som verdirektor for IT-centralen inom jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomréde, tjdnsten som oOverdirektor for Lantmiteriverkets central for geografisk informa-
tion, tjinsten som dverdirektor for Lantmiéteriverkets produktionsenhet samt tjansterna som jakt-
och fiskedvervakare enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005),

12) tjdnsterna som direktor eller dverdirektor sem dr direkt understilld generaldirektoren for
Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Kommunikationsverket och Meteorologiska institutet samt
tiinster som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter vid ndmnda verk,

13) direktorstjdnster som &r direkt understillda Energimyndighetens overdirekior.

Vad-som-i-I-mom--féreskrivs-om (jinsteutndgnmingar ska tillimpas-ocksé daen tjinsteman-for-
ordnas till ett uppdrag som motsvarar en tjanst som avses i 1 mom. eller da en person med stéd av
9 § 1 mom. utses for att for viss tid eller annars tidsbegrinsat skota uppgifter som hor till en sddan
tjdnst eller ett sddant tjansteférhallande som avses i 1 mom. i denna paragraf.

8c§

Myndigheten ska vid utndmningsprévningen beakta oférvitligheten hos den som ska utnim-
nas eller den som ska forordnas till ett uppdrag och siékerstilla att denne inte har bindningar som
dventyrar en behorig skotsel av tjénsteuppgifterna och att-denne-ocksa i ovrigt har forutsittningar
att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitlig sétt. Vid en beddmning av
myndighetens ovan avsedda skyldighet ska vikt fistas vid karaktiren av den tjinst eller det upp-
drag som ska tillsittas, de statsanstéllningar som den som avses bli utnimnd tidigare haft och hu-
ruvida denne har skétt dem pa behorigt sitt samt myndighetens méjligheter att utreda dennes bak-
grund.

En forutsittning for utndmning till en tjénst dr, om sa foreskrivs genom forordning av statsra-
det, att den som utndmns till tjdnsten har ett sddant gillande intyg éver sikerhetsutredning som
avses i sikerhetsutredningslagen (726/2014).

Kravet pa intyg 6ver sikerhetsutredning av person enligt 2 mom. far féreskrivas genom for-
ordning av statsridet, om den som utndmns till en tjédnst annat &n tillfélligt far ritt att hantera klas-
sificerade handlingar pé skyddsniva [ eller Il eller om avsikten &r att denne ska arbeta i en uppgift
vars karaktér i 6vrigt dr sadan att dir krdvs sérskild tillforlitlighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

12
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Lag
om iindring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sikerhetsutredningslagen (726/2014) 11 § 3 mom., 23 § 1 och 3 mom., 27 och 28 §
samt 48 § 5 mom., och

fogastill 3 § | mom. enny 9 a-punkt, till 11 § ett nytt 4 mom., till 25 § nya 3 och 4 mom. och till
lagen nya 28 a och 28 b § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

9 a) utlindska bindningar i fraga om den som utredningen géller medborgarskap vid tidpunk-
ten for utredningen och tidigare medborgarskap, verksamhet i en annan stats tjénst, deltagande i
nédringsverksamhet i en annan stat, formdgenhet i en annan stat, nédrstdende personer som dr med-
borgare i en annan stat, andra kontinuerliga och fasta kontakter med en annan stats medborgare
samt andra bindningar till en annan stat eller dess medborgare och sammanslutningar,

11§

Omstindigheter som ska beaktas vid sdkerhetsutredning av person

Den behoriga myndigheten ska vid bedomningen av utredningens resultat i fraga om betydel-
sen av de utlindska bindningarna till den som utredningen géller sérskilt fasta vikt vid

1) betydelsen av den personens utlidndska bindningar med tanke pa det uppdrag som foranleder
utredningen,

2) de utlindska bindningarnas karaktir, varaktighet och kontinuitet,

3) sannolikheten for att bindningarna utsétter den personen for risk att bli utnyttjad eller utsatt
for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paverkan,

13



Betiinkande FvUB 23/2017 rd

4) sannolikheten for att de utlfindska bindningarna pd ndgot annat sitt 4n vad som avses i 3
punkten &r dgnade att dventyra den personens mdjligheter och formaga att pa ett oberoende och
ocksa annars tillforlitligt sétt skota sina forpliktelser i det uppdrag som foranleder utredningen.

Bestammelser om begrinsning av anviandningen av information i vissa fall finns i 32 §.

23 §
Anvdndning och kontroll av registeruppgifter samt intervju med den som utredningen gdller

En sikerhetsutredning av person gors genom att registeruppgifter om den personen kontroller-
as pa det sétt som foreskrivs i detta kapitel samt vid behov genom att personen intervjuas om sin
situation i allménhet, vistelse utomlands, utlindska bindningar och andra sddana omstindigheter
som #r av sérskild betydelse for bedomningen av personens oberoende och tillforlitlighet i andra
avscenden med tanke pé de arbetsuppgificr som foranleder utredningen.

Vid genomf6randet av en omfattande sédkerhetsutredning av person ar det ocksa mojligt att ut-
reda personens ekonomiska stéllning och utlindska bindningar samt personens nérstdende vid en
normal sdkerhetsutredning av person i enlighet med 25 §.

25 §

Informationskdllor vid normal sékerhetsutredning av person

Vid en normal sdkerhetsutredning &r det mgjligt att utreda en persons utldndska bindningar, om
utredningen gors

1) [6r elt uppdrag som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten eller (6r all uppfylla en intemationell (6r-
pliktelse som giller informationssikerhet, eller

2) om en person som haller pa att antas till

a) Forsvarshogskolan for studier som leder till officerstjinst,

b) Polisyrkeshdgskolan for studier som syftar till polisuppdrag eller till en yrkes-hogskoleex-
amen for raddningsbranschen,

c) Grins- och sjobevakningsskolan for studier som leder till grinsbevakartjinst, eller

d) utbildning for uppdrag inom utrikesf6érvaltningen.

Utléndska bindningar kan med samtycke av den som utredningen géller utredas ocksid om en
behorig myndighet anser att det behdvs pd grund av information som framkommit vid utredning-
en och pa grund av det uppdrag som féranleder utredningen.

27§
Informationskdllor vid omfattande sdkerhetsutredning av person
Vid en omfattande sdkerhetsutredning av person &r det utdver vad som féreskrivsi25 § | och 2
mom. mgjligt att utreda

1) nédringsverksamhet som personen bedriver eller deltar i,
2) personens formoégenhet och skulder samt andra ekonomiska bindningar,

14
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3) personens familje- och sldktskapsforhallanden,
4) personens utlindska bindningar.

28§
Blankett for personuppgifter och kontroll av uppgifterna pa blanketten

Den person som en omfattande sidkerhetsutredning géller ska som underlag for utredningen
lamna en anmélan om personuppgifter av vilken framgar

1) néringsverksamhet som personen bedrivit eller deltagit i under de tio senaste aren,

2) personens férmdgenhet och skulder samt andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och sldktskapsforhallanden,

4) personens utlindska bindningar.

Utdver vad som foreskrivs i 25 och 57 § far den behériga myndigheten kontrollera de givna
uppgifterna och for detta andamal skaffa information

1) som ingér i Skatteférvaltningens offentliga beskattningsuppagifter,

2) ur register som har inréttats for allmént bruk och som innehaller offentliga uppgifter som be-
skriver bedrivande av nédringsverksamhet eller egendom,

3) fran kreditinstitut och finansiella institut, om den som utredningen giller har gett sitt till-
stand till det,

4) for utredning av utlindska bindningar fran ett sddant land eller ett sadant internationellt or-
gan frén vilket den behériga myndigheten i enlighet med internationella 6verenskommelser eller
regelverk kan fa information for utredningsforfarandet.

Vad som i | mom. 4 punkten foreskrivs om anmélan om utléndska bindningar och i 2 mom. 4
punkten om den behoriga myndighetens informationskallor ska tillimpas ocksa da en persons ut-
ldndska bindningar utreds vid en normal sékerhetsutredning.

Den behériga myndigheten ska ge den som utredningen géller tillfille att yttra sig om om-
stindigheter som framkommit vid granskningen av de uppgifter som den personen lamnat.

28a§
Anmdilan frdn den som genomgdtt en sakerhetsutredning om fordndrade utlindska bindningar
Den vars utlindska bindningar har utretts vid en sékerhetsutredning av person ar skyldig att
utan obefogat drojsmal till den myndighet som gjort utredningen anméla nya eller forandrade ut-
lindska bindningar. Sidan anmélningsskyldighet foreligger inte om sékerhetsutredningen av per-
son eller intyget dver utredningen inte langre &r i kraft.
280§
Den behoriga myndighetens skyldighet att informera om utldndska bindningar
Den behdriga myndigheten ska till den som ansokt om en sikerhetsutredning 6verldmna den

information som den som genomgétt utredningen l1damnat om sina utlandska bindningar i enlighet
med 28 §.
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Om den behdriga myndigheten anser att det av en 128 a § avsedd anmiélan (ramgar uppgiller
som skulle ha kunnat péverka intyget 6ver sdkerhetsutredningen eller sidkerhetsutredningens re-
sultat, ska den behoriga myndigheten efter att ha hort den som genomgatt utredningen och trots
sekretessbestimmelserna underrétta den som ansdkt om utredningen.

Den behoriga myndigheten ska fore den underrittelse som avses i 2 mom. utreda om den som
genomgitt en sdkerhetsutredning av person fortfarande dr i den arbetsgivares anstélining som an-
skt om utredningen eller arbetar i uppgifter pa uppdrag av sokanden eller om den som genom-
gitt en sikerhetsutredning av person studerar vid den lidroanstalt som ansokt om utredningen el-
ler deltar i utrikesforvaltningens utbildning.

Oberoende av 2 mom. ska uppfoljningens resultat meddelas den som i enlighet med 48 § 5
mom. i registret over sikerhetsutredningar har gjort en anteckning om utredningsobjektets an-
stillningsforhallandc, om det intc anmilts att anstidllningsforhallandet avslutats.

48 §

Registret over sdkerhetsutredningar och dess dndamal samt registrering av uppgifier

Den som beslutat att anstilla en person som genomgatt en sikerhetsutredning av person ska,
om information for utredningen har hamtats ur registret 6ver sdkerhetsutredningar med stéd av 50
§ 2 mom., underrdlta Skyddspolisen om sitt beslut. Skyddspolisen ska underrittas ocksa niir en
sddan anstéllning avslutas. Underrattelsen kan l&dmnas genom en anteckning i registret dver si-
kerhetsutredningar-eller-annars-elektroniskt-pa-ett-sitt som-skyddspolisen godkiinner.—

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 16 § i lagen om Forsvarshogskolan
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 16 § 3 mom. 3 punkten och
fogas till 16 § 3 mom. en ny 3 a-punkt som foljer:

16
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3) till sitt hiilsotillstind dr limplig nér det giller att pa behorigt sétt fullgéra uppgifter vid {or-
svarsmakten eller grinsbevakningsvéisendet,

3 a) pa det siitt som forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvisendets arbetsuppgifter forutst-
ter dr oforvitlig och inte har sddana bindningar som kan dventyra en behorig och oberoende skot-
sel av arbetsuppgifterna och ocksé annars &r tillforlitlig,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om iindring av 26 § i lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om grinsbevakningsvisendets férvaltning (577/2005) 26 § 1 mom. 3 punkten,
sadan den lyder i lag 1229/2013, samt

Jfogas till 26 § 1 mom., sidant det lyder i lag 1229/2013, en ny 3 a-punkt som foljer:

26 §
Antagning till grundkursen for grinsbevakare

Grins- och sjobevakningsskolan antar studerande till grundkursen for grénsbevakare. Till
grundkursen kan antas en person som har blivit godkénd i urvalsprovet och

3) till sitt hilsotillstdnd &r ldmplig ndr det giller att pa behorigt sétt fullgéra uppgifter inom
gransbevakningsvésendet,

3 a) pé det sitt som grinsbevakningsvisendets arbetsuppgifter forutsitter dr oforvitlig och inte
har sidana bindningar som Aventyrar en behdrig och oberoende skétsel av arbetsuppgifterna och
som ocksa annars ér tillforlitlig,

17
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 24 och 24 a § i lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet ned riksdagens beslut
dndras ilagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 24 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt
24 a §, av dem 24 a § sddan den lyder i lag 1174/2016, som foljer:

24§
Tilliggskrav som ska stéillas pa dem som uthildas till polismén

Om en yrkeshogskoleexamen eller en hogre yrkéshégskoleexamen medfor behérigh_et att ar-
beta som polisman i enlighet med polislagen (872/2011) kan som studerande antas en person som
forutom att han eller hon har den behérighet som avses i 22 eller 23 § i denna lag

3) pa det sitt som polisuppgifterna forutsitter dr oforvitlig och inte har sddana bindningar som
dventyrar en behorig och oberoende skotsel av uppgifterna och ocksa annars ir tillforlitlig,

Bestimmelser om det hilsotillstdnd som krivs av den som antas som studerande utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

24 a§

Tilldggskrav som ska stdllas pa dem som utbildas for yrkeshogskoleexamen for réddnings-
branschen

Utdver den behorighet som foreskrivs i 22 § ska den som utbildas for yrkeshdgskoleexamen for
riddningsbranschen i friga om sitt halsotillstand och sin funktionsforméga vara lamplig f6r upp-
gifter inom riddningsvésendet. Dessutom ska han eller hon vara of6rvitlig och inte ha sidana
bindningar som dventyrar en behorig och oberoende skotsel av uppgifter inom ridddnings-
branschen och ocksa annars vara tillforlitlig. Ndrmarc bestimmelser om det hilsotillstand och
den funktionsférmaga som krivs av den som utbildas utfiirdas genom forordning av statsradet.

18
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 9.11.2017
[ den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordforande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kirni cent
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résdnen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersiittare [lkka Kantola sd.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med fUrslag till lagar om #indring av 7 och 8 ¢ § 1
statstjéinstemannalagen och séikerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till
dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #ndring av 7 och 8 ¢ § i statstjins-
temannalagen och sikerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till dem (RP 70/
2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till férvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Aijili, finansministeriet

- lagstiftningsdirektdr Tuula Majuri, justitieministeriet
- professor (emeritus) Heikki Kulla

- professor Olli Mdenpii

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1amnats av
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i 7 och 8 ¢ § i statstjanstemannalagen och sikerhetsutredningsla-
gen samt i lagen om Forsvarshogskolan, lagen om Polisyrkeshdgskolan och lagen om griinsbe-
vakningsvidsendets forvaltning.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av 2018.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning bedéms mot jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i
grundlagen, skyddet for personuppgifter i dess 10 § och bestimmelserna om behdrighetsvillkor
for tjdnster i dess 125 §. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Propositionen &r av betydelse med tanke pa de grundlédggande fri- och rittigheterna och

Godkints
3.0
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de minskliga rittigheterna och dven annars med tanke péa grundlagen, varfor regeringen ser det
som Onskvirt att grundlagsutskottets utlatande begidrs om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De konstitutionellt relevanta forslagen

I propositionen foreslés justeringar i statstjinstemannalagens 7 § om tjénster till vilka endast fin-
ska medborgare far utndmnas. En finsk medborgares eventuella andra medborgarskap ska enligt
forslaget inte utgdra nagot hinder for utnamning till en sadan tjinst. Andringen utvidgar bestim-
melsens tillimpningsomrade och leder till att finskt medborgarskap forutsitts for cirka 23 500
tjdnster eller uppdrag. Jimfort med den gillande statstjénstemannalagen kommer antalet tjanster
och uppdrag som hér till denna kategori att 6ka med cirka 250. Forslaget ér av betydelse med av-
seende pa jamlikhetsbestimmelsen i 6 § och kravet pda medborgarskap i 125 § 1 mom. i grundla-
gen.

Regeringen foreslar att det till 8 ¢ § i statstjanstemannalagen fogas en bestimmelse om att myn-
digheten ska sékerstélla att den som utndmns till en statlig tjanst eller ett statligt uppdrag ir till-
forlitlig. Syftet &r att sikerstilla att det vid utndmningar inom statsférvaltningen beaktas att de
som utses dr oforvitliga, inte har bindningar som dventyrar deras oberoende och i Gvrigt dr tillfor-
litliga pa det sétt som tjansteuppgifterna forutsitter. Forslaget dr av betydelse med avseende pa de
allmé@nna utndgmningsgrunderna for tjénster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen.

[ propositionen foreslds att sikerhetsutredningslagen dndras i friga om mojligheterna att utreda
utlindska bindningar. Den giillande sdkerhetsutredningslagen har kommit till med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 3/2014 rd). Utskottet har bedomt bestimmelserna sérskilt mot 10 §
1 mom. i grundlagen (skydd for privatlivet, skydd for personuppgifter). Grundlagsutskottet har
inte tidigare ansett forfarandet for sikerhetsutredning eller praxisen for utldtanden om en persons
tillforlitlighet vara sirskilt problematiska i konstitutionellt hdnseende (GrUU 3/2014 rd, s. 2).

Medborgarskap som krav for tjdnster

Regeringen foreslar att det i 7 § 1 mom. i statstjinstemannalagen gors en precisering och utvidg-
ning av den forteckning 6ver tjinster till vilka endast finska medborgare kan utndmnas. Utvidg-
ningen av kravet pd medborgarskap till nya tjdnster motiveras med att uppgifterna innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt eller #r betydelsefulla med tanke pa den nationella sékerheten.

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjinster eller uppdrag. Enligt forarbetena till grundlagen anger
attributet "bestimda" framfor "offentliga tjénster eller uppdrag" principen att medborgar-
skapskrav ska stillas endast i begrinsad utstrickning och av grundad anledning (RP 1/1998 rd, s.
180/1).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett medborgarskapskravet befogat som behorighetsvillkor
sirskilt for tjanster i vilket det ingér utdvande av offentlig makt, exempelvis tjanster vid polisen
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och grinsbevakningsvisendet (se GrUU 38/2013 rd, GrUU 19/2005 rd och GrUU 28/2004 rd).
Utskottet har ocksa ansett att officerstjénster inom férsvarsmakten och grinsbevakningsvisendet
pa sé sitt dr betydelsefulla for nationens allménna sakerhet att medborgarskapskravet ocksa kan
gilla utbildning for sddana tjanster (GrUU 31/2008 rd, s. 2).

I detaljmotiven (s. 16—20) redovisas sérskilt for varje situation varfor kravet pa finskt medbor-
garskap behdvs, Motiveringarna i forteckningen med dess 13 punkter hanvisar under olika punk-
ter bland annat till utévande av betydande offentlig makt, verksamhet nira statsledning och om-
fattande kdnnedom om information som har en central betydelse for den nationella sikerheten,
beredning av beslut i ndra samarbete med statsradsmedlemmarna, den nationella sikerheten, Fin-
lands utrikesrelationer, skétseln av beredskaps- och forberedelseuppgifter, uppgifter med visent-
lig betydelse for cybersdkerheten och annan 4n tillfallig hantering av klassificerade handlingar pa
skyddsniva I eller II. De tjdnster som ndmns i foreslagna 7 § dr enligt grundlagsutskottet av den art
att det kan foreskrivas att utndmning till dem kréver medborgarskap.

Forslaget ar betydelsefullt ocksa med avseende pa den grundlaggande rittigheten till jamlikt be-
motande och diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen. Medborgarskap dr en sadan i 6 § 2 mom.
avsedd grund for sirbehandling av person som inte utan godtagbart skil far motivera en sérbe-
handlande lagstifining (GrUU 26/2010 rd). Det kan i det nu gillande fallet anses finnas godtag-
bara skil for kravet pad medborgarskap, och sarbehandlingsgrundens begrinsade tillimpningsom-
rade uppfylier proportionalitetskraven. Tillampningen av medborgarskapskravet har definierats
tillrdckligt exakt och avgrénsat. Propositionen &r ocksa till denna del oproblematisk i konstitutio-
nellt-hinseende: e

Oforvitlighet som krav for utndmning till tjidnst och forfarandet med séikerhetsutredningar

Lnligl [Orslaget Lill 8 ¢ § ska myndigheten vid uindmningsprovningen sikerstilla att den som ska
utndmnas &r oforvitlig och inte har bindningar (inkl. utlindska bindningar) som dventyrar en be-
horig skotsel av tjdnsteuppgifterna och att denne ocksé i 6vrigt har forutsittningar att skota sina
uppgifter pé ctt oberoende och ocksa annars tillforlitligt sitt. [ detaljmotiven (s. 20—22) till be-
stimmelsen behandlas innehallet i kriterierna. '

Enligt grundlagens 125 § 2 mom. 4r de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, forméga och beprévad medborgerlig dygd. Med beprévad medborgerlig dygd avses
enligt forarbetena till grundlagen i samband med allmdnna medborgerliga aktiviteter forvirvade
meriter som har relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppforande (RP 1/1998 rd, s. 180).

Forslaget géller en ny bestimmelse som styr utndmningsprovningen och giller samtliga statliga
tjdnster. Enligt propositionsmotiven (s. 21) har bestimmelsen inte skrivits i form av ett utndm-
ningsvillkor. I borjan av paragrafen ségs likvil att myndigheten vid utndgmningsprévningen ska
sikerstilla att den som ska utndmnas dr oforvitlig. Det ser enligt utskottet ut att innebéra ett ofor-
vitlighetskrav av samma typ som ett behorighetsvillkor.

Oforvitlighet definieras inte i lagen och &r nytt som begrepp i tjinstemannalagen, &ven om det f6-
rekommer pé annat hall i lagstiftningen (t.ex. sikerhetsutredningslagen). Begreppet forklaras
bristfélligt i propositionsmotiven. Enligt motiven (s. 21) avses med of6rvitlighet exempelvis att
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en person inte har handlat pa ett sétt som foranlett klander. Det innebér likvil inte att personen i
fraga maste vara helt ostraffad. [ féreslagna 8 ¢ § konstateras vidare att det vid en beddmning av
myndighetens ovan avsedda skyldighet ska fdstas vikt vid karaktiren av den tjénst eller det upp-
drag som ska tillséttas. Det betyder att bedomningen av oforvitligheten dr uppgiftsbunden (s. 21),
vilket begransar tillimpningen av oforvitlighetskravet. I den del av paragrafen som behandlar
oférvitlighet dr dock of6rvitlighetskravet inte bundet till den oforvitlighet som forutsitts for det
aktuella uppdraget (till skillnad fran vad &r fallet 1 16 § i lagforslag 3, 26 § i lagforslag 4 och 24 a §
1 lagforslag 5).

Oforvitlighetskravet géller samtliga statliga tjanster och ér till sin utformning ovillkorligt och om-
fattande, vilket enligt utskottets uppfattning &r i viss man problematiskt med tanke pd de sokan-
des rittstrygghet. Forvaltningsutskottet bor utifran dessa synpunkter dverviga en precisering av
bestdimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen kan exempelvis dndras sa att den ovillkorliga for-
muleringen "den som ska utndmnas r oforvitlig" stryks, eftersom den pafoljande bestimningen
tillrdckligt vil uttrycker det efterstrivade rittslidget ("ska vid utndmningsprévningen sékerstélla
att den som ska utnimnas inte har bindningar som dventyrar en behorig skotsel av tjansteuppgit-
terna"). Alternativt kan det foreskrivas att oforvitligheten ska beaktas.

[ sékerhetsutredningslagen foreslas dndringar som innebér att det i sddana fall som ndrmare ang-
es i den lagen ska vara mojligt att i storre utstrackning @n for narvarande utreda en persons utldnd-
ska bindningar for att sikerstilla att denne &r tillf6rlitlig och fri frén patryckningar samt kan skota
sina arbetsuppgifter pa ett oberoende sitt. Regeringen har framstillt indamalsenliga och godtag-
bara grunder for bestimmelsen. De foreslagna bestimmelserna om utlindska bindningar &r inte
heller annars problematiska i konstitutionellt hdnseende (se d&ven GrUU 3/2014 rd). Utskottet no-
terar att det ocksé i propositionen (s. 25) framhalls att det vid bedomningen av en persons utldnd-
ska bindningar ir friga om en individuellt inriktad helhetsbedomning som ska beakta de sérdrag
och krav som &r forknippade med den aktuella tjénsten.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfér

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 29.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforandeTapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
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medlem Ouli Mikeld saml
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
erséttare Mats Lofstrom sv
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 7 och 8 ¢ § i
statstjéiinstemannalagen och sikerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till
dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 7 och 8 ¢ § i statstjéns-
temannalagen och sdkerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till dem (RP 70/
2017 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Aijild, finansministeriet

- chef f6r personalenheten, konsultativ tjinsteman Ritva Jérvinen, statsradets kansli
- lagstiftningsdirektér Tuula Majuri, justitieministeriet

- lagstiftningsrad (ia) Anna-Riitta Wallin, foretriader justitieministeriet

- regeringsrad Riitta Aulanko, inrikesministeriet

- griansbevakningsdverinspektdr Pertti Normia, inrikesministeriet

- #ldre regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Tuomas Hyvérinen, forsvarsministeriet

- Overinspektor Antti Wahlroos, skyddspolisen

- byrachef for personalavdelningen Henrikki Selkee, Huvudstaben

- bitridande avdelningschef, underrittelseavdelningen, éverste Pekka Turunen, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i statstjanstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att man
vid utnimningsprovning ska forvissa sig om att den som aktuell for att utses till en tjanst ir ofor-
vitlig och inte har bindningar som kan dventyra en behorig skotsel av tjinsteuppgifterna. And-
ringar foreslas i lagens forteckning Gver tjdnster till vilka endast finska medborgare kan utndm-
nas. Liksom enligt gillande lag uppfylls medborgarskapskravet ocksd av en person som utdver
finskt medborgarskap har medborgarskap ocksé i ndgon annan stat.

Godkints
3.2
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I siikerhetsulredningslagen foreslas @ndringar som mnebir att det 1 sddana fall som ndrmare ang-
es i den lagen ska vara mgjligt att i storre utstrickning &n for ndrvarande utreda en persons utldnd-
ska bindningar for att sikerstélla att denne &r tillférlitlig och fri fran patryckningar samt kan skota
sina arbetsuppgifter pa ett oberoende sitt. Enligt de bestimmelser som foreslas i sdkerhetsutred-
ningslagen ska de myndigheter som gor sdkerhetsutredningar ges tydligare befogenheter att fa
och i sina bedémningar beakta information om att den som sdkerhetsutredningen giller har ut-
lindska bindningar samt att till den utndmnande myndigheten eller till ndgon annan som héller pa
att utse en person till en arbetsuppgift rapportera iakttagelser som kan ha betydelse for bedom-
ningen av personens tillforlitlighet. Enligt de féreslagna bestimmelserna blir det mojligt att folja
upp och bedoéma fordndringar i de utldndska bindningarna f6r den som har genomgétt en siker-
hetsutredning.

De bestdimmelser i lagen om Forsvarshogskolan som géller antagningskriterierna for studier som
leder till officerstjinst ska enligt forslaget éindras sa att cndast personcr som uppfyller kraven pa
oberoende och tillforlitlighet kan antas. Motsvarande dndringar f6reslas i lagen om Polisyrkes-
hogskolan samt i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning, dir det foreskrivs om grins-
bevakarutbildning. De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingangen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till propositionen

Enligt grundlagens 125 § 2 mom. dr de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjdnster
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Utskottet konstaterar att lagindringarna i
propositionen syftar till att béttre @n i dag redan fore utndmningen sikerstilla att personer som ut-
namns Lill uppdrag som dr centrala (6r statens sékerhel dr oforvitliga, oberoende och dven i dvrigt
tillforlitliga.

Utskottet fokuserar i det hér utlatandet sérskilt pa propositionens lagforslag 2 om dndring av si-
kerhetsutredningslagen. Reformen syftar enligt propositionsmotiven sérskilt till att sikerhetsut-
redningarna ska kunna genomforas pé ett sddant sitt att forfarandet samtidigt beaktar de grund-
ldggande rittigheter som tillkommer dem som blir féremal for utredning och att bestimmelserna
harmoniseras med internationella forpliktelser som &r bindande f6r Finland och med de bestim-
melser och forfaranden som i allménhet iakttas i motsvarande linder.

Enligt uppgift tillsatte finansministeriet den 2 februari 2015 en arbetsgrupp for att utreda betydel-
sen av flerfaldigt (dubbelt) medborgarskap vid utndmning till tjanst hos staten. Representerade i
arbetsgruppen var, utdver finansministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, forsvarsminis-
teriet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet och statsradets kansli. Finland har utan be-
gransningar godkint flerfaldigt medborgarskap i den géllande medborgarskapslagen (359/2003),
som triadde i kraft 2003. Enligt uppgift till utskottet dr praxisen i friga om flerfaldigt medborgar-
skap mycket varierande i EU och i de nordiska landerna. Exempelvis tillater Norge inte alls fler-
faldigt medborgarskap, medan Holland, Tyskland och de baltiska linderna intagit en mycket
strikt linje.
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Finansministeriets arbetsgrupp fick klart sitt betédnkande i juni 2015. Arbetsgruppen ansag att det
finns skl att i vissa fall begrinsa utndmningar till statstjdnster och tjansteférhallanden. Det ar
motiverat att i samband med utndmningsfsrfarandet beddma exempelvis en persons bindningar
till andra stater. Arbetsgruppens majoritet ansdg att enbart flerfaldigt medborgarskap inte kan
vara en sérskiljande faktor vid utndimningar och att det alltid 4r fraga om en helhetsbedomning.

Efter remissforfarandet bereddes vid finansministeriet ett propositionsutkast. | utkastet ingick ett
forslag till &ndring i statstjinstemannalagen som innebar att det i lagen tas in en forteckning dver
de tjanster till vilka endast finska medborgare som inte har medborgarskap i nagon annan stat kan
utnéimnas. Forteckningen gjordes upp utifran forslag fran de olika ministerierna. Tjansteforbudet
pa grund av flerfaldigt medborgarskap skulle ha gillt i fraga om cirka 23 000 tjénster, dvs. cirka
en tredjedel av de statliga tjansterna.

Efter den remissomgang som ordnades hdsten 2016 kom man fram till att ett omfattande och ge-
nerellt tjéinsteférbud for personer med flera medborgarskap inte ar forenligt med internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland och inte heller med grundlagen. Ett generellt tjdnstefor-
bud kan inte heller motiveras med syftet att trygga statens sékerhet eller andra centrala nationella
intressen, pa grund av de varierande situationer som har samband med dubbelt medborgarskap.
Remissyttrandena fokuserade i stillet pa en dndring av sikerhetsutredningslagen.

Av ovan angivna skil innebir den nu aktuella propositionen att de risker som sammanhénger med
eventuella utlindska bindningar hos en person som haller pa att utses till ett anstédllningsforhal-
lande inom statsforvaltningen ska utredas och bedémas genom det férfarande som foreskrivs i sé-
kerhetsutredningslagen. Detta alternativ skyddar enligt propositionsmotiven centrala nationella
intressen ocksé dé det dr fraga om att utndmna en person som har endast finskt medborgarskap el-
ler da det 4r friga om att i privatforetag skdta arbetsuppgifter som dr av betydelse for nationella
intressen.

Utskottet vill i anknytning till den nu aktuella propositionen papeka att forsvarsministeriet och in-
rikesministeriet i borjan av februari 2017 tillsatte projekt for att utreda vilka lagstiftningsandring-
ar som krdvs inom deras forvaltningsomraden for att tjinster inom forsvarsmakten och Grénsbe-
vakningsvisendet huvudsakligen ska kunna beséttas med enbart finska medborgare, dvs. tjanster
for vilka flerfaldigt medborgarskap inte r tillatet. 1 férsvarsministeriets beslut om att tillsétta pro-
jektet konstateras att avsikten dr att limna riksdagen ett lagf6rslag under hostsessionen 2017 si att
lagen kan trida i kraft vid ingangen av 2018.

Sidkerhetsutredningslagen

Enligt uppgift till utskottet ir séikerhetsutredningslagen (726/2014) en allmén lag som syftar till
att stidrka skyddet for de centrala nationella intressena nir det géller personrelaterade risker. Si-
kerhetsutredningen omfattar all information som #r relevant med tanke pa totalsékerheten, obe-
roende av om det #r friga om uppgifter som ska utféras inom den offentliga forvaltningen eller
den privata sektorn.

De nuvarande bestimmelserna om informationskéllor f6r utredningsforfarandet och om utred-
ningsobjektets skyldighet att lamna uppgifter for en sikerhetsutredning ger, enligt propositions-
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motiven, inte utredningsmyndigheterna tillrickliga befogenheter att fa och beakta information
om och underritta den utndmnande myndigheten eller nagon annan som haller pa att anstélla en
person om denna persons utldndska bindningar som eventuellt 4r av ett sidant slag att de kan vara
relevanta i arbetsuppgifter som beror skyddet av centrala nationella intressen. Den behoriga
myndighetens méjligheter att kontrollera tillganglig information ér inte heller tillrackliga.

Regeringen foreslar i propositionen att en utredning av utlindska bindningar blir ett normalt ele-
ment i en omfattande sidkerhetsutredning av person. Det innebér att de behoriga myndigheterna,
vid tillsdttning av alla tjanster som &r betydelsefulla for statens sikerhet och for skyddet av 6vriga
nationella intressen, kan utreda en persons utlédndska bindningar och bedoma de risker som &r for-
enade med dem. Det foreslas att bestimmelserna om normal sékerhetsutredning dndras sa att det
blir mojligt att utreda sadana personers utldndska bindningar som i sitt arbete behandlar informa-
tion pa en hogre skyddsniva. | propositionsmotiven sigs att skyddspolisen ar 2016 gjorde cirka
43 000 begrénsadc sikerhetsutredningar, cirka 18 000 normala sékerhetsutredningar och 120 om-

fattande sékerhetsutredningar. For huvudstabens del var motsvarande siffror 12 000, 9 000 och
g7.

Enligt uppgifts ska bedomningen av personrelaterade risker i enlighet med sidkerhetsutredningsla-
gen goras fran fall till fall och pa basis av en helhetsprovning. Bakgrunden utreds av en sikerhets-
myndighet, antingen skyddspolisen eller huvudstaben, som pa basis av utredningens slutresultat
beddmer personens tillforlitlighet i férhallande till arbetsuppgifien i fraga. Skyddspolisen utfor
alla siikerhictsutredningar som giller civila uppdrag. Huvudstaben skiter & sin sida siikerhelsui-
redningarna i anslutning till uppgifter inom férsvarsmakten.

Enligt uppgift till utskottet kan en séikerhetsutredning av person géras ocksa nir det ar friga om en
redan anstélld person som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag eller om en person som
ir anstélld hos ett foretag som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag. En allmin (Srut-
sittning for en sidkerhetsutredning ér att den som &r foremal for utredningen har gett sitt samtycke.

I propositionsmotiven ségs att de utredningar skyddspolisen utf6r orsakar resursbehov och avse-
virda extra kostnader. Lagens verkstillighet okar skyddspolisens arbetsbérda med uppskatt-
ningsvis cirka 15—17 &rsverken, vilket ger en kostnadseffekt pa 880 000—980 000 euro, bero-
ende pé antalet utredningsobjekt. Det &dr fraga om en permanent resurs- och kostnadsékning. De
nya kostnader som verkstilligheten innebér ska emellertid inte betalas av den behériga myndig-
heten, dvs. skyddspolisen. De nya kostnaderna ska enligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten laggas pa de avgifter som tas ut for sdkerhetsutredningar, och en eventuell férhdjning av den
avgift som kunden ska betala for sdkerhetsutredningen beror pa om det gors en intervju eller inte.
Prisforandringarna ska tas i beaktande i samband med inrikesministeriets beredning av 2018 ars
férordning om polisens avgiftsbelagda prestationer. I fraga om rekryteringen av personal till po-
lisforvaltningen kommer sékerhetsutredningarna fortfarande att vara avgiftsfria, men for skydds-
polisens vidkommande kommer kostnaderna for att producera utredningarna att oka. Til-
laggskostnaderna for avgiftsfria sékerhetsutredningar kan inte foras $ver pa tillstindspriserna for
att pd sé sitt tdckas med tillstindsintikter, sa skyddspolisen bor anvisas behovlig tilliggstinan-

siering till dessa delar. Behovet av tilldggsfinansiering &r uppskattningsvis cirka 600 000 euro per
ar.
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Lagen om indring av 7 och 8 ¢ § i statstjinstemannalagen (750/1994)

17§ 1 mom. i lagforslag 1 preciseras den forteckning dver tjdnster till vilka endast finska med-
borgare kan utnamnas. Efter dndringen forutsétts finskt medborgarskap for 23 500 tjanster och
uppdrag. Jimfort med den gillande statstjinstemannalagen kommer antalet tjanster och uppdrag
som hor till denna kategori att 6ka med cirka 250. I slutet av 2016 var antalet statliga tjdnstemén
cirka 65 900, medan antalet anstéllda i arbetsavtalsforhallande var 7 100.

Enligt uppgift till utskottet forblir rittslidget for tjdnsterna inom forsvarsmakten och forsvarsmi-
nisteriet i sak oférandrade jimfort med den géllande statstjdnstemannalagen. | momentets 3 punkt
ministerietjanster infors enligt forslaget ett medborgarskapskrav for ministerietjénster vars upp-
gifter omfattar att vara beredskapschef eller skota beredskaps- och forberedelseuppgifter vid ett
ministerium eller att annat dn tillfilligt hantera klassificerade handlingar pa skyddsnivé I eller I1.
Det dr en vilkommen #ndring som utskottet understoder. | lagforslaget preciseras ocksd 7 §
2 mom. i statstjinstemannalagen pé sa satt att medborgarskapskravet ska tillimpas inte bara vid
utndmning till en tjanst for viss tid utan ocksa dé en person forordnas till ett uppdrag som mot-
svarar en tjinst som avses i | mom. Ocksa det ir enligt utskottet en vdlkommen dndring. Utskot-
tet konstaterar att forfarandet i enlighet med 7 § 2 mom. ska gilla savél forordnande till ett upp-
drag som utndmning till en tjénst.

Sammanfattning

Utskottet ser det som nddvindigt att de centrala nationella sédkerhetsintressena kan skyddas effek-
tivare #n i dag. Lagforslagen och i synnerhet de foreslagna dndringarna i statstjinstemannalagen
och sikerhetsutredningslagen &r allmént taget vilkomna. En brist i propositionen &r att den inte
tillrdckligt vél konkretiserar hur éndringarna visentligt skulle forbittra myndigheternas mojlig-
heter att fa information.

De nya bestimmelserna utvidgar visserligen det informationsunderlag som myndigheterna kan
utnyttja vid provningen av utndmningar, men myndigheterna har sdllan mojlighet att tillforlitligt
utreda exempelvis vilka gillande utlindska medborgarskap en person har. Problemet med utred-
ning av utlindska bindningar dr enligt utskottet att de uppgifter om utldandska bindningar som lig-
ger till grund sikerhetsutredningen i huvudsak — vid sidan av de uppgifter som finns i registren
— kommer fran den som sjilv ér féremal for utredning. Flerfaldigt medborgarskap kan uppdagas
nidr personen intervjuas, men det dr ocksd mojligt att saken inte alls upptécks. Utskottet pdpekar
att uppgift om att en finsk medborgare beviljats medborgarskap i ett annat land inte heller regist-
reras i befolkningsdatasystemet, savida inte personen i fraga sjilv anmaler det. Enligt uppgift fo-
rekommer inget automatiskt informationsutbyte i medborgarskapsfragor mellan myndigheter i
olika stater.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kédridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vinst
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



