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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion
virkamieslain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytédnyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta valtion virkamieslain
muuttamisesta liittyen monikansalaisuutta (kaksoiskansalaisuutta) koskevaan saéntelyyn.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain 7 §:84, jossa nyt sdadetdéan viroista, joihin
voidaan nimitt&& vain Suomen kansalainen. Perustelujen mukaan kansalaisuuslainséddénnén muututtua
vuonna 2003, virkamieslain 7 §:43 on tulkittu siten, etta kelpoisuusvaatimukset téyityvét, jos henkilén
yhtend kansalaisuutena on Suomen kansalaisuus. T&ll6in henkil6lld voi olla muukin kansalaisuus.
Pykalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta siihen siséllytetdan virat, joihin voidaan nimittdd Suomen
kansalainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta. Liséksi saadettaisiin erivapausmenettelysté ja uudesta
sidonnaisuusilmoituksesta.

Sisaministerid puoltaa lausunnolla olevaa ehdotusta ja esittaa joitakin muutoksia pykéldehdotuksiin (7
§:n 1 momentin 2 kohta ja 8 e §) ja lisdyksia perusteluteksteihin.

Hallituksen esitysluonnoksen 7 §

Ehdotuksen 7 § 1 momentti

Ehdotettavan 7 §:n 1 momentin mukaan saadettaisiin uutena asiana viroista, joissa
edellytetddn Suomen kansalaisuutta ja joihin nimitettévalla ei voisi olla muun valtion
kansalaisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin mukaan seuraaviin
virkoihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion
kansalaisuutta:

1) valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliapaallikkéna ja kansliapdallikén
virka, osastopaallikén ja sitd vastaava tai ylempi virka, sisédministerion virka,
jossa tehtavaan kuuluu kasitella tai on oikeus saada valtion kansalliseen
turvallisuuteen liittyvia tietoja, opetus- ja kulttuuriministerién tietohallinto-,
viestinta- ja hallintojohtajan virka seka ympéristéministerion virka, jonka
tehtdvaan kuuluu toimia ministerion valmius- ja turvallisuuspaéllikk6na;

2) sisdministerion hallinnonalan viraston péaallikén virka ja hanen vélittdméana
alaisenaan toimivan paéallikén tai johtajan virka, rajavartiolaitoksen virka,
poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, poliisihallinnon virka,
jossa tehtavaan kuuluu kasitella tai on oikeus saada valtion kansalliseen
turvallisuuteen liittyvia tietoja, ja Suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka;
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3) puolustusvoimien virka ja Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen johtajan
virka;

4) Opetushallituksen, Museoviraston, Suomen Akatemian, Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin ja Kansallisarkiston paallikén virka;

5) Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan, maa- ja
metsatalousministerién hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen
ylijohtajan ja maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikén ylijohtajan virka;

6) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintéviraston ja
limatieteen laitoksen paajohtajan ja padjohtajan vélittémana alaisena toimivan
johtajan virka seka Viestintaviraston virka, johon kuuluu kansalliseen ja
kansainvaliseen varautumiseen ja tietoturvallisuuteen liittyvia tehtavia

Edelld olevan pykéldehdotuksen osalta siséministerio esittéaa tasméllisempéaé ilmaisua.
Esitys on, eftd 7 §:n 1 momentin 2 kohta muotoillaan ja jaetaan alakohtiin, miké olisi myés
linjassa valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003) terminologian kanssa, seuraavasti

" a) sisdministerion toimialan viraston ja laitoksen paallikén tai johtajan virka
ja hénen vélittdmana alaisenaan toimivan paallikén tai johtajan virka,

b) rajavartiolaitoksen virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen
virka, poliisihallinnon virka, jossa tehtavaan kuuluu kasitella tai on oikeus
saada valtion kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tietoja, ja Suojelupoliisin
muu kuin poliisimiehen virka "

Siséaministeritstad annetussa valtioneuvoston asetuksen (1056/2013) 2 §:ssé luetellaan
ministerién toimialaan kuuluvat virastot ja laitokset ja muut toimielimet. Sen mukaan
ministerién toimialaan kuuluvat Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi,
Poliisiammattikorkeakoulu, poliisilaitokset, Pelastusopisto, Hatdkeskuslaitos,
Palosuojelurahasto, Maahanmuuttovirasto, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja
Rajavartiolaitos. Ehdotettu a -alakohta kattaisi Pelastusopiston, Hatékeskuslaitoksen ja
Maahanmuuttoviraston. Ehdotetussa muutoksessa Rajavartiolaitoksen virka alakohdassa b
kattaisi kaikki Rajavartiolaitoksen virat. Poliisimiehen viran maarittely sédadoksissa kattaa
poliisilain perusteella poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 1 §:n
mukaan mm. Poliisihallituksen, Keskusrikospoliisin, Suojelupoliisin seka
Poliisiammattikorkeakoulun paéllikkévirat muiden sadnnoéksessa mainittujen poliisimies
virkojen liséksi. Sisdministerio pitda ehdotettua saantelya poliisihallinnon osalta
perusteltuna. Poliisin toimialan tehtavat liittyvat valtakunnan siséiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen, valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamiseen, terrorismin torjumiseen ja
rikostorjuntaan seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon. Sisdministerio
ehdottaa, ettd valtion virkamieslakiin séadettaisiin asetuksen antovaltuus sellaisen viran
tehtavien osalta, jossa tehtévat edellyttdvat monikansalaisuuden kieltoa.

Sisdministeri6 pitda ehdotettua saantelya toimialansa virastojen osalta, kuten
Rajavartiolaitoksen osalta, perusteltuna ja valttamattdmana. Ministerién aikaisempi
lausunto on otettu huomioon esitysehdotuksessa.

Ministerid toteaa, ettd Rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvien
tehtévien osalta voidaan viitata perusteluihin, joita on ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 3
kohdan perusteluissa selostettu Puolustusvoimien nékékulmasta.

Esitysluonnoksen sivulle 29 toisen kappaleen loppua ehdotetaan tdydennettéavéksi
Seuraavasti:
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"Rajavartiolaitoksella on liséksi merkittavia sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyviéa
tehtavié sekéd normaalioloissa ettd poikkeusoloissa Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain (577/2005) 14 §:n mukaisesti Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan siirtdé toiseen
Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtédvédén. Virkamiesten ty6tehtéavét voivat siten muuttua
huomattavasti virkauran aikana siitd, mitd ne ovat virkaan nimitettdessé. Virka- ja
tehtévésiirroissa ei voida sulkea pois sité, ettd henkilén tydtehtéviin kuuluu késitelld
kansalliseen turvallisuuteen liittyvié tietoja. Néilté osin viitataan siihen, mitd momentin 3
kohdassa selostetaan puolustusvoimien osalta."

Kokonaisuutena tarkastellen siséministerio pitda hyvana, etté keskeisten
turvallisuusviranomaisten virat ml. puolustusvoimien virat olisivat séantelyn piirissé ja
muodostaisivat kansallisen turvallisuuden kokonaistarkastelun nakékulmasta
yhdenmukaisen kokonaisuuden. Sisaministerié toteaa, etta virkamiehen monikansalaisuus
voi muodostaa uhan Suomen kansalliselle turvallisuudelle sisdministerién toimialalla.

Ehdotuksen 7 §:n 2 momentti

S&annoksessa saadettsisiin viroista, joihin nimitettavalla voi olla Suomen kansalaisuuden
lisdksi yhden tai useamman valtion kansalaisuus.

Sisadministerion toimialaa ei muutoin erikseen mainita. Mahdollista on, ettéd sovellettavaksi
voi tulla sdédnnoéksen 2 kohta (apulaisosastopadllikén ja toimistopaallikon virka tai niita
vastaava virka). Ensisijaisesti sisdministerictd koskee 7 §:n 1 momentin 1 kohta, jossa mm.
sdadettaisiin seuraavasti

" sisdministeridn virka, jossa tehtavaan kuuluu kasitella tai on oikeus saada valtion
kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tietoja"

Télta osin kyse voi olla muun muassa ministerion yksikon paallikén tai yksikon paallikén
tehtdvaan maaratyn tai asiantuntijatason virasta, mika on perusteluissa mainittu.

Ehdotuksen 7 §:n 4 momentti; erivapaus

Jotta sdannds Suomen kansalaisuuden vaatimuksesta ei muodostuisi liian ehdottomaksi ja
rajoittavaksi, esityksessa ehdotetaan sédadettéavaksi mahdollisuus myoéntaéa erivapaus
Suomen yksinomaisesta kansalaisuusvaatimuksesta.

Sisdministeri6 katsoo, ettd erivapausmenettelylla voidaan tarvittaessa poiketa
kansalaisuusvaateesta hallinnonalan johtaja- ja paallikkétason virkoja taytettdessa. Liséksi
esimerkiksi poliisiviroissa monikulttuurisuus voidaan turvata tapauskohtaisesti arvioimalla.

Hallituksen esitysluonnoksen 8 e § eli sidonnaisuusilmoitus

Liséksi ehdotetaan saadettavaksi uudenlaisesta sidonnaisuusilmoituksesta. Viran hakijan
tai palvelussuhteen aikana olisi tiettyjen etujen suojaamiseksi annettava selvitys
sidonnaisuuksista liittyen muuhun valtioon. Virkaan nimittdmisen ja tehtdvasséa toimimisen
edellytyksena on, etta henkil6lia ei ole sellaista sidonnaisuutta toiseen valtioon, jonka
voidaan perustellusti katsoa vaarantavan luottamusta virkatehtévien puolueettomaan ja
asianmukaiseen hoitoon.

Sisdministerio katsoo, ettd pykalédn tavoite esimerkiksi estdd muun valtion tai toimijan
virkamieheen suuntaama epéasiallinen vaikuttaminen tai tietynlainen painostus, on térked
ja kytkoksissa lojaliteettiin valtiota kohtaan. Sidonnaisuusiimoitusmenettelylld on kytkos
turvallisuusselvitysmenettelyyn.

Sisaministerio toteaa, ettd ehdotetun 8 e §:n 2 momentissa on lueteltu iimoitettavat tiedot.
Kohdan 4 mukaan on ilmoitettava muissa valtioissa olevat laheiset, jotka eivét ole Suomen
kansalaisia. Perusteluissa on todettu, etté laheisten piiri madaritellaan turvallisuusselvityslain
3 §:n 1 momentin 9 kohdassa (is3, &iti, avio- tai avopuoliso, lapsi). Siséministerié esittdé
elté tdta koskeva viittaus nostetaan lain tasolle, ehdotettuun 8 e §:4én. Lain tasolla ilmaisu
"léheiset" on epdmdééréinen ja avaa mahdollisuuden erilaisille tulkinnoille.
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Ehdotetun 8 e §:n 3 momentin osalta sisdministeri6 esittaa, ettd perusteluihin liséttaisiin
Rajavartiolaitoksen osalta seuraava: " momentissa tarkoitetulla tehtéavaan maaraamisella
tarkoitettaisiin myos kaikkia erityissdantelyyn perustuvia tehtdvankuvan muutoksia.
Téllainen s&énnds on esimerkiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:n

mukainen oikeus siirtda Rajavartiolaitoksen virkamies toiseen Rajavartiolaitoksen virkaan
tai tehtdvaan."

Turvallisuusselvityslaista ja kansalaisuuslaista

Esitysluonnoksen perusteluissa on késitelty turvallisuusselvityslainsdadantoa ja
henkiléturvallisuusselvitystodistusta (PSC). Esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehdoissa
on todettu, ettd esityksen tavoitteita ei ehké saavuteta ainoastaan virkamieslakia
muuttamalla. Lisaksi on tarkasteltu kansalaisuuslain muuttamismahdollisuutta.

Hallituksen esitys luonnos ei siséll4 liitelakiehdotuksena turvallisuusselvityslain
muuttamista tai kansalaisuuslain muuttamista.

Sisaministerid katsoo, etta turvallisuusselvityksia haetaan ja laaditaan
turvallisuusselvityslain mukaisesti. Mikali turvallisuusselvitysmenettelyé on tarpeen
hyédyntéa ehdotuksen 7 §:n tavoitteiden varmistamiseksi, tulee turvallisuusselvityslain
muutostarpeet arvioida erikseen ja tehda tarpeelliset vaikutusarvioinnit ml. taloudellisten
vaikutusten arviointi ennen mahdollisia lainsdadantémuutoksia.

Muita huomioita jatkovalmisteluun

Sisaministerié ehdottaa, ettd valtiovarainministerié harkitsisi liitelakiehdotuksen mukaan
ottamista valmisteluun Rajavartiolaitosta koskevan saantelyn osalta. Miké&li

virkamieslain 7 §:n 1 momentin muutos hyvéksytadan, samassa yhteydessé tulisi
muuttaa rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §, joka koskee yleisia
kelpoisuusvaatimuksia. Saannés on valmisteltu sisaministerién rajavartiolainsdadanndn
tarkistamishankkeessa, joka liittyy hybridiuhkiin.

Myds Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) sdanndksiin liittyy
tarkistamistarve. Sédannokset liittyvdt mm. opiskelijaksi ottamiseen ja opinto-oikeuden
peruuttamiseen. Mahdollisesti nyt koulutuksessa olevien kaksoiskansalaisten osalta
jatkossa voi tulla harkittavaksi erivapausmenettely.

Esityksen virkamieslain 7 §:n nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd s&annds on peraisin
ajalta, jolloin Suomen kansalaisilla oli vain yksi kansalaisuus. Sisaministeri6 toteaa tahan
liittyen, etta vaikka kansalaisuuslaki ennen vuoden 2004 kokonaisuudistusta suhtautui
paasaantoisesti kielteisesti monikansalaisuuteen, oli kuitenkin tilanteita, joissa Suomen
kansalaisella saattoi olla my&s jonkin muun valtion kansalaisuus.

Sisaministerio tuo esille, ettad asiakokonaisuus vaatisi laajemman kokonaistarkastelun.
Mikali ehdotetulla sdantelyila on vaikutuksia Suojelupoliisin tydméaaraan seka toiminnallisia
ja taloudellisia vaikutuksia seka selvityksié tekevalle taholle etta niité hakeville, niin
mahdollisesti tarvittavat uudet resurssit tulee turvata.
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Sisaministerid toteaa lopuksi, etta lausunnoille varattu aika ei ole sdddésvalmisteluohjeiden

mukainen.
TR ST
Kansliapaallikk® Paivi Nerg
Hallitusneuvos ¢ Johanna Hakala
Liitteet litelakiehdotus (rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muutos)
Jakelu Valtiovarainministerié
Tiedoksi Ministeri Risikko

Erityisavustaja Rénnholm
Erityisavustaja Hannonen
Sisadministeridn osastot ja erillisyksik6t



Laki
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:
10 §
Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoisuusvaatimukset

Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettavalta vaaditaan, ettd hdn on Suomen kansalainen, jolla ei ole
muun valtion kansalaisuutta ja ettd han tayttaa valtion virkamieslain (750/1994) 6 ja 8 §:sséa
saadetyt valtion viran yleiset kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi hénen tulee olla eldméntavoiltaan
nuhteeton ja luotettava.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa rajavartiolaitoksen virkaan nimitettynd oleva on edelleen
kelpoinen virkaansa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimassa olevan pykalan mukaan Rajavartiolaitoksen virkaan nimittdmisen edellytyksend on
Suomen kansalaisuus. Vastaavasta edellytyksestd sdadetdan valtion virkamieslain 7 §n 1
momentissa. S&annds ei estd sellaisen Suomen kansalaisen nimittdmista virkaan, jolla on myés
toisen valtion kansalaisuus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin valtion virkamieslain 7 §:4an
ehdotettavan muutoksen johdosta siten, ettd vastedes Rajavartiolaitoksen virkaan voitaisiin
nimittdd vain Suomen kansalainen, jolla ei ole lisédksi muun valtion kansalaisuutta. Saantelyn
tavoitteena on ehkaistd monikansalaisuuteen liittyvia turvallisuusuhkia kansallisen turvallisuuden
nakdkulmasta.



