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Yleista

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos on jatkoa kaksoiskansalaisuutta kasitelleen
tyéryhman tydlle (Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa, VM julkaisu
26/2015) ja sen perusteella valmistelluille aiemmille esitysluonnoksille seka niisté an-
netuille lausunnoille,

Puolustusministerid pitdd esitysluonnoksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia tarpeelli-
sina ja kannatettavina. Esitysluonnos pyrkii parantamaan henkildiden ulkomaansidon-
naisuuksien selvittédmista ja siten henkildstéturvallisuutta koko valtionhallinnossa seké
my0s yksityissektorilla. Ottaen huomioon, ettd s&&ddoékset olisivat yleisesti sovellettavis-
sa kaikilla hallinnonaloilla, voidaan pitda perusteltuna lahestymistapana selvittda ulko-
maansidonnaisuuksia turvallisuusselvitysten avulla kokonaisvaltaisesti ja tapauskohtai-
sesti.

Puolustusvoimien toiminnan erityisluonteen vuoksi todetaan kuitenkin, etts esitys ei
poista kaksoiskansalaisuuteen liittyvid ongelmia puolustusvoimissa. Tahé&n liittyen puo-
lustusministeriéssé on kaynnissa erillinen hanke, jota kuvataan jéljempana.

Valtion virkamieslain muutosesitys

Ulkomaansidonnaisuuksien ja henkilén luotettavuuden lopullinen arviointi nimittdmisen
yhteydessa jaisi edelleen nimittavalle viranomaiselle, jolla olisi kéytettavissddn nykyistd
kattavampi tietopohja. Valtion virkamieslakiin esitetdén selkeyttdvad sdanndsta nimit-
tavan viranomaisen velvollisuudesta varmistaa henkilén luotettavuus ja sidonnaisuuksi-
en merkitys. Esityksessé mainitaan myés, ettd erikseen laaditaan turvallisuusselvitys-
lain perusteella annettava asetus, jolla velvoitetaan valtionhallinnon viranomaisia ha-
kemaan turvallisuusselvityksia tietyissa tilanteissa. Valmisteltavalla asetuksella yhden-
mukaistettaisiin kaytantéja turvallisuuden kannalta kriittisissa valtionhallinnon nimityk-
S1SSsa.
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Valtion virkamieslain sdannosta viroista, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalai-
nen, on esitysluonnoksessa hyvin ajantasaistettu vastaamaan nykyisia tarpeita ja tur-
vallisuuden kannalta kriittisiad tehtdvia on tunnistettu aiempaa useampia. Sadntelyn so-
veltamisen kannalta voidaan kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd osaa luetelluista
Suomen kansalaisuutta edellyttavisté viroista ei ole enaa yksiselitteisesti maaritelty
vaan ne ovat riippuvaisia esimerkiksi henkilén kayttéoikeuksista tai tarkemmasta tys-
tehtavien sisallosta.

Turvallisuusselvityslain muutosesitys

Turvallisuusselvityslakiin esitettdvien muutosten tarkoituksena on antaa nykyistéd selke-
ammat toimivaltuudet turvallisuusselvityksia laativille viranomaisille saada ulkomaansi-
donnaisuuksista tietoa selvityksen kohteilta ja tarkistaa naits tietoja seka ilmoittaa ha-

vainnoistaan selvityksia hakeneille. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen olisi saan-
nonmukainen osa laajaa henkildturvallisuusselvitysté ja tietyissa tilanteissa ulkomaan-

sidonnaisuuksia voitaisiin selvittdd my&s perusmuotoisen selvityksen yhteydessa.

Puolustusministerié pitad erittdin térkeéna, ettd myds perusmuotoisen selvityksen yh-
teydessd selvityksen kohteella olisi aina velvollisuus toimittaa ulkomaansidonnaisuuksia
koskevat tiedot ja toimivaltainen viranomainen voisi harkintansa mukaan selvittda niita.
Perusmuotoisen piiriin sdddetyt tehtévat ovat kaikki sellaisia, joissa suojataan merkit-
tavia yleisia kansallisia etuja ja joissa ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvat riskitekijat on
perusteltua selvittda. Liséksi sadntelyn johdonmukaisuuden kannalta ei voida pitda hy-
vana, etta luodaan eri selvitysten tasojen sis&én erilaisen kattavuuden omaavia selvi-
tyksia. Puolustusministerio esittadkin, ettd hallituksen esitystd muutetaan siten, ettd
my®ds perusmuotoisten turvallisuusselvitysten yhteydessd on mahdollisuus selvittds ul-
komaansidonnaisuuksia sdanndnmukaisesti.

Yksityiskohtaisempana kommenttina kiinnitetd&n huomiota ehdotetun turvallisuusselvi-
tyslain 28 b §:n muotoiluihin. Pykéléssa sdddetasn toimivaltaisen viranomaisen ulko-
maansidonnaisuuksia koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Puolustusministerié esit-
taa, ettd tietojen antamista koskevia ilmaisuja (tietojen toimittaminen/antaminen, il-
moitus ja huomion kiinnittdminen) kéytettaisiin johdonmukaisesti, jotta kavisi yksiselit-
teisesti ilmi, onko kyse tietojen antamisesta sellaisenaan, toimivaltaisen viranomaisen
arvion jalkeen tekemé&st& huomion kiinnittdmisests vai viittauksesta kohteen tekemasn
ilmoitukseen. Kyseisen pyk&ldan 4 momentissa sdsdetadn tietojen antamisesta ministe-
riélle, joka on tarkistanut turvallisuusselvitysrekisterists henkiléturvallisuusselvityksen
voimassaolon ja tehnyt rekisteriin merkinn&n kohteen ottamisesta palvelussuhteeseen.
Kyseista 28 b § 4 momenttia seka siina viitattua 48 § 5 momenttia voisi paivittaa kat-
tamaan ministerién lisdksi tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan kanslian ja si-
saministerién hallinnonalan viraston, jotta se vastaisi turvallisuusselvityslakiin tehtyja
muutoksia (931/2016, 50 § 2 mom). My&s ndmé viranomaiset voivat hyédyntaa turval-
lisuusselvitysrekisterissa nakyviad voimassaolevia turvallisuusselvityksia.

Esitysluonnokseen siséltyvan henkiléstéturvallisuuden kehittdmisen lisdksi yritysturval-
lisuusselvitysmenettelya tulisi kehittds vastaavalla tavalla. Turvallisuusselvityslaki ei
nykyiselldan mahdollista riittavalla tavalla yrityksen omistajuuden ja muiden ohjaamis-
ja vaikuttamistekijoiden selvittdmistd. Kansainvélisen kdytannén mukaan pidetaan va-
himmaisvaatimuksena, ettd osana yritysturvallisuusselvitysta selvitetidan ja arvioidaan
omistajuutta ja alttiutta epaasianmukaisille vaikutteille, joita voidaan pitaa turvallisuus-
riskina. Yritysturvallisuusselvityksen kehittdminen on tarpeen sen varmistamiseksi, etts
Suomi voi osoittaa toimivansa luotettavasti kansainvélisessa yhteisty&ssa erityisesti sil-
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loin, kun suomalaiset yritykset osallistuvat kansainvilisiin turvallisuusluokiteltuihin
hankkeisiin.

Esitykseen sisdltyy sanallinen arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista ja henkilosto-
vaikutuksista. Esitys merkitsee turvallisuusselvityksia laativien viranomaisten tehtévien
kasvua. Olisi toivottavaa, ettd tehtdvien kasvua kyettdisiin arvioimaan myé&s henkils-
tyOvuosi- ja/tai euromaaraisesti ja tuotaisiin nain hallinnollisen tyon lisays nakyvaksi.

Puolustusministeridn lausuntoa valmisteltaessa pagesikunta on tuonut esiin huolen sii-
ta, ettd esitys ei nykyisellddn kuvaa riittdvan tarkoin sita, mita konkreettisia keinoja
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi jatkossa paremmin selvittda henkilén ulkomaan si-
donnaisuuksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muutosesitys

Liitelakina oleva esitys maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta tuo
nykyistéd ndkyvdmmaéksi sen, ettd upseerin virkaan johtaviin opintoihin valittavien luo-
tettavuus ja riippumattomuus viranhoitoa vaarantavista sidonnaisuuksista varmiste-
taan. Sinansé opintoihin pyrkivistd on jo voimassa olevan saantelyn velvoittamana ja
perusteella tehty turvallisuusselvitys.

Kaksoiskansalaisuutta koskeva hanke puolustusministeriossi

Puolustusministeri asetti 1.2.2017 hankkeen, jonka tavoitteena on saattaa lainsdadants
vastaamaan kattavammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia.
Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen. Puolustusvoi-
mien sotilasvirkoihin voitaisiin téssa tarkoituksessa jatkossa padsdantdisesti nimittaa
henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus. Sama koskisi upseerin virkaan johtaviin
opintoihin otettavia. Kansalaisuusvaatimuksesta voitaisiin tarvittaessa myontaa eriva-
paus. Hallituksen esitys on tarkoitus viedd eduskuntaan syysistuntokaudella 2017.

Kansallisten etujen suojaaminen edellytts erilaisia toimenpiteitd, jotka voivat tdyden-
taa toisiaan. Puolustusministerién ndkemyksen mukaan sekd kaksoiskansalaisuutta

koskeva hanke etté lausunnolla olevassa esityksessé ehdotettavat muutokset muodos-
tavat térkedt osat téstd kokonaisuudesta.

Lopuksi

Puolustusministerid toimittaa erikseen valmistelijalle muutamia teknisia tarkennusehdo-
tuksia,

Kansliapaallikko /}9 ka Juusti
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ni Herrala

Vanhempi hallitussihteeri
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