v v L”KENNE: JA N Lausunto (LVM) 1(6)
LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto / Hallintoyksikko LVM/1639/02/2016
22.9.2016

Jakelussa mainitut

Viite: valtiovarainministerion lausuntopyynt6 luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valti-
on virkamieslain muuttamisesta, VM/1069/00.01.00.01/2016 15.9.2016

Liikenne- ja viestintdministerién lausunto

Liikenne- ja viestintaministeri6 kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta. Lii-
kenne- ja viestintdministeri lausuu asiassa seuraavaa.

1. Yleista
Esitys on yleisesti ottaen hyvin laadittu, ja siina esitettavat asiat ovat vah-
vasti kannatettavia, ja toteutuessaan edistavat merkittavalla tavalla kansal-
lista turvallisuutta, hyvaa hallintoa seka inmisoikeuksien edistamista. Lii-
kenne- ja viestintaministerio keskittyy jaliempéana lausunnossaan lahinna
sé&éadosteknisiin parannuksiin seka hallituksen esityksen edelleen kehitta-
miseen.

Esityksen kohdassa 2.2 toteuttamisvaihtoehdot osalta yhdymme esitettyi-
hin ndkemyksiin, ettd myds turvallisuusselvityslakia tulisi muuttaa tdméan
hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti. Turvallisuusselvitysta olisi
muutettava enemman yleisen luotettavuuden arvioinnin suuntaan, ja erityi-
sesti ulkomaan yhteyksien osalta turvallisuusselvityksen tekijalla tulisi olla
kaytettavissddn mahdollisimman kattavasti tarpeellinen informaatio. Turval-
lisuusselvitysta olisi muutettava enemman yleisen luotettavuuden arvioin-
nin suuntaan sen sijaan, etta tutkitaan l&hinna jo tapahtuneita rikkeita.

Yhdymme esitettyyn ndkemykseen, ettéa kansalaisuuslain muutostarpeiden
tarkempi arviointi olisi asiakokonaisuuden kannalta hyddyllista, mutta kuten
esityksessa todetaan, kyse lienee todellakin aikaa ja resursseja vaativasta
asiasta.

2. Kehitysehdotuksia ja tarkennuksia valtion virkamieslain 7 8:n 1 momenttiin

7 8:n 1 momentin lista niista viroista, joihin voitaisiin nimittda vain Suomen
kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta on hyvin laadittu ja
asiasisalldllisesti erittdin hyva ja valtion turvallisuusetujen mukainen. Tar-
kemman tutkimisen jalkeen siihen taytyisi viela tehda pieni saadostekninen
tarkennus, ja muuttaa 7 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavanlaiseksi:

6) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintaviraston ja Il-
matieteen laitoksen paajohtajan ja paajohtajan valitttmana alaisena toimi-
van johtajan tai ylijohtajan virka seké Viestintaviraston virka, johon kuuluu
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kansalliseen ja kansainvaliseen varautumiseen ja tietoturvallisuuteen liitty-
vid tehtavia.

Kohtaan 6 siis lisattaisiin "tai ylijohtajan” likenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan virastojen paajohtajien alaisina toimivien johtajien tarkennuk-
seksi. Osassa hallinnonalan virastoja paajohtajan alaiset johtajat ovat ni-
mikkeeltaéan ylijohtajia. Siksi tehtaisiin tama sdadostekninen tarkennus
asiasisaltoa muuttamatta.

3. Saadostekninen tarkennus valtion virkamieslain 7 8:n 2 momenttiin

Tarkemman tutkimisen jalkeen 7 8:n 2 momentin 10 kohta tulisi muuttaa
seuraavasti:

10) muu kuin 1 momentissa saadetty liikenne- ja viestintdministerion, Lii-
kenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintaviraston seka lima-
tieteen laitoksen virka, jossa hoidetaan valmius-, varautumis- ja turvalli-
suustehtavia seka Liikenneviraston turvallisuusjohtaja;

Nykyisessé Liikenneviraston organisaatiossa strategiajohtajan virka on
paatetty juuri lakkauttaa, joten tdman viran mainitseminen 7 §:n 2 momen-
tissa on tarpeetonta. Nain ollen myos kyseisen 10 kohdan yksityiskohtais-
ten perustelujen viimeisesta lauseesta voi poistaa maininnan strategiajoh-
tajasta.

4. Kehitysehdotuksia ja tarkennuksia valtion virkamieslain 7 §:n 4 momenttiin

7 8:n 4 momentti on asiasisalldllisesti erittéin hyva ja valtion turvallisuus-
etujen mukainen. Tarkemman tutkimisen jalkeen siihen taytyisi viela tehda
pieni sdddostekninen tarkennus, ja muuttaa 7 §:n 4 momentti seuraavan-
laiseksi:

Valtioneuvosto voi myontaa erivapauden 1 momentissa saadetysta kelpoi-
suusvaatimuksesta nimittavan viraston hakemuksesta. Nimittava virasto
voi harkintansa mukaan pyytaa lausuntoa arviointikriteerilautakunnalta.
Jos nimittdvana viranomaisena on valtioneuvoston yleisistunto, hakemuk-
sen erivapaudesta tekee se virasto, johon virkamies nimitettaisiin.

7 8:n 4 momentin ensimmaiseen lauseeseen tulisi lisata "nimittavan viras-
ton hakemuksesta”. liman tata mainintaa itse saadostekstista jaisi epasel-
vaksi, mika taho tekee hakemuksen erivapauden osalta. 4 momentin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa asia on kylla selostettu, mutta asia taytyy tulla
yksiselitteisesti esille myos itse sdaddostekstista.

5. Kehitysehdotuksia ja tarkennuksia valtion virkamieslain 8 e §:44n

Esitetty 8 e § on asiasisalldltdan varsin hyva, mutta saaddéskohdan kaytan-
non toimivuuden ja valtion turvallisuusetujen vuoksi esitimme etta se muo-
toiltaisiin seuraavasti:

8e§

Jos virassa on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kasitella tai muutoin saa-
da sellaisia tietoja, joiden paljastaminen tai muu lainvastainen kaytt6 saat-
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taa vaarantaa valtion turvallisuutta tai kansainvalisid suhteita, maanpuolus-
tusta, poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elin-
tarkeita toimintoja taikka naiden etujen suojaamiseksi toteutettuja turvalli-
suusjarjestelyja, virkaan nimittdmisen ja tehtavassa toimimisen edellytyk-
sena on, ettei henkildlla ole toiseen valtioon sellaista sidonnaisuutta, jonka
voidaan katsoa vaarantavan luottamusta virkatehtévien puolueettomaan ja
asianmukaiseen hoitamiseen.

Sidonnaisuuksien arvioimiseksi edella 1 momentissa tarkoitetun henkilén
on viranomaisen pyynndsta annettava seuraavat tiedot muihin valtioihin liit-
tyvista yhteyksistdén seka viipymatta ilman erillista pyyntéa ilmoitettava
niissa tapahtuneista muutoksista myds palvelussuhteen tai tehtavamaara-
yksen voimassaoloaikana:

1. nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet;

2. muut kuin virkatehtaviin kuuluvat tehtavat ja paattyneet tehtavét toisen

valtion palveluksessa;

3. ulkomaille sijoittuva elinkeinotoiminta seka omistukset ulkomaisissa yri-
tyksissa ja muu merkittéava varallisuus ulkomailla seké toiminta ulkomailla
sijaitsevien yritysten palveluksessa;

4. muissa valtioissa olevat laheiset, jotka eivat ole Suomen kansalaisia.

Mitd 1 - 2 momentissa sdadetdan virkaan nimittamisesta, sovelletaan myos
nimitettaessa henkild 9 8:n 1 momentin nojalla maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia tai maarattdessa
virkamies hoitamaan 1 momentissa tarkoitettua tehtavaa.

Virheellisten tai puutteellisten tietojen antaminen, samoin kuin muutoksista
ilmoittamisen laiminlydminen 2 momentissa tarkoitetun selvityksen osalta
muodostaa 33 §:ssé tarkoitetun perusteen virkasuhteen purkamiselle.

Turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §:ssa tarkoitetulla toimivaltaisella vi-
ranomaisella on salassapitosadnnésten estamatta oikeus saada edella 2
momentissa tarkoitetut tiedot turvallisuusselvityksen laatimista varten.

8 e 8:n 1 momentista siis poistettaisiin sanat "merkittavalla” ja "perustellus-
ti”. Liikenne- ja viestintdministerié katsoo, etta valtion turvallisuuden vaa-
rantuminen riittd& perusteeksi, eikd vaarantumisen merkittavyytta ole ratio-
naalista ryhtya erikseen arvioimaan. Kaytannon tasolla tallainen arviointi
olisi myOs hankalaa. Momentin viimeisesta lauseesta poistettaisiin "perus-
tellusti”. Viranomainen arvioi saatavilla olevaan informaatioon nojautuen,
vaarantavatko sidonnaisuudet luottamusta virkatehtavien puolueettomaan
ja asianmukaiseen hoitamiseen, eikad tdhan arviointiin ole tarpeellista eika
rationaalista saataa erityisia lisdmaareita.

8 e §:n 3 momentin 3 kohtaan lisattaisiin: "seka toiminta ulkomailla sijaitse-
vien yritysten palveluksessa”. Tama lisamaare on tarpeellinen, koska esi-
merkiksi toimiminen ulkomaisen yrityksen hallitustehtavissa saattaa varsin-
kin liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla muodostaa tassa saa-
doksessa tarkoitetun valtion turvallisuutta vaarantavan sidonnaisuuden.
Jos toimiminen ulkomaisten yritysten palveluksessa jaisi sidonnaisuuksien
ulkopuolelle, tasta aiheutuisi kansallisen turvallisuuden kannalta merkitta-
via riskeja. Tallaisilla henkildilla voidaan usein perustellusti katsoa olevan
intressiristiriita yrityssidonnaisuuksien ja virkatehtavien valilla, ja nimittavan
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viranomaisen on saatava tieto tallaisista asioista voidakseen arvioida tur-
vallisuusuhan olemassaolon ja vakavuuden.

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksessa 8 e §:4an lisattaisiin uusi 4
momentti, jossa yksiselitteisesti sdadettaisiin, etta virheellisten tai puutteel-
listen tietojen antaminen, samoin kuin muutoksista ilmoittamisen laimin-
lybminen 2 momentissa tarkoitetun selvityksen osalta muodostaa 33 8:sséa
tarkoitetun perusteen virkasuhteen purkamiselle. Muussa tapauksessa jaisi
epaselvaksi, mita tapahtuu jos henkilo salaa tai antaa valheellisia tietoja.

6. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esitys luonnoksessa tatéa kohtaa ei ole viela ehditty kirjoittaa.
Liikenne- ja viestintaministerio esittda kunnioittavasti seuraavaa tadhan koh-
taan:

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Nykyisen perustuslain 125 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on selos-
tettu varsin lyhyesti tausta-ajatuksia Suomen kansalaisuuden edellyttami-
sesta virkojen kelpoisuusvaatimuksena

125 8. Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet. Pykala sisaltaisi
valtuussédannoksen, jonka nojalla Suomen kansalaisuus voitaisiin sdataa
julkisen viran tai tehtavan kelpoisuusvaatimukseksi. Lisdksi pykalassa
saadettaisiin yleisista nimitysperusteista.

Pykalan 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus voitaisiin lailla sdataa
maarattyjen julkisten virkojen tai tehtavien kelpoisuusehdoksi. Momentti
korvaisi nykyisen hallitusmuodon 84 §:n. Perustuslaissa ei siten enaa lue-
teltaisi erikseen virkoja ja tehtavia, joihin voidaan nimittaa tai valita vain
Suomen kansalainen (vrt. HM 84 § 1 mom.). Sen sijaan perustuslakiin otet-
taisiin yleinen valtuussaanngs, jonka nojalla kansalaisuusvaatimuksesta
joihinkin virkoihin voitaisiin saataa lailla (vrt. HM 84 § 2 mom.). Lailla voitai-
siin saataa kansalaisuusvaatimus myo6s nykyisen hallitusmuodon 84 §:n 1
momentissa mainittujen virkojen ja tehtavien kelpoisuusehdoksi. Asetuk-
sella asiasta ei enaa saisi saataa. Sanonnalla "maaratty" julkinen virka tai
tehtava ilmaistaisiin periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi
asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syysta.

Voimassa olevaa perustuslakia saadettdessa ei otettu huomioon kaksois-
kansalaisuuskysymysta. Nykyisessa valtion virkamieslain 7 §:ssé on pe-
rustuslain 125 8:ssa tarkoitetulla tavalla lueteltu ne valtion virat, joissa
edellytetdéan ehdotonta lojaliteettia Suomen valtiota kohtaan, ja taman
vuoksi naihin virkoihin on saadetty kelpoisuusvaatimukseksi Suomen kan-
salaisuus. Voidaan todennakdisesti katsoa, ettéd perustuslakia ja valtion
virkamieslain voimassa olevaa 7 §:44 sdadettdessa on ajateltu taman tar-
koittavan vain ja ainoastaan Suomen kansalaisuutta. Nain ollen kyse olisi
lahinna asian tasmentamisesta johtuen perustuslain ja nykyisen valtion vir-
kamieslain 7 §:n sdatamisen jalkeen tapahtuneesta kehityksesta.

Ajatus kaksoiskansalaisuuden merkityksesta valtion virkaan tai virkasuh-
teeseen nimitettaessa on merkityksellinen toisaalta perustuslain 6 §:n 2
momentissa saadetyn syrjinnan kiellon kannalta. Sen mukaan ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun ohella al-
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kuperén tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. S&annos kieltaa
myds kansalaisuuteen perustuvan erilaisen kohtelun ilman hyvéaksyttavaa
perustetta (PeVL 26/2001 vp, s. 2, PeVL 30/2002 vp, s. 2, PeVL 28/2004
vp, s. 3, PeVL 19/2005 vp, s. 3, PeVL 6/2008 vp, s. 2, PeVL 31/2008 vp, s.
2, PeVL 11/2009 vp, s. 7, PeVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 26/2010 vp, s. 2).

Syrjintakieltosdannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten
valilla, vaikka erottelu perustuisi sdanndksesséa nimenomaan mainittuun
syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on erottelun hyvaksyttavyyden lisk-
si kiinnitetty huomiota my6s valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks. esim.
PeVL 38/2006 vp, s. 3, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2).
Kelpoisuusvaatimusten saatamiselle joihinkin valtion virkoihin siten, etta
Suomen kansalaiset tulisivat asetetuiksi eri asemaan silla perusteella,
ovatko he my6s jonkin muun maan tai joidenkin muiden maiden kansalai-
sia, tulisi olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Liséksi on viela huomioitava eduskunnan perustuslakivaliokunnan 51/2010
vp. Talléin perustuslakivaliokunta ei katsonut virkanimitysp&aatosta koske-
van valituskiellon olevan ristiriidassa perustuslakiin ndhden, joskin katsoi
asian ongelmalliseksi. Tasta lausunnosta voidaan vetaa johtopaatos, etta
oikeus tulla nimitetyksi virkaan ei ole katsottavissa varsinaiseksi perusoi-
keudeksi.

Tassa tapauksessa esitetyt saadosmuutokset tayttaisivat perustuslain vaa-
timukset. Esitettavat keinot olisivat ensinndkin oikeasuhtaisia. Rajoitukset
(kaksoiskansalaisuuden / aiemman kansalaisuuden rajoitukset) koskisivat
ainoastaan pienta osuutta valtion viroista.

Hyvaksyttavind perusteina olisivat Suomen valtion perustavanlaatuiset tur-
vallisuusintressit valtion turvallisuuden kannalta tarkeimmissa viroissa. Toi-
saalta hyvaksyttavana perusteena olisi kaksoiskansalaisten lahtbmaassa
asuvien sukulaisten ja muiden laheisten Suomen perustuslain 7 8:ssa suo-
jattu oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Voidaan katsoa, ettd on tarkeampaa suojata naiden
ihmisten, vaikka he eivat asukaan Suomessa, perustavanlaatuisia ihmisoi-
keuksia verrattuna eraiden kaksoiskansalaisten oikeuteen tulla kelpoiseksi
suppeaan joukkoon valtion turvallisuuden kannalta tarkeimpia virkoja. Ny-
kyisin keskeisimmat perusoikeudet mielletddn universaaleiksi, joita tulee
noudattaa kaikkialla. Nain ollen kyse on valintatilanteesta kaikkein keskei-
simpien universaaleiden perusoikeuksien ja toisaalta yksilon kannalta va-
haisen oikeuden tulla kelpoiseksi pieneen maaraan Suomen valtion virko-
ja. Lisdksi on viela huomattava, etta kielto ei olisi ehdoton, vaan tapaus-
kohtaista harkintaa olisi mahdollista kayttaa.

Ehdotetun uuden sdénndksen ei siis voida katsoa olevan ristiriidassa pe-
rustuslakiin nahden. Lisaksi voidaan todeta, etta vallitsevassa kansainva-
lispoliittisessa esitys edistaisi erityisen voimakkaasti Suomen perustuslain
taustalla olevia yksilénvapauden ja demokratian arvoja, joten esityksen
voidaan katsoa edistavan perustuslain arvoja ja tavoitteita.
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Kokoavasti voidaan todeta, etta esitetty muutos ei ole ristiriidassa perus-
tuslakiin ndhden, ja se edistda kokonaisuudessaan perustuslain tavoitteita
ja on perusoikeusmyonteinen.

Saadoésmuutos voitaisiin siis kasitella tavallisen lain saatamisjarjestykses-
sa.

Harri Pursiainen
Kansliapaallikko

Jussi Luomajarvi
Hallintojohtaja

Jakelu valtiovarainministerio@vm.fi
anna.gau@vm.fi
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