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H®) § VM/1069/00.01.00.01/2016
va VALTIOVARAINMINISTERIO

24.3.2017

Valtiovarainministerit/ Henkilsté- ja hallintopolitiikkaosasto

Viite Valtiovarainministerién lausuntopyynté 16.2.2017 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta seka
eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerién lausunto

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt ministeriilts lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muut-
tamisesta seka eréiksi niihin liittyviksi laeiksi. Lausuntopyynt liittyy 9.6.2015
luovutettuun tydryhmémuistioon Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitet-
téessé. Valtiovarainministerid on aiemmin lausunut asiasta 12.8.2016 ja
29.9.2016 antamissaan lausunnoissa.

Valtiovarainministeri$ lausuu hallinnonalansa osalta seuraavaa:

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain saannést4 virois-
ta, joihin voidaan nimitt44 vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisuutta
koskevan edellytyksen tayttaisi nykytilaa vastaavasti henkilo, jolla on Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus.

Lis&ksi virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen s&annos siita,
etta nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén nuhteet-
tomuudesta seka4 siités, ettei hanells ole sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia,
jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien teht4vien asianmukaisen hoitamista.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi myés turvallisuusselvityslakia siten, et-
ta henkilén luotettavuuden ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehts-
vien hoidon varmistamiseksi voidaan hanen ulkomaansidonnaisuuksiaan sel-
vittéa nykyista laajemmin. Turvallisuusselvityksia laativille turvallisuusviran-
omaisille annettaisiin nykyist4 selkedmmét toimivaltuudet saada ja ottaa arvi-
oinnissaan huomioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilén ulko-
maansidonnaisuudet seka toimittaa nimittévalle viranomaiselle tai muulle hen-
kiloé tehtévaan valitsemassa olevalle sellaiset havaintonsa, jotka voivat vaikut-
taa henkildn luotettavuuden arviointiin. Ehdotetut sasnnékset tekisivat mahdol-

liseksi seurata myds henkildén ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtuvia muutok-
sia.

Valtiovarainministerit pita4 hallituksen esityksess4 esitettyja muutoksia valtion
virkamieslakiin ja turvallisuusselvityslakiin lahtdkohtaisesti perusteltuina niilt4
osin, kuin ne koskevat valtiovarainministeritn ja sen hallinnonalan virkoja. Mi-
nisterid haluaa kuitenkin tuoda vielj esiin joitakin tdsmentamists vaativia ky-
symyksia.
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Valition virkamieslain muutokset

Esityksen 7 §:n mukaan Suomen kansalaisuutta edellytettéisiin seuraavissa
valtiovarainministerién ja sen hallinnonalan viroissa:

2) ministerién valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliap4allikkéna ja kans-
liapaallikdn virka, ministerién osastopaaliikén ja sits vastaava tai ylempi virka,
ministerién apulaisosastopaallikén ja toimistopé&allikén virka, muu yksikon
paéllikdn virka seks ministerin erityisavustajan masraaikainen virkasuhde:

3) ministerién virka, jonka tehtaviin kuuluu toimia ministerién valmiuspaallikks-
na tai jonka tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehtivia;

4) ministerion ja poliisihallinnon virka, jonka tehtéviin kuuluu muutoin kuin sa-
tunnaisesti késitella suojaustasoihin | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

8) valtiovarainministerién ja Véestorekisterikeskuksen virka, johon kuuluu tie-
to- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehtdvig;

10) viraston p&allikén virka:

16) Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidattdmiseen tai Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin
toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtavia;

16) aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtsvia hoitavan vas-
tuualueen pasllikén virka:

17) Tullin pa&johtajan valittbmana alaisena toimivan johtajan virka sek Vies-
torekisterikeskuksen ylijohtajan vlittdmana alaisena toimivan johtajan virka;

Valtiovarainministerid toteaa, ettei ministeriésss ole 2 kohdassa mainittuja yk-
sikdn paallikén virkoja, vaan yksikdn paallikt masrataan tehtavasn 5 vuoden
madraajaksi. Olisi tarkesa selkeyttss saanndsta niin, etté siita selviaisi kos-

keeko Suomen kansalaisuuden vaatimus myos yksikon paallikdiksi magratta-
vid virkamiehia.

Valtiovarainministeritssi ei ole mybsk&én méadaritelty 3 kohdassa tarkoitettuja
valmiuspaéllikén tai muita valmius- ja varautumistehtavig tiettyjen virkojen teh-
taviin kuuluviksi, vaan valmiuspaallikksna ja valmiussihteerin toimivat valtio-
sihteerin kansliapaéllikkona erikseen masraamat virkamiehet. Lis#ksi valtiova-
rainministeriéssa toimii valmiusp&éllikdn vetdma osastojen valmiusyhteyshen-
kildiden ryhma, joka késittelee valmiussuunnitteluun ja valmiusharjoituksiin liit-
tyvid asioita. Yhteyshenkilot avustavat osastojen ja toimintojen johtoa valmius-
asioissa. Perusteluissa olisi hyva selventdd, kuuluvatko tallaiset henkilot
sdannéksen soveltamisalan piiriin.

Valtiovarainministerié toteaa, ett4 4 kohdassa tarkoitettujen virkojen maarittely
ministeridiss4 yksiselitteisesti ja yhtendisesti tulisi olemaan huomattavan vai-
keaa. Suojatasoihin | ja il luokiteltuja asiakirjoja kasittelevat henkilst voivat olla
esimerkiksi poliittisen tai virkamiesjohdon sihteereita, ministerin esikunnan sih-
teereits, asiakirjahallintoasiantuntijoita, tietojarjestelma- ja tietoturva-
asiantuntijoita, kansainvalisia tai EU-tehtavia hoitavia asiantuntijoita tai avusta-
jia taikka substanssiosastojen asiantuntijoita ja avustajia. Jos Suomen kansa-
laisuutta koskeva vaatimus asetetaan naihin tehtaviin, edellyttas se myés sel-
ke&d ja yhtensist tulkintaa ministeridissa mm. siita, milloin asiakirjojen kasit-
tely on muutoin kuin satunnaista. Valtiovarainministerié ehdottaa, etts s&an-
ndksen siséllyttamisen tarpeellisuutta viel3 arvioidaan tastad nakokulmasta.
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Valtiovarainministerit on lausunnossaan 29.9.2016 ehdottanut tieto- ja kyber-
turvallisuuteen liittyvien valtiovarainministerion ja Vaestérekisterikeskuksen
tehtavien sisallyttamista pykéaléén, eika ministeridlls ole huomautettavaa ehdo
tetun 8 kohdan muotoiluun. Pykalén perusteluihin ministerid ehdottaa vaihdet-
tavaksi Véestorekisterikeskusta koskevaan osioon sivulle 25 "kansallisen pal-
veluvéylén” sijaan "julkisen hallinnon yhteisten s#hkdisen asioinnin tukipalve-
fut”.

Kohdat 10 ja 15 vastaavat nykytilaa.

Aluehallintovirastojen osalta esityksen perusteluissa on todettu, ettd 16 koh-
dassa mainitut aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuu-
alueen johtajien virat lakkaavat maakuntauudistuksen yhteydessé toteutetta-
van valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisoinnin yhtey-
dessé 1.1.2019 lukien. Tarkoituksena on, ett4 aluehallintovirastoille nykyisin
kuuluvat pelastustoimen ja varautumisen tehtsvat siirtyvat tuolloin sisidministe-
ridlle pelastustoimen ja yhteisen varautumisen laillisuusvalvontaa lukuun otta-
matta. Tésséa yhteydessé ehdotettu 16 kohta tulee kumottavaksi.

Valtiovarainministerié on aiemmissa lausunnoissaan ehdottanut Tullin ja Vaes-
torekisterikeskuksen paallikdiden vilittomassa alaisuudessa toimivien johtajien
siséllyttamista pykalaan, eiké ministeri6lia ole huomautettavaa ehdotetun 17
kohdan muotoiluun tai perusteluihin. ’

Turvallisuusselvityslain muutokset

Esityksen mukaan ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulisi s4annon-
mukaiseksi osaksi laajaa turvallisuusselvitysts. Perustelujen mukaan tamé4
merkitsisi sité, ettd kaikkia valtionturvallisuuden ja muiden kansallisten etujen
suojan kannalta merkityksellisia virkoja taytett4dessé toimivaltaiset viranomai-
set voisivat selvittédé henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida niihin liitty-
vét riskit. Edelleen perusmuotoista henkiléturvallisuusselvitysts koskevia
sadnnoksid muutettaisiin siten, etta ty6tehtévissaén korkeamman suojausta-

son tietoja késittelevien henkildiden ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvit-
taa.

Valtiovarainministerit toteaa, etta turvallisuusselvityslain 20 §:n séénnokset
laajan henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvista tehtévist ovat tiukat ja
koskevat vain niits, jotka tydtehtaviss&én saavat oikeuden muutoin kuin sa-
tunnaisesti késitelld suojaustasoihin | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja tai
jotka hoitavat sellaisia tehtévid, joissa salassa pidettavia tietoja paljastamalia
tai muulla lainvastaisella teolla voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuo-
lustusta tai Suomen kansainvilisia suhteita.

Esityksen 25 §:n mukaan my6s perusmuotoisen turvallisuusselvityksen osana
voitaisiin selvittd& henkilon ulkomaansidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan 19
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtéivaa varten. Kyseisen kohdan pe-
rusteella ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittaa henkilst4, joka saa oi-
keuden muutoin kuin satunnaisesti kasitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja,
jotka voidaan tai tulee turvallisuusluokitella suojaustasoihin I1-1l kuuluviksi,
taikka muutoin hoitaa sellaisia tehtsvia, joissa hin salassa pidettévia tietoja
paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaaran-
taa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvilisia suhteita, poikkeus-
oloihin varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja.
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Valtiovarainministerion kaikista virkamiehista tehdaan perusmuotoinen turvalli-
suusselvitys. Laajoja turvallisuusselvityksia ei ole kaytannossa tehty. Valtiova-
rainministerion toimiala on aivan keskeinen julkisen talouden ja hallinnon toi-
mivuuden kannalta ja erityists luotettavuutta voidaan katsoa edellytettavan 13-
hes kaikissa valtiovarainministerién tehtavissa. Ministerion tehtavien kuulumi-
nen perusmuotoisen turvallisuusselvityksen piiriin ei valttamatta kuitenkaan
perustu edellda mainittuun oikeuteen kasitells saanndénmukaisesti turvallisuus-
luokiteltuja asiakirjoja taikka mahdollisuuteen vaarantaa Suomen etuja paljas-
tamalla tietoon saatuja salassa pidettavia tietoja.

Ottaen huomioon myés valtion virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotettu uusi s&annods
viranomaisen velvollisuudesta varmistaa nimitettavan henkilon edellytykset
hoitaa tehtivaansa luotettavasti, esittaa valtiovarainministerio harkittavaksi, et-
td my6s perusmuotoisen turvallisuusselvityksen yhteydessa voitaisiin aina
edellyttda henkilolta ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamista. Turvallisuussel-
vityksen laativa viranomainen voisi tllsin ilmoitettujen tietojen ja kyseesss
olevan tehtévén luonteen perusteella harkintansa mukaan selvittaa tarkemmin
henkilén ulkomaansidonnaisuuksia. Valtiovarainministerion nékemyksen mu-
kaan menettely olisi henkilén nakokulmasta varsin kevyt, ja se edistaisi ulko-
maansidonnaisuuksien selvittamists kokonaisvaltaisesti ja tapauskohtaisesti.

Kunta- ja maakuntahallinto

Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei ole valtion virkamieslakia vastaavaa s&an-
nosta virkasuhteista, joihin voitaisiin nimitt44 vain Suomen kansalainen. On
mahdollista, ettd maakuntiin siirtyy valtiolta tehtavia, joiden vuoksi sa4nnés tu-
lee harkittavaksi maakuntien ja kuntien viranhaltijasta annettavaan lakiin myo-
hemmin.

Valtiovarainministerién hallinnonalan virastot

Valtiovarainministerié on pyytanyt Tullin ja Véestorekisterikeskuksen lausunto-
ja asiaan. Tulli on toimittanut seka hallinto-osaston ett4 valvontaosaston lau-
sunnot asiaa. Lausunnot ovat taman lausunnon litteena. Vaestorekisterikes-
kuksen kommentit on toimitettu etukateen henkilésts- ja hallintopolitiikkaosas-

tolle.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéns Martti Hetemaki

Hallinto- ja kehitysjohtaja, %L } C(’J’K
ylijohtaja Helena Tarkka

- VM:n osastot ja yksikot
- VM:n valmiuspaallikks ja valmiussihteerit
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Lausuntopyynts Vim/1 069/00.01.00.01/2016

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain Mmuuttamisesta seki eriiksi nifhin liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerisn tulliyksikké on pyytanyt Tullin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi lasiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvitysiain
Mmuuttamisesta seka ersiksi niihin liittyviksi laeiksi. Tullin valvontaosasto on antanut
lausuntonsa (10.3.2017), joka on litetty oheen.. Liitteing on lisaksi Tullin lausunto
kaksoiskansalaisuustyéryhrnén mietinnbsta 12.8.2016 ja valvontaosaston lausunto

10.8.2016. Pyydettyna lausuntonaan Tullj toteaa esityksen keskeisists ehdotuksista
seuraavaa:

Valtion virkamieslain 7 §:n muutos

Virkamieslain 7 § sisaltsa luettelon niista viroista, joihin voidaan nimitta4 vain Suomen
kansalainen. Luetteloon ehdotetaan lisattavaksi virkoja, jotka sis&itavat valmius- ja
varautumistehtavia tai joihin kuuluy oikeus muutoin kuin satunnaisesti késitella
suojaustasoihin I tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, eraiden virastojen pa4liikaiden
valittémans  alaisena toimivia  johtajia, virkoja, joihin  kuuluu  tieto- ja
kyberturvallisuutesn olennaisesti vaikuttavia tehtavia seka eraitd muita kansallisen
turvallisuuden kannalta merkittévia virkoja.

Tullin virkamiehilta Suomen kansalaisuutta edellytetaan pésjohtajaita seks virassa,
johon kuuluu oikeus pidattamiseen tai Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin toimiaiaan  kuuluvia
rikostutkinta- ja valvontatehtavis, Nailt4 osin tilanne sailyisi nykyisellaan, mutta lisaksi
pykdla koskisi my0s Tullin pasjohtajan valittomana alaisena toimivia johtajia, joita
ovat ulkomaankauppa- ja verotusosaston, valvontaosaston, hallinto-osaston ja
toimipaikkaosaston johtajat seka Tullilaboratorion johtaja,

Tulli ei nde estetts sille, ettd Suomen kansalaisuutta edellytettaisiin pasjohtajan
vélittomasss alaisuudessa toimiviin johtajien virkoihin. Pagjohtajan alaisuudessa
toimivat johtajat saavat toiminnan hoitamiseksi arkaluontoista ja salassa pidettavas
tietoa, joten Tullin ndkemyksen mukaan heilta voidaan edellytt4a Suomen
kansalaisuutta.

Perusteluissa todetaan, ettd Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tayttyy, kuten
nykyisin, my6s silloin kun henkilol4 on lisaksi jonkin muun valtion kansalaisuus. Tullin
hallinto-osaston nakemyksen mukaan monikansalaisuuden saataminen virkojen
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valvontaosasto  nakee kuitenkin monikansaiaisuuden tietyissd  viroissg
l&htokohtaisesti ongelmana (lausunto 10.3.2017).

Valtion virkamiesiain 8 ¢ $. 1 momentti

Virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen saannss 8c§ 1 mom.) siita,
eltd  nimitysharkinnassa on  varmistuttava virkaan valittavan  henkilén
nuhteettomuudesta sek4 silta, ettei hanells ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat
vaarantaa virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaisen hoitamisen.

Saannsksell4 luotaisiin viranomaiseile velvollisuus kayttaa niita keinoja, joita virkaan
nimitettdvan  luottavuuden selvittimiseksi on kaytettavissy, Sidonnaisuuksien
selvittdmists ei ole asetetty nimittamisen edellytykseksi. Saannsksen todetaan
koskevan yleisesti nimitysharkintaa ja tehostavan osaltaan perustuslain yleisten
nimitysperusteiden toteutumista  kaytannsssa. Tarkoituksena olisi nykyista
selkedmmin tuoda esille viranomaisen  velvollisuus varmistaa nimitettavan
luotettavuus.

Tulli pitas ehdotettua saannOsta hyvang, silld se jattaa harkinnanvaraa tybnantajalle.
Sindéns4 perustusiain yleisille nimitysperusteille on muodostunut vakiintunut tulkinta
velvoittavina oikeusnormeina ia niihin viitataan virkamieslain 6 §:ssa. Uusi saannss
velvoittaisi  kuitenkin tybnantajan selvittamasn tarvittaessa nimitettavan henkilén
mahdoliiset  sidonnaisyuksists johtuvat riskit osana turvallisuusselvityslaissa
sdddettyy menettelys,

Laki turvallisuusselvityslain ml',/uttamisesta

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4
turvallisuusviranomaisille  tulis; nykyistd laajemmat toimivaltuudet selvityksen
tekemisesss,  Lisaksi laissa  muun  muassa maariteltdisiin  selvitettavat
ulkomaansidonnaisyuksia kuvaavat tiedot, joita olisivat muun muassa tiedot henkilén
nykyisistd ja aiemmista kansalaisuuksista seka tiedot toimimisesta toisen valtion
palveluksessa,

Tullissa ei ole tuliut esille ainakaan toistaiseks| virkamiesten mahdollisiin
ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvi& ongelmia. Monikansalaisuuden kautta voi kuitenkin
henkiisille syntyd sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa henkilsn
luotettavuuteen tai tuoda tietyiss4 vircissa eturistiriidan,

Tulli pitaa hyvana ehdotettua muutosta, jolia taydennettaisiin 23 §:n 1 momenttia
siten, etts henkildturvaIlisuusselvitysta laadittaessa selvityksen kohteena olevaan
henkiloa voitaisiin haastatella ulkomaan sidonnaisuuksista turvallisuusselvityksen
tasosta riippumatta,  Tulli pitda  tarkeans myGs sitd, ettd henkilsn
ulkomaansidonnaisuuksistaan iimoittamat tiedot tulevat lakiehdotuksen mukaisesti
nimittavan viranomaisen tietoon,

TUL /2\

Hannu Lappi
Johtaja
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Valvontaosaston nakemykset/lausunto liitettdvaksi Tullin lausuntoon luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain
muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Turvallisuusselvityslaki (726/2014), on yleislaki henkildstoturvallisuuden toteutta-
miseksi. Lain sddnnokset eivat kuitenkaan nayta antavan turvallisuusselvitysta laativille
turvallisuusviranomaisille toimivaltaa ja tiedonsaantioikeuksia arvioida ulkomaansidon-
naisuuksien merkitysta riittdvan kattavasti selvityksen kohteen luotettavuuden ja tehta-
vien hoidon puolueettoman ja asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen s&annds
siitd, ettd nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilén nuhteetto-
muudesta seka siita, ettei hanelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa
virkaan kuuluvien tehtéavien asianmukaisen hoitamisen.

Esityksessd muutettaisiin turvallisuusselvityslakia siten, ettd henkildn luotettavuuden ja
painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtavien hoidon varmistamiseksi voidaan
selvittdd hanen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyista laajemmin laissa tarkemmin saa-
dettavissa tapauksissa.

Esityksen keskeiset ehdotukset ja naitd koskevat ndkemykset:

Nimitysharkintaa valtionhallinnossa koskevien sadanndsten selkeyttdminen: Virkamies-
lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sdannds siitd, etté nimitysharkinnassa on
varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seka siita, ettei hanelld ole
sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen hoitamista. S8annods on katsottu tarpeelliseksi oikeustilan selkeytta-
miseksi.

Valtionhallinnossa on noussut esille sellaisten henkilbiden ulkomaansidonnaisuuksien
merkitys, jotka tehtdvissdén padseviét kansallisten etujen suojaamisen kannalta kriitti-
siin tietoihin, ja jotka toimillaan voivat aiheuttaa vahinkoa néille eduille. Valvontaosaston
nékemyksen mukaan on tdrkedd, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisié ja eri-
tyisté luotettavuutta edellyttéavia tehtévié hoitavien henkildiden ulkomaansidonnaisuudet
voitaisiin selvittdé ja arvioida riittdvélld laajuudella seké varmistaa sidonnaisuuksien
huomioiminen valtionhallinnon nimitysharkinnassa.

Nimittdvan viranomaisten tiedonsaannin laajentaminen ja luotettavuuden seuranta val-
tionhallinnossa: Hallituksen esityksen mukaan turvallisuusselvityslakia kehitettgisiin
laajentamalla mahdollisuuksia selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvitta-
miseksi. Ehdotetussa laissa saadettaisiin turvallisuusselvityksia laativalle viranomai-
selle velvollisuus toimittaa nimittavalle viranomaiselle nimitettdvan henkilon antamat tie-
dot ulkomaansidonnaisuuksiaan.
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Organisaation henkilstoturvallisuuden varmistamiseksi Valvontaosasto pitdé tdrkednd,
ettd ehdotettujen séédnndsten toteutumisen myéta tiedot selvityksen kohteen ulkomaan-
sidonnaisuuksista saataisiin myds nimittdvan viranomaisen tietoon. Ehdotettu sdéntely
kokonaisuudessa merkitsisi sitd, ettd nimittdvalld viranomaisella olisi kdytettavissdén
suhteellisen laaja tietopohja nimitysharkintaa varten, ja lisdksi tietojen saaminen mah-
dollistaisi ulkomaansidonnaisuuksista aiheutuvien riskien seurannan myds nimityksen
tai valinnan jélkeen.

Turvallisuusselvitysmenettelyn kehittdminen: Ehdotus, jolla laajennettaisiin toimivaltais-
ten viranomaisten toimivaltuuksia selvityksen kohteen haastattelujen avulla saada tie-
toja ulkomaanyhteyksistd, antaisi viranomaisille mahdollisuuden tarkemman selvittéami-
sen tarpeesta.

Paégsaéantoisesti ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulisi sdaénnénmukaiseksi
osaksi laajaa henkilbturvallisuusselvitystd ja perusmuotoista henkilbturvallisuusselvi-
lystéd koskevia sdannoéksid muutettaisiin siten, ettéd tybtehtévissdédn korkeamman suo-
Jaustason tiefoja késittelevien henkilbjen ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdé.
Nimittdvén viranomaisen nékékulmasta on térkedd, eftd henkiléturvallisuusselvitysta
laadittaessa selvityksen kohdetta voitaisiin haastatella tietojen saamiseksi myés hédnen
ulkomaansidonnaisuuksistaan, rijppumatta turvallisuusselvityksen tasosta (laaja, pe-
rusmuotoinen tai suppea henkilbturvallisuusselvitys)

Lisaksi esitykseen on kirjattu yksityiskohtaiset perustelut tarkistettavaksi siina
saadettavien virkojen osalta kohdassa 1.1 Laki virkamieslain muuttamisesta”:

Momentin 15 kohdassa sdadetaan voimassa olevan virkamieslain mukaisesti, ettd Tul-
lin virkaan, johon kuuluu oikeus pidattdmiseen tai Suomen alueelliseen koskematto-
muuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin toimialaan kuuluvia ri-
kostutkinta- ja valvontatehtavid, voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Viroissa
kaytetdan merkittédvaa julkista valtaa ja niihin siséltyy myos kansalliseen turvallisuuteen
liittyvia tehtavia.

Momentin 17 kohdan mukaan Tullin paajohtajan valittdmana alaisena toimivan johtajan
virassa seka Vaestorekisterikeskuksen ylijohtajan valittdmana alaisen toimivan johtajan
virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Viroissa kaytetdan merkittavaa julkista
valtaa. Tullin osalta momentissa sdadettaviin johtajiin kuuluvat Tullin ulkomaankauppa-
ja verotusosaston, valvontaosaston, hallinto-osaston ja toimipaikkaosaston johtajat
seka Tullilaboratorion johtaja. Koska Tullin toimeenpanovalta on edelld mainituilla joh-
tajilla, he saavat Tullin paajohtajalta operatiivisen toiminnan hoitamiseksi arkaluontoista
ja salassa pidettavaa tietoa.

Oleellista néiden linjausten osalta on huomioida, ettd Suomen kansalaisuutta koskeva
vaatimus tayttyy kuten nykyisin myds silloin, kun henkildllé on liséksi yhden tai useam-
man muun valtion kansalaisuus.

Valvontaosasto haluaa kiinnittdd huomiota kaksoiskansalaisuuskysymykseen myods
siltd osin, kun se liittyy viranomaisten koulutuksiin paasyyn ja sita kautta virkaan nimit-
tdmiseen. Tullin kohdalla virkaan nimittdmisen osalta kaksoiskansalaisuus kysymys
realisoituisi iimeisesti 1dhinnd mahdollisen turvallisuusselvitystodistuksen kautta niissa
tilanteissa joissa virkaan nimitettévalla on paasy | tai Il suojaustason tietoihin ja jos po.
vaatimuksesta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella. Muilta osin kaksoiskansalai-
suuskysymys voisi Tullin osalta iimeisesti nousta nimityksen yhteydesséa harkintaan jos
nimityksen yhteydessa tulisi esille tehtdvien hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia.
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Valvontaosasto pitédd edelld todettuja kaksoiskansalaisuutta tai ulkomaalaissidonnai-
suuksia rajoittavia kirjauksia Tullin osalta riittdmattémind. Lisdksi Valvontaosaston na-
kemyksen mukaan erikseen madritellyissa Tullin tehtavissd (ulkomaankauppa ja rikos-
torjunta) kaksoiskansalaisuus ei lahtokohtaisesti voisi olla mahdollista. Perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen osana tulisi voida selvittda henkilén ulkomaansidonnaisuudet,
jos henkilda ollaan valitsemassa Tullin virkaan, ja sitten tapauskohtaisesti sidonnaisuu-
den laatu ja tehtava huomioiden sidonnaisuus sitten joko estaa tai ei esta virkaan nimit-
tamisen.
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