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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid chdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sdannds siité, etti ni-
mitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seké siitd, et-
tei hinelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen. Lakiin sisdltyv#i luetteloa niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen, ehdotetaan muutettavaksi. Suomen kansalaisuulla koskevan edellylyksen (dy(-
tiisi nykytilaa vastaavasti myos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun
valtion kansalaisuus. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, ettd henkilon luotettavuuden
ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtivien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittdd
hincn ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajcmmin laissa tarkemmin sdéddettidvissi tapauksis-
sa. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavilla siannsksilli annettaisiin nykyist4 selkeimmit toimi-
valtuudet turvallisuusselvityksid laativille turvallisuusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnis-
saan huomioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilén ulkomaansidonnaisuudet seké
toimittaa nimittidville viranomaiselle tai muulle henkil64 tehtdvéin valitsemassa olevalle sellai-
set havaintonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Ehdotetut sddnndkset
tekisivit mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkilon ulkomaansidon-
naisuuksissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain opiskelijan valintakriteereitd koskevia sddnnoksii
muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tdhtddviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita vain
riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset tdyttavi henkild. Vastaavat muutokset tehtéi-
siin Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin sek4 rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin, jossa sdddetddn rajavartijakoulutuksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia (750/1994), turvalli-
suusselvityslakia (726/2014) sekd Maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008), Poliisiammatti-
korkeakoulusta (1164/2013) ja rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) annettuja lakeja.
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Ehdotettujen muutosten yleisend tavoitteena on varmistaa keskeisten kansallisten turvallisuuse-
tujen suojaa kehittimilld henkilostoturvallisuutta valtionhallinnossa. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd nimitysharkintaa kdytettiessd otetaan huomioon valtionhallinnon tehtdviin valittavien
nuhteettomuus, tehtivien hoidossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja
muu luotettavuus virkaan kuuluvien tehtivien edellyttimall tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluista kiy ilmi, ettd valmistelun aikana on ollut esilld myds vaihto-
ehto valtion virkamieslain muuttamisesta niin, etti laissa lueteltaisiin ne virat, joihin voidaan ni-
mittdd vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta. T#std on kuitenkin luo-
vuttu muun muassa sen vuoksi, ettd mainitun kaltaiseen siéntelyyn olisi siséltynyt erditd ongel-
mia perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintdsiintelyn kannalta. Valmistelussa on paddytty nyt
kiisilld olevaan ehdotukseen, jossa ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvid turvallisuuskysymyksié
tarkastellaan yleisemmin.

Valiokunta pitdd vilttimattomind, ettid keskeiset kansalliset edut suojataan mahdollisimman kat-
tavasti. Niitd etuja ei voida henkildststurvallisuuden nikSkulmasta riittdvén tehokkaasti suojata
muutoin kuin selvittimélli ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettdvina olevien hen-
kiloiden turvallisuusriskeji aiheuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksista
johtuvat riskit selvitetddn ja arvioidaan ehdotuksen mukaan osana turvallisuusselvityslaissa si-
dettyd menettelyd. Ehdotettu siiéintely mahdollistaa keskeisten kansallisten etujen suojaamisen
my®&s silloin, kun nimitettdva henkilé on vain Suomen kansalainen tai kansallisen edun kannalta
merkityksellistd tehtiviid hoidetaan yksityisessd yrityksessi.

Valiokunta toteaa, ettd sisdministeriossé ja puolustusministeridssd on kdynnissi selvityshankkeet
mainittujen ministerididen hallinnonaloilla tarvittavista lainsdddiantomuutoksista, joilla Rajavar-
tiolaitoksen ja puolustusvoimien sotilasvirkoihin voitaisiin nimittdd paésdantdisesti vain Suomen
kansalainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta. Asia tuodaan esiin myds puolustusvaliokunnan
lausunnossa (PuVL 7/2017 vp).

Hallintovaliokunta pitdd chdotuksen tavoitteita kannatettavina sekd ehdotettuja muutoksia tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisiltyvien lakieh-
dotusten hyviksymisti jdljempénd esitetyin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Suomen kansalaisuus virkaan nimittimisen edellytyksend

Valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentissa sdéidetdén niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen. Mainitun sédanndksen luettelo kattaa laajasti muun muassa ylimmét valtion-
hallinnon virat seki puolustushallinnon, poliisihallinnon, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslai-
toksen virat. Suomen kansalainen voidaan jatkossakin nimittdd niihin virkoihin, vaikka hénelld
on my&s jonkin muun valtion kansalaisuus.

Luetteloa Suomen kansalaisuutta edellyttivistd viroista ehdotetaan tismennettdviksi ja osin laa-
jennettavaksi. Kansalaisuusvaatimus laajennetaan koskemaan virkoja, joita hoitava saa salassa
pidettivii ja turvallisuusluokiteltavia tietoja, joiden oikeudeton kdytts, luovuttaminen ja muu ké-
sittely voi vaarantaa keskeisid yleisid etuja. Luetteloon lisdtdsin myos sellaisia tehtdvéin méi-
riykseen perustuvia tehtéivid, joita siind ei nykyisin ole. Muutokset laajentavat jonkin verran
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sddnndksen soveltamisalaa. Muutoksen jilkeen Suomen kansalaisuutta edellytetdén noin 23 500
virassa tai tehtiivissd. Nykytilaan verrattuna uusia virkoja ja tehtiivid on noin 250. Valtion virka-
miesten kokonaismiéri oli vuoden 2016 lopussa noin 67 000.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sitéd, ettd méarittyihin julkisiin virkoi-
hin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa (PeVL 33/2017 vp) viitataan valiokunnan aiempaan kiytintoon, jossa kansalaisuusvaatimus
on katsottu voitavan asettaa kelpoisuusehdoksi erityisesti sellaisiin virkoihin, joihin kuuluu mer-
kittdvad julkisen vallan kéyttod, kuten esimerkiksi poliisimichen ja Rajavartiolaitoksen virkoi-
hin. Perustuslakivaliokunta on my&s katsonut, ettd puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen up-
seerien tehtdvit ovat kansakunnan yleisen turvallisuuden kannalta silld tavoin merkittivii, ettd
my®os téllaisiin virkoihin johtavaan koulutukseen on voitu asettaa kansalaisuusvaatimus.

Hallituksen esityksessd perustellaan kunkin mainitussa luettelossa olevan tehtivin osalta, miksi
néihin tehtdviin vaaditaan Suomen kansalaisuutta. Perusteita ovat muun muassa merkittdvi jul-
kisen vallan kiéiyttd, toimiminen ldhelld valtiojohtoa ja laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen tur-
vallisuuden kannalta keskeisistd tiedoista, padtoksenteon valmisteluun vaikuttaminen yhteistyds-
sd valtioneuvoston jdsenten kanssa, kansallinen turvallisuus, Suomen ulkosuhteet, valmiuteen ja
varautumiseen liittyvit tehtévit, kyberturvallisuuden kannalta merkittéviit tehtivit sekd paasy
muutoin kuin satunnaisesti kisittelemaan suojaustasoihin I-II luokiteltuja asiakirjoja. Hallintova-
liokunta pitdd saadun selvityksen perusteella edellytystd Suomen kansalaisuudesta luettelossa
mainituissa viroissa perusteltuna. Esimerkiksi ministerion valmiuspiillikon tehtivissi sekd erdi-
den virastojen paillikon vilittdmind alaisina toimivien johtajien viroissa edellytetiin jatkossa
Suomen kansalaisuutta.

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta koskee ehdotetun valtion virkamieslain 7 §:n 2 momentin
mukaan my®6s niitd tilanteita, joissa virkamies maéritisin sellaista virkaa vastaavaan tehtiviin,
jossa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Valiokunta pitdid johdonmukaisena siintelyn ulotta-
mista ehdotetulla tavalla tehtiviin médrddmiseen.

Virkaan nimitettdvdin henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslain esitdi-
den mukaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansi-
oita sekd nuhtectonta kaytdstd. Nimitysperusteita on tulkittava yhteydessé kunkin viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon mys viran nimi ja tehti-
vipiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyStehtivit.

Valtion virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sifinnds siiti, ettd nimitys-
harkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkildn nuhteettomuudesta sekd siitd, ettei hi-
nelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvicn tchtévien asianmu-
kaisen hoitamisen. Koska sddnnos koskee nimitysharkintaa, sitd sovelletaan my&s nimitettiessi
henkild valtion virkamieslain 9 §:n | momentin nojalla méiridaikaiseen virkasuhteeseen. Ehdote-
tulla muutoksella pyritddn siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtéiviin valitta-
vien henkildiden nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus voidaan varmistaa ennen nimi-
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tyksen tekemistd nykyistd paremmin. Ehdotetulla sd&nnokselld tehostetaan osaltaan yleisten ni-
mitysperusteiden toteutumista kdytdnnossa.

Valiokunta toteaa, ettd virkaan nimitettdvin nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
ovat keskeisii vaatimuksia, jotka koskevat paitsi virkamiehid myos koko julkishallinnon toimin-
taa ja hyvii hallintoa. Virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtévit rehellisesti ja lo-
jaalisti. Virkamiehen on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan suoritettava tehtivinsi asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd sekd noudatettava tyénjohto- ja valvontamédrdyksid. Néin ollen ehdote-
tulla sdinnoksellid on kiintesi yhteys mainittuun sd@inndkseen. Voimassa olevassa lainsddddnnos-
sd on myds erditd erityissddnndksid valtionhallinnon tehtévadn nimitettdvian henkilon luotetta-
vuudesta. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettdvén tulee muun ohella olla elaménta-
voiltaan nuhteeton ja luotettava (laki rajavartiolaitoksen hallinnosta, 10 § 1 mom.) ja
puolustusvoimien virkaan nimitettdviltd vaaditaan tehtdvien edellyttdiméi luotettavuutta (laki
puolustusvoimista, 37 § 1 mom.).

Perustuslakivaliokunnan mielesti siddnnoksen ehdotettu muotoilu vaikuttaa merkitsevén virka-
miehille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaatimusta nuhteettomuudesta (PeVL 33/2017 vp).
Kaikkia valtion virkoja koskevan nuhteettomuusvaatimuksen muotoilun ehdottomuus ja laajuus
on hakijoiden oikeusturvan nikokulmasta perustuslakivaliokunnan mukaan jossain méarin on-
gelmallinen. Hallintovaliokunta ehdottaa muun muassa tastd syystd /. lakiehdotuksen 8 ¢ §:n 1
momentin sdinndksen tismentimisti jiljempénd valiokunnan yksityiskohtaisista perusteluista il-
menevin tavoin.

Viranomainen voi varmistua virkaan nimitettiviind olevan luotettavuudesta eri keinoin, kuten
hankkimalla henkilsturvailisuusselvityksen, tarkistamalla nimikirjan ja luottotictorekisterin tie-
dot, henkildarviointipalveluja hyodyntimélld ja hakijaa haastattelemalla sekd arvioimalla niin
saatuja tietoja. Viranomaisen velvollisuus ei ulotu ehdotuksen mukaan yhti laajalle kaikissa ti-
lanteissa eiké se luo velvollisuutta kaikissa nimitysasioissa selvittdd henkilon taustaa turvalli-
suusselvitysmenettelyn avulla.

Valiokunta tihdenti, ettd henkilon taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja teh-
tivissid. Esimerkiksi erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tydssddn kéyttdviltd
edellytetii#in erityisen korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon turvallisuusteh-
tdvissi toimivia sekd muita henkil®itd, jotka tyStehtivissddn saavat salassa pidettivid keskeisiin
turvallisuusetuihin vaikuttavia tietoja. Henkilon nuhteettomuuden ja muun luotettavuuden arvi-
oinnin tuleekin aina olla tehtévisidonnaista.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittiminen osana turvallisuusselvitystd

Turvallisuusselvityslaki on yleislaki, jonka avulla parannetaan keskeisten kansallisten etujen suo-
jaa henkilostoon liittyviltd riskeiltd. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kaikki kes-
keiset kokonaisturvallisuuden kannalta merkitykselliset tehtdvit riippumatta siitd, onko kysymys
julkishallinnossa vai yksityissektorilla suoritettavasta tehtévista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan turvallisuusselvitysmenettelyssd kiytettdvissd olevat
tietoldhteet tai turvallisuusselvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sdénnokset ei-
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vit nykyiselldadn luo riittdvid toimivaltuuksia turvallisuusselvityksii laativille viranomaisille saa-
da, ottaa huomioon ja ilmoittaa henkiloitd nimittavélle viranomaiselle tai muulle palvelussuhtee-
seen ottavalle taholle selvityksen kohteen sellaisista ulkomaansidonnaisuuksia, joilla voi olla
merkitystd keskeisten kansallisten etujen suojaamisen kannalta. Toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuudet kéytettévissd olevien tietojen tarkistamiseen eivit mydskéin ole riittidvii.

Valiokunta pitdé tirke#nd, ettd henkilon luotettavuuden seki painostuksesta vapaan ja riippumat-

. e . . 3 . p P e ; L v
tomien tehtdvien hoidon varmistamiseksi hinen ulkomaansidonnaisuuksiaan voidaan sclvittas

chdotetulla tavalla nykyistd laajemmin. Saadun selvityksen mukaan ulkomaiset turvallisuusvi-
ranomaiset ovat jo pyrkineet hyddyntdmaén toiminnassan suomalaisten virkamiesten sidonnai-
suuksia toiseen valtioon. Muutoksella parannetaan paitsi valtionhallinnon myos yksityisen sekto-
rin mahdollisuuksia ehkiistd kansallisia etuja vaarantavaa yritysvakoilua ja suojata kriittisen inf-
rastruktuurin toimivuutta.

Turvallisuusetujen suojaamisessa on otettava huomioon rekrytoitavien henkilsiden perusoikeu-
det ja se, ettd sddnnokset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden kans-
sa. Hallintovaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan tavoin (PeVL 33/2017 vp), ettd ulko-
maansidonnaisuuksia tulee arvioida yksilollisesti ja kokonaisvaltaisesti viran erityispiirteet ja
vaatimukset huomioiden.

Turvallisuusselvitysmenettelyssd henkilon taustan selvittdd ja sen perusteella muotoutuvan lop-
putuloksen henkilon luotettavuudesta taytettdvini olevan tehtdvin kannalta laatii turvallisuusvi-
ranomainen, joko suojelupoliisi tai Pddesikunta, joka tekee turvallisuusselvitykset puolustusvoi-
miin liittyvien tehtdvien osalta. Henkilturvallisuusselvitys on keskeisin keino palvelussuhtee-
seen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin silloin, kun kysymys on tur-
vallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin johtaviin tutkintoihin valittavista. Selvitys
voidaan laatia myos jo palvelussuhteessa olevasta tai henkildstd, jota ollaan valitsemassa viran-
omaisen toimeksiannosta suoritettavaa tehtidvii varten taikka henkilosti, joka on sellaisen yrityk-
sen palveluksessa, jolle viranomainen on antamassa toimeksiantotehtdvii. Yleiseni edellytykse-

ni turvallisuusselvityksen tekemiselle on, ettd selvityksen kohde on antanut sithen suostumuk-
sensa.

Henkil6turvallisuusselvitys voidaan tehdd suppeana, perusmuotoisena tai laajana. Selvityksessi
kdytettivit tietoldhteet ovat sitd laajemmat, mité kriittisempéén tehtdviin henkildd ollaan valit-
semassa. Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulee ehdotuksen mukaan sdinndnmukai-
seksi osaksi laajaa henkiloturvallisuusselvitystd. Tdmai tarkoittaa sité, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kaikkia valtion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kanualta mer-
kityksellisid virkoja tdytettdesséd selvittdd henkilén ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida niihin
liitty véit riskit.

Perusmuotoisessa henkilturvallisuusselvityksessd ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittid,
jos selvitys laaditaan lain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtdvia varten. Tllaisia
ovat tehtévit, joissa selvityksen kohde saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kisitelld sellaisia
viranomaisen asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee luokitella suojaustasoihin II-IIT kuuluviksi.
Niissd tehtivissd on edellytettivi erityistd luotettavuutta. Sama koskee sellaisia tehtivii, joissa
selvityksen kohde salassa pidettivié tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi mer-
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kittvilld tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita, poik-
keusoloihin varautumista, vdestonsuojelua tai yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka mainit-
tujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjdtjestelyja.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan ehdotetun turvallisuusselvityslain 25 §:n 4 momentin mukaan
selvittiidi osana perusmuotoista turvallisuusselvitystd my®os silloin, kun toimivaltainen viranomai-
nen katsoo sen olevan tarpeen selvitysti laadittaessa esille tulleiden tietojen ja selvityksen koh-
teena olevan tehtiivin kannalta. Valiokunta toteaa, ettii toimivaltaiselle viranomaiselle annetta-
vaksi ehdotettu toimivaltuus on vilttimétsn lain toimivuuden varmistamiseksi erilaisissa tilan-
teissa. Tésséd yhteydessd on otettava huomioon, ettéd turvallisuusselvityksen kohteena olevaa hen-
kilod voidaan haastatella jatkossa myds hinen ulkomaansidonnaisuuksistaan turvallisuusselvi-
tyksen tasosta riippumatta. Toimivaltainen viranomainen voi haastattelun perusteella paaty4d sii-
hen, etti ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdsn muissakin kuin ehdotetun lain 25 §in 3
momentissa nimenomaisesti mainituissa tapauksissa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelun yhteydessé on ollut esilld my6s vaihtoeh-
to, jonka mukaan kaikkia perusmuotoisia henkil6turvallisuusselvityksia laadittaessa selvitettdi-
siin selvityksen kohteen ulkomaansidonnnaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen
vaatii seki toimivaltaisilta ettd selvitystd hakevilta viranomaisilta melko paljon henkildresursse-
ja. Tdmin vuoksi on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd ulkomaansidonnaisuuksien selvittimi-
nen annetaan edelld mainituin tavoin toimivaltaisen asiantuntijaviranomaisen harkittavaksi.

Valiokunta pitidi ehdotettua sddntelyd tdssd vaiheessa riittivini ja toteaa, ettd ulkomaansidonnai-
suuksien selvittimistd on sdinndsten soveltamisesta saatavien kokemusten perustella tarkoitus
myShemmin laajentaa. Saadun selvityksen mukaan turvallisuusselvityslain 16 §:n nojalla on tar-
koitus antaa valtioneuvoston asetus, jossa siédetdén niistd viroista tai tehtdvisti, joissa toimivista
henkiloistd on aina haettava henkilSturvallisuusselvitys. Lisdksi turvalllisuusselvityslailla perus-
tetun arviointikriteerilautakunnan on méiri laatia ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnista erilli-
nen tulkintasuositus.

Ulkomaan sidonnaisuuksien seuranta ja nimittdvdin viranomaisen tiedonsaanti

Turvallisuusselvityslain 28 a §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi ilmoitusvelvollisuus ulkomaansi-
donnaisuuksissa tapahtuneista muutoksista. Henkilon, jonka sidonnaisuuksia on selvitetty turval-
lisuuselvityksen yhteydessi, on ehdotuksen mukaan ilmoitettava uusista tai muuttuneista ulko-
maansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysti toimivaltaiselle viranomaiselle. Puolustus-
valiokunta on lausunnossaan (PuVL 7/2017 vp) pitinyt ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmises-
sd ongelmana siti, ettd sidonnaisuuksia koskevat tiedot tulevat rekisteritietoja lukuun ottamatta
pidosin selvityksen kohteelta itseltdén. Esimerkiksi tieto henkilon muusta kuin Suomen kansalai-
suudesta ei vilttimittd muutoin ole viranomaisten tiedossa.

Valiokunta pitdd ehdotettujen muutosten tavoitteiden toteutumisen kannalta tirkein4, ettd ulko-
maansidonnaisuuksissa tapahtuvia muutoksia seurataan. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevasta
muutosilmoituksesta voi kiiydi ilmi sellainen olosuhteen muutos, jonka johdosta selvityksen laa-
tinut viranomainen voi uusia turvallisuusselvityksen. Tdmi voidaan tehdé, jos viranomainen ar-
vioi, ettd muutoksella on merkitystd henkilon edellytyksiin hoitaa tehtdvdinsé riippumattomasti
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tai muutoin luotettavasti. Toimivaltainen viranomainen voi omasta aloitteestaan peruuttaa henki-
l6turvallisuusselvitystodistuksen, jos selvityksen kohteelle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
endd todistusta voitaisi antaa.

Toimivaltaisella viranomaisella on ehdotetun sddntelyn mukaan (28 b §) velvollisuus ilmoittaa
selvitystd hakeneelle viranomaiselle, jos edelld mainitusta muutosilmoituksesta kdy ilmi tietoja,
Jjotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvityksen lopputulokseen. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd ulkomaansidonnaisuuksien muutokset tulevat my6s tydnantajan tietoon. Valiokunta ko-
rostaa ehdotetussa sdannoksessé tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden merkitysti. Turvallisuussel-
vitysrekisterin kiytt6onotto parantaa osaltaan tiedonkulkua viranomaisten vililli. Rekisterin
kayttotarkoitus ei ehdotetun siéntelyn johdosta muutu.

Julkishallinnon turvallisuusalan koulutuksen valintakriteerien selkeyttiminen

Uudistuksen tavoitteena on myos tehostaa valtionhallinnon keskeisiin turvallisuusvirkoihin kou-
lutettavien valintaa siten, ettd jo koulutukseen valittaessa otetaan nykyistd laajemmin huomioon
henkilon riippumattomuus ja luotettavuus muutoinkin,

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys voidaan jatkossa tehdi henkilosté, jota ollaan valit-
semassa koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6itd ulkoasiainhallinnon tehti-
viin, samoin kuin Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin, Poliisiam-
mattikorkeakoulun poliisitehtdviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon tihtddviin
opintoihin taikka Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin. Mainittui-
hin turvallisuusalan opintoihin valittavista haetaan erityissddnndsten perusteella aina henkil6tur-
vallisuusselvitys.

Hallituksen esitykseen siséltyvit saannosehdotukset merkitsevit kokonaisuudessaan siti, ettid up-
seerin virkaan, poliisitehtéiviin ja rajavartijaksi valittavien tausta, mukaan lukien heidédn ulko-
maansidonnaisuutensa, tulevat aina selvitetyksi henkil6turvallisuusselvitysmenettelyssid jo en-
nen kuin he pédsevit koulutukseen. Tamd on tarkoituksenmukaista paitsi koulutusresurssien tar-
koituksenmukaisen kéyton, myos henkildiden oman ajankiyton ja aseman kannalta. Mainittuun
koulutukseen valittavilta edellytetdidn jo nykyisin Suomen kansalaisuutta.

Seuraamukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessi ei ehdoteta sd#dettiiviksi seu-
raamuksista niiden tilanteiden varalta, joissa henkil$ valintamenettelyn aikana antaa viranomai-
selle tictoisesti puutteellisia tai virheellisid tietoja taikka salaa asian, joka kuuluu selvitettiviin
asioihin esimerkiksi turvallisuusselvityksessd. Saadun selvityksen mukaan asia ratkaistaan néis-
sd tilanteissa virkamiesoikeudellisten sédnngsten nojalla, jolloin seuraamuksena voi olla esimer-
kiksi virkasuhteen purkaminen koeaikana tai irtisanominen.

Valiokunta korostaa, ettd viranomaisen tulee aina mahdollisia seuraamuksia harkitessaan ottaa
huomioon teon tai laiminlyonnin vakavuuden lisdksi sen vaikutus virkamiehen tehtéiviin ja viran-
omaisen toimintaan sek kdytettivé suhteellisuusperiaatteen mukaista asianmukaista seuraamus-
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ta. Esimerkiksi virkasuhteen purkaminen on mahdollista vain, jos virkamies torkedsti rikkoo tai
laiminly6 virkavelvollisuuksiaan.

Kysymys virheellisten tai puutteellisten tictojen antamisen seuraamuksista liittyy hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuuteen, silld valtion
virkamieslaissa ei ole erityisid sidnnoksid seuraamuksista my&dskddn niiden tilanteiden varalta,
joissa virkamies jittid ilmoittamatta tai antaa vdédrda tietoa muuttuneista taloudellisista olosuh-
teista lain 8 a §:ssé tarkoitettuun sidonnaisuusilmoitukseen liittyen.

Valiokunta pitdd vilttimittoméind, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioi-
daan erityisesti siitd nikdkulmasta, onko puutteellisten tai vidérien tietojen antamisen seuraamuk-
sista tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin.

Toimivaltaisten viranomaisten resurssit

Suojelupoliisi teki vuonna 2016 noin 44 000 suppeaa turvallisuusselvitystd, 18 000 perusmuotoi-
sia turvallisuusselvitystd ja 120 laajaa turvallisuusselvitysti. Pd4esikunta puolestaan teki 12 000
suppeaa, 9 000 perusmuotoista ja 87 laajaa turvallisuusselvitystd.

Suojelupoliisin turvallisuusselvityksiin liittyvit haastattelut aiheuttavat hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan resurssitarpeita ja merkittdvid lisdkustannuksia suojelupoliisille. Lain toi-
meenpano lisdd suojelupoliisin tydmadrdd arviolta noin 15—17 henkildtyévuodella ja kustannuk-
sia 880 000 — 980 000 eurolla selvitysmenettelyn kohteiden mééristd riippuen. Resurssi- ja kus-
tannuslisdys on pysyvi.

Turvallisuusselvityksistd peritdin pddsidntoisesti kiisittelymaksu selvitystd pyyténeeltd taholta.
Suojelupoliisille aihetuvat lisikustannukset peritdén turvallisuusselvitysten kasittelymaksua ko-
rottamalla. Kiisittelymaksujen suuruutta tarkastellaan vuoden 2018 poliisin suoritteiden maksul-
lisuudesta annettavan sisdministerion asetuksen valmistelun yhteydessa.

Poliisihallintoon rekrytoitavan henkilostén osalta turvallisuusselvitykset on sdddetty siséministe-
rion asetuksessa maksuttomiksi. Timi maksuttomuus on tarkoitus sdilyttdd. Suoritteiden tuotta-
misen kustannukset kuitenkin kasvavat suojelupoliisissa ja suojelupoliisille aiheutuu tistd 600
000 euron liséméirirahan tarve, joka on saadun selvityksen mukaan tarkoitus kattaa vuoden 2018
tdydentivissi talousarviossa. Jos poliisihallinnon henkildstén turvallisuusselvitykset olisivat
maksullisia, poliisille aiheutuisi lisdkustannuksia 750 000 euroa vuodessa.

Valiokunta on aiemmin korostanut, etti turvallisuusselvityksestd perittavit kisittelymaksut eivét
saa vaikuttaa lain mukaiseen velvollisuuteen hakea tehtéivin edellyttimain tasoista turvallisuus-
selvitystd (HaVM 14/2016 vp). Lisdksi on otettava huomioon, ettei turvallisuusselvitysten kus-
tannuksista aiheudu negatiivisia vaikutuksia virastojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

8 ¢ §. Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan yleisti sddnnosté, josta kiy nykyistd selvemmin ilmi vi-
ranomaisen velvollisuus varmistaa tehtdvadan nimitettivin henkilon luotettavuus. Ehdotetulla
sddnnokselld on tarkoitus toteuttaa ja tehostaa osaltaan perustuslain yleisten nimitysperusteiden
toteutumista kdytinnossi.

Viranomaisen on ehdotuksen mukaan nimitysharkinnassa varmistettava, etti nimitettivi on nuh-
teeton, ettei hinelld ole virkaan kuuluvien tehtivien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnai-
suuksia ja ettd hinelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtiviinsi riippumattomasti ja
muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on edelld tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa otettava
huomioon tiytettidvini oleva viran tai tehtdvin luonne, nimitettidviini olevan henkilon aikaisem-
mat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukaisuus sekd viranomaisen kiytettivis-
sd olevat keinot nimitettdvin taustan selvittdmiseksi.

Nuhteettomuudella viitataan henkilon rikkeettéméin toimintaan, milld tarkoitetaan siti, ettei
héntd ole tuomittu rangaistukseen. Pykélan perusteluissa kuitenkin todetaan, ettei tarkoituksena
ole se, ettei nimitettédvilli henkils114 saisi olla mitdén rikkeiti taustallaan. Perustustakivaliokunta
on lausunnossaan todennut, etti nuhteettomuutta ei ole méiritelty laissa ja se on kisitteeni val-
tion virkamieslaissa uusi, vaikka sita onkin kiytetty muualla lainsdidannossi, esimerkiksi turval-
lisuusselvityslaissa. Edelld mainittu tehtdvisidonnaisuuden periaate rajaa nuhteettomuusvaati-
muksen sovellettavuutta. Nuhteettomuusvaatimusta ei kuitenkaan ole ehdotuksessa sidottu suo-
raan tehtdvin edellyttiméin nuhteettomuuteen.

Valiokunta toteaa, cttd ehdotuksessa on kyse uudesta nimitysharkintaa ohjaavasta sifinndksest,
joka koskee kaikkia valtion virkoja. Vaikka esityksen perusteluissa todetaan, ettd nuhteettomuus-
vaatimusta ei ole kirjoitettu nimitysedeltytyksen muotoon, ehdotettu sdénnos saattaa perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan merkiti virkamichille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaati-
musta nuhteettomuudesta. Perustuslakivaliokunta on pitinyt kaikkia valtion virkoja koskevan
nuhteettomuusvaatimuksen muotoilun ehdottomuutta ja laajuutta jossain méirin ongelmallisena
hakijoiden oikeusturvan ndkokulmasta.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettu huomioon ottaen 8 ¢
§:n 1 momentin sédinndksen tdismentdmistd siten, ettd viranomaisen on nimitysharkinnassa otet-
tava huomioon nimitettdvin tai tehtdviin madrattavin nuhteettomuus seki, kuten hallituksen esi-
tyksessd on ehdotettu, varmistettava, ettei hiinelli ole virkaan kuuluvien tehtivien asianmukaista
hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hinelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa teh-
tdvinsi riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Sdéinnsksen sanamuoto ei nidin muotoiltu-
na ole nuhteettomuuden osalta yhtéd ehdoton kuin hallituksen esityksessé ehdotettu, vaan jittéi ni-
mittiviillle viranomaisclle harkintavaltaa csimerkiksi scn suhtcen, mikd merkitys henkilon aicm-
milla vdhdisilld rikkeilld on virkaan nimitettdessd. Nuhteettomuuden huomioon ottamista nimit-
ysharkinnassa on valiokunnan kisityksen mukaan pidettéivi eri asiana kuin viranomaisen velvoit-
tamista nimitysharkinnassa varmistamaan, c¢ttd nimitettivd on nuhteeton.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentin sién-
nostid on tarpeen soveltaa virkaan tai méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen ohella myos
tilanteissa, joissa virkamies médritian tehtiviin. Valiokunta ehdottaa sddnnéksen sanamuodon
tdsmentdmistd myds téltd osin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan pa&tsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2017 vp siséltyviit 2. -
5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvéksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 70/2017 vp sisdltyvéin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § lacissa 281/
2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 ja 631/2015 sekd 8 c § laissa 735/
2014, seuraavasti:

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimitti4 vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seki oikeuskanslerinviraston kansliapaélli-
kon ja esittelijineuvoksen osastopdillikkond virka;

2) ministeritn valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliapéllikkond ja kansliapaallikon vir-
ka, ministerién osastopiillikon virka ja sitd vastaava tai ylempi virka, ministerién apulaisosasto-
paillikon ja toimistopéillikon virka, muu yksikon paallikon virka sekd ministerin erityisavusta-
jan midraaikainen virkasuhde;

3) ministeridn virka, jonka tehtidviin kuuluu toimia ministerién valmiuspaillikkond, jonka teh-
tiviin kuuluu valmius- ja varautumistehtivii tai jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnai-
sesti kisitelld suojaustasoon I tai I1 kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;
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4) viraston paillikon virka;

5) ulkoasiainhallinnon virka;

6) tuomarin virka seké virka, johon kuuluu syyttdjin tai ulosottomichen tehtivii;

7) sisdministerion toimialan viraston paéllikon valittoméng alaisena toimivan paillikon ja joh-
tajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu kuin po-
liisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kisi-
telld suojaustasoon I tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, sekd rajavartiolaitoksen virka;

8) puolustusministerion ja puolustusvoimien virka;

9) valtiovarainministerion ja Vaestorekisterikeskuksen virka, johon kuuluu tieto- ja kybertur-
vallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehtdvid, Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidéttimiseen tai
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai Tullin toi-
mialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtdvid, sekd Tullin pédjohtajan vilittéméni alaisena
toimivan johtajan virka, Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtivid hoitavan
vastuualueen paillikon virka sekd Viestorekisterikeskuksen ylijohtajan vilittoméana alaisena toi-
mivan johtajan virka;

10) ty6- ja elinkeinoministerion johtavan asiantuntijan virka, jonka tehtdviin kuuluu kisitelld
ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja;

11) maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan
virka, Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka, Maanmittauslaitoksen tuo-
tantotoimintayksikon ylijohtajan virka sekd Metsédhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005) tarkoitettu erdtarkastajan virka;

[2) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston seki Ilmatieteen lai-
toksen pédjohtajan vilittdming alaisina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtivii;

13) Energiaviraston ylijohtajan vilittdménd alaisena toimivan johtajan virka.

Mitd 1 momentissa sdddetdidn virkaan nimittdmisestd, sovelletaan my0Os miérittiessi virka-
mies 1 momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan tehtdvidn tai nimitettdessd joku 9 §:n 1 mo-
mentin nojalla mé#rdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi hoitamaan tdmin pykildn 1 momentis-
sa sdddettyyn virkaan tai virkasuhteeseen kuuluvia tehtivii.

8c§

Viranomaisen on nimitysharkinnassa otettava huomioon nimitettiviin tai tehtiviin magrittd-
vin nuhteettomuus sekd varmisteftava, ettei hinelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukais-
ta hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hianelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa
tehtdvinsd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen edelli tarkoitettua velvol-
lisuutta arvioitaessa on otettava huomioon tiytettdvind olevan viran tai tehtivin luonne, nimitet-
tdvind olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukai-
suus sekid viranomatsen kiytettdvissi olevat keinot nimitettdvin taustan selvittimiseksi.

Virkaan nimittdmisen edellytyksend on, jos niin valtioneuvoston asetuksella sidddetisn, ettd
virkaan nimitettéivilla on voimassa oleva turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu henki-
Isturvallisuusselvitystodistus.

Valtioneuvoston asetuksclla voidaan séitiisi 2 momentissa tarkoitctusta henkilturvallisuusscl-
vitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdvilld on oikeus muutoin kuin sa-
tunnaisesti kisitelld suojaustasoon I tai II luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on muutoin tarkoi-
tus toimia tehtéivissi, jossa sen luonteen vuoksi edellytetiiéin erityistd luotettavuutta.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 11 §:n 3 momentti, 23 §:n 1 ja 3 momentti, 27 ja
28 § ja 48 §:n 5 momentti seki

lisditddn 3 §n 1 momenttiin uusi 9 a kohta, 11 §:44n uusi 4 momentti, 25 §:44n uusi 3 ja
4 momentti ja lakiin uusi 28 a ja 28 b § seuraavasti:

38
Mcidritelmdit

Tissi laissa tarkoitetaan:

9 a) ulkomaansidonnaisuuksilla selvityksen kohteen selvityksentekohetken ja aikaisempia
kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion palveluksessa, osallistumista elinkeinotoimintaan toi-
sessa valtiossa, hidnen toisessa valtiossa olevaa varallisuuttaan, hidnen ldheisidén, jotka ovat toi-
sen valtion kansalaisia, hinen jatkuvia ja kiinteitd yhteyksidéin toisen valtion kansalaisiin sekd hé-
nen muita sidonnaisuuksiaan toiseen valtioon tai sen kansalaisiin ja yhteis6ihin;

11§

Erdiden selvityksen kohdetta koskevien seikkojen huomioon ottaminen henkildturvallisuusselvi-
tyksen laadinnassa

Toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitystd
selvityksen lopputulosta harkitessaan otettava erityisesti huomioon:

1) ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen perusteena olevan tehtivén kannalta;

2) ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus;
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3) sen todennikgisyys, etti ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hyviksikéytol-
le, painostukselle, lahjomiselle tai muulle epéasialliselle vaikuttamiselie;

4) sen todenndkdisyys, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla taval-
la on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja kykyd huolehtia selvityksen
perusteena olevaan tehtdvéin kuuluvista velvollisuuksista riippumattomasti ja muutoinkin luotet-
tavasti.

Tietojen kiyttorajoituksista erdissd tapauksissa sdfdetddn 32 §:ssi.

23§
Rekisteritietojen kiiytt ja tarkistaminen sekd selvityksen kohteen haastattelu

Henkiloturvallisuusselvitys tehdddn tarkistamalla henkilod koskevat rekisteritiedot tdssi lu-
vussa sdddetylld tavalla sekid tarvittaessa selvityksen kohdetta haastattelemalla hinen yleisistd
olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan, ulkomaansidonnaisuuksistaan ja muista sellaisista sei-
koista, joilla on erityistd merkitystd arvioitaessa hdnen riippumattomuuttaan ja luotettavuuttaan
muutoinkin selvityksen perustana olevan tehtavin kannalta.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan selvittdd myos selvityksen kohteen
taloudellista asemaa ja hinen ulkomaansidonnaisuuksiaan sekd hidnen ldheisidén laatimalla ldhei-
sestd perusmuotoinen henkilturvallisuusselvitys noudattaen, mitd 25 §:ss# sifidetd#n.

25§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietoldhteet

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen osana voidaan selvittdd henkilon ulkomaansidonnai-
suudet, jos selvitys laaditaan:

1) 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtivéa tai kansainvilisen tietoturvallisuusvel-
voitteen toteuttamista varten; tai

2) henkilosti, jota ollaan valitsemassa:

a) Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin;

b) Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtédviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
toon tdhtddviin opintoihin;

¢) Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin; tai

d) koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkilditi ulkoasiainhallinnon tehtfviin.
Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittda selvityksen kohteen suostumuksella myds silloin, kun
toimivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysti laadittaessa esille tulleiden tie-
tojen ja selvityksen perusteena olevan tehtivin kannalta.

14
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27 §
Laajan henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet

Laajaa henkiltturvallisuusselvitysti laadittaessa voidaan sen lisiiksi, mitd 25 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, selvittdd tiedot selvityksen kohteena olevan henkilon:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;

4) ulkomaansidonnaisuuksista.

28§
Henkilotietolomake ja siind ilmoitettujen tietojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkilturvallisuusselvityksen pohjaksi henkilstietoilmoituk-
sen, josta ilmenevit tiedot hidnen:

1) viimeisten kymmenen selvityksen tekoa edeltineen vuoden aikana harjoittamastaan elinkei-
notoiminnasta tai osallistumisestaan siihen;

2) varallisuudestaan ja veloistaan sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksistaan;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteistaan;

4) ulkomaansidonnaisuuksistaan.

Sen lisdksi, mitd 25 ja 57 §:ssd sdddetdin, toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa annetut
tiedot ja hankkia tdtd tarkoitusta varten tietoja:

1) Verohallinnon julkisista verotustiedoista;

2) yleistd kdyttdd varten perustetuista elinkeinotoiminnan harjoittamista tai omaisuutta kuvaa-
via julkisia tietoja sisdltivistd rekistereisti;

3) selvityksen kohteen antamalla luvalla luotto- ja rahoituslaitoksista;

4) ulkomaansidonnaisuuksien selvittimiseksi sellaisesta maasta tai kansainvéliseltd toimieli-
meltd, josta toimivaltainen viranomainen voi kansainvilisen sopimuksen tai saddoksen mukaises-
ti saada turvallisuusselvitysmenettely# varten tietoja.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja 2 momentin
4 kohdassa toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissi olevista tietoldhteistd sdddetddn, sovelle-
taan my®ds silloin, kun selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdtin osana perus-
muotoista henkilSturvallisuusselvityst. '

Toimivaltaisen viranomaisen on varattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antamiensa
tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista seikoista.

28a§
Selvityksen kohteen ilmoitus muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan
Henkild, josta laaditun henkilSturvallisuusselvityksen osana on selvitetty hinen ulkomaansi-

donnaisuuksiaan, on velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineelle viranomaiselle uusista tai
muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytystd. llmoitusvelvollisuutta ei
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ole, jos henkildturvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu henkildturvallisuusselvitystodistus
ei endd ole voimassa.

28b §

Toimivaltaisen viranomaisen muuttuneita ulkomaansidonnaisuuksia koskeva tiedonantovelvolli-
Suus

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo selvityksen kohteen 28 a §:ssé séddetyn mukaisesti an-
tamasta ilmoituksesta ilmenevén tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvitystodis-
tuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisdltoon, toimivaltaisen viranomai-
sen on salassapitosddnndsten estimdittd, selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta hen-
kiloturvallisuusselvitystd hakeneelle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ennen 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisti selvi-
tettdvi, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkiltturvallisuusselvityksen hakijana olleen ty6n-
antajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannosta suoritettavissa tehtivissa taikka onko hén opis-
kelijana hakijana toimineessa oppilaitoksessa taikka ulkoasianhallinnon koulutuksessa.

Tieto seurannan lopputuloksesta toimitetaan 1 momentista riippumatta sille, joka 48 §:n
5 momentin mukaisesti on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen kohteen ottami-
sesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu pidttyneeksi.

48 §

Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kdyttotarkoitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin

Sen, joka on péittinyt ottaa palvelussuhteeseen henkil6n, josta laaditusta henkilturvallisuus-
selvityksestd se on hankkinut tiedot 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisteristi, on
ilmoitettava paatoksestddn suojelupoliisille. Ilmoitus on tehtdvd my6s edelld tarkoitetun palvelus-
suhteen pédttymisestd. llmoitus voidaan tehdd merkitsemalla tieto turvallisuusselvitysrekisteriin
tai muutoin séhkdisesti suojelupoliisin hyviksymalla tavalla.

Tamaé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 §:n 3 momentin
3 kohta seké

liséitéicin 16 §:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

3) terveydentilaltaan puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

3 a) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtivissd edellytettdvilld tavalla nuhteeton ja
ettd hinelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippu-
matonta hoitamista, ja ettd hin on muutoinkin luotettava;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain (577/2005) 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1229/2013 sekid

lisdtddn 26 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1229/2013, uusi 3 a kohta seuraavas-
ti:
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268§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskelijat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille voidaan
hyviksyé valintakokeen lapdissyt henkild, joka on:

3) terveydentilaltaan rajavartiolaitoksen tchtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva;

3 a) rajavartiolaitoksen tehtédvissa edellytettdvilli tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka on
muutoinkin luotettava;

Tama4 laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 ja 24 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun (1164/2013) 24 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niistd 24 a § on laissa 1174/2016, seuraavasti:

24 §
Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisévaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoisuuden
toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuna poliisimiehens, voidaan opiskelijaksi ottaa henkild,
joka tdmin lain 22 tai 23 §:ssé sdddetyn kelpoisuuden liséksi on:

3) poliisin tehtévissi edellytettdvilld tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka vaarantavat tehtéivien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka on muutoinkin luo-
tettava,
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Opiskelijaksi otettavalta edellytettivistd terveydentilasta sdéidetdédn valtioneuvoston asetuksel-
la.

242§
Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon koulutettaville asetettavat lisivaatimukset

Edelld 22 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden lisdksi pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon
koulutettavan tulee olla pelastustoimen tehtiviin terveydentilaltaan ja toimintakyvyltdén sopiva.
Liséksi hinen tulee olla nuhtecton, hinelli ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat
pelastusalan tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja héinen on oltava muutoinkin
luotettava. Koulutettavalta edellytettévistd terveydentilasta ja toimintakyvysti sédddetédin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Tama4 laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissd 9.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jisen Kari Kulmala sin
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jasen Veera Ruoho kok

jisen Wille Rydman kok
jisen Joona Résénen sd

jisen Matti Semi vas

jasen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuussel-
vityslain muuttamisesta seké eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvitys-
lain muuttamisesta seka erdiksi nithin liittyviksi laeiksi (HE 70/2017 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kirsi Aijﬁléi, valtiovarainministerio
- lainsdidant6johtaja Tuula Majuri, oikeusministerié
- professori (emeritus) Heikki Kulla

- professori Olli Mdenpdd

professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori 'l'uvomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:44, turvallisuus-
selvityslakia seckd Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia, poliisiammattikorkeakoulusta
annettua lakia ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

Esitykseen sisiiltyvissi sddtimisjérjestysperusteluissa ehdotusta tarkastellaan perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussééntelyn, 10 §:n henkildtietojen suojan ja 125 §:n virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sia koskevan sddntelyn kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitel-
14 tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd. Esitys on perus- ja ihmisoikeuksien ja muutoinkin pe-

Valmis
5.0
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rustuslain kannalta merkityksellinen, joten esityksestd on hallituksen mielestd suotavaa hankkia
perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valtiosddntooikeudellisesti merkitykselliset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi virkamieslain 7 §:n sééintelyd niistd viroista,
joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisen mahdolliset muut kansa-
laisuudet eivit olisi esteend téillaiseen virkaan nimittimiselle. Muutos laajentaisi sdinndksen so-
veltamisalaa, ja sen my&td Suomen kansalaisuutta edellytettdisiin noin 23 500 virassa tai tehté-
vissd. Voimassa olevaan virkamieslakiin verrattuna uusia virkoja ja tehtdvi olisi noin 250. Eh-
dotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiéntelyn ja 125 §:n 1 momentin si-
sdltamin kansalaisuusvaatimuksen kannalta.

Virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotetaan liséttaviksi sdinnds viranomaisen velvollisuudesta varmistaa
valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimitettivén henkil6n luotettavuus. Muutoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd valtionhallinnon nimityksisséi otetaan huomioon nuhteettomuus, tehtdvien hoi-
dossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja muu luotettavuus virkaan kuu-
luvien tehtdvien edellyttdmalld tavalla. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentin yleisten virkanimitysperusteiden kannalta.

Hallituksen esityksen mukaan turvallisuusselvityslakia muutettaisiin laajentamalla mahdolli-
suuksia selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvittimiseksi. Voimassa oleva turval-
lisuusselvityslaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella (PeVL 3/2014 vp).
Valiokunta on arvioinut sdéintelyi erityisesti perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta (yksityis-
cldmén suoja, henkilttietojen suoja). Valiokunta ei ole pitdnyt turvallisuusselvitysmenettelyi tai
luotettavuuslausuntokiiytintod valtiosddntdoikeudellisesti erityisen ongelmallisena (PeVL 3/
2014 vp, 8. 2).

Kansalaisuusvaatimus virkoihin

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi ja laajennettavaksi valtion virkamieslain 7 §:n 1 mo-
menttiin sisiltyvid luetteloa viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansa-
laisuusvaatimuksen laajentamista uusiin virkoihin perustellaan erityisesti sillé, etté tehtéviin kuu-
luu merkittdvad julkisen vallan kdyttdmistd tai ne ovat merkityksellisid kansallisen turvallisuu-
den kannalta.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan s##tdd, ettd madrittyihin julkisiin virkoi-
hin tai tehtiiviin voidaan nimittid vain Suomen kansalainen. Perustuslain esitdiden mukaan sa-
nonnalla "midriitty julkinen virka tai tehtivd" ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalaisuus-
vaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossi kansalaisuusvaatimus on katsottu voitavan asettaa kelpoi-
suusehdoksi erityisesti sellaisiin virkoihin, joihin kuuluu merkittédvaa julkisen vallan kéyttod, ku-
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ten esimerkiksi poliisimiehen ja rajavartiolaitoksen virkoihin (ks. PeVL 38/2013 vp, PeVL 19/
2005 vp ja PeVL 28/2004 vp). Valiokunta on my®s katsonut, ettd puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen upseerien tehtivit ovat kansakunnan yleisen turvallisuuden kannalta silld tavoin merki-
tyksellisid, ettd myds tédllaisiin virkoihin johtavaan koulutukseen on voitu asettaa kansalaisuus-
vaatimus (PeVL 31/2008 vp, s. 2).

Saannosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 16—20) on esitetty selvitysti siitd, mik-
si perusteet Suomen kansalaisuuden vaatimiselle ovat kussakin tilanteessa olemassa. S§&nndk-
sen 13-kohtaisen luettelon eri kohdissa perusteina ovat muun muassa merkittdva julkisen vallan
kaytto, toimiminen ldhelld valtiojohtoa ja laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen turvallisuuden
kannalta keskeisistd tiedoista, padtoksenteon valmisteluun vaikuttaminen yhteistydssé valtioneu-
voston jdsenten kanssa, kansallinen turvallisuus, Suomen ulkosuhteet, valmiuteen ja varautumi-
seen liittyvat tehtdvit, kyberturvallisuuden kannalta merkittdvit tehtdvit sekd padsy muutoin
kuin satunnaisesti késittelemédn suojaustasoihin I—II luokiteltuja asiakirjoja. Ehdotetussa
7 §:ssé mainitut virat ovat perustuslakivaliokunnan mielestd sellaisia, ettd niihin nimittimisen
edellytykseksi voidaan sdétdd kansalaisuusvaatimus.

Ehdotus on merkityksellinen my&s perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja syrjinti-
kiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu henkiloon liitty-
vi erotteluperuste, jota ei ilman hyviksyttavdd syyté saa kéyttda erottelevan lainsdaddnnon perus-
leena (PeVL 26/2010 vp). Kansalaisuusvaatimukselle voidaan tdssd tapauksessa katsoa olevan
hyvéksyttiviit syyt, ja erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala téyttdd oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset. Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on miéritelty riittdvin tdsméllisesti ja tark-
karajaisesti. Esitys on téltdkin kannalta arvioituna valtiosiintdoikeudellisesti ongelmaton.

Nuhteettomuus virkaan nimitettdessd ja turvallisuusselvitysmenettely

Ehdotetun 8 ¢ §:n mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettd nimitettavd
henkilé on nuhteeton, ettd hdnelli ei ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaa-
rantavia sidonnaisuuksia (ml. ulkomaansidonnaisuudet) ja ettd hinelld on muissakin suhteissa
edellytykset hoitaa tehtdvinsé riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Sadnnoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (s. 20—22) kisitelldédn kriteerien sisiltoa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain esitdéiden mukaan niisti koetellulla kansalaiskun-
nolla tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid
ansivila seki nubleetonts kiytostd (HE 1/1998 vp, s. 180).

Ehdotuksessa on kyse uudesta nimitysharkintaa ohjaavasta sdinnoksestd, joka koskisi kaikkia
valtion virkoja. Esityksen perustelujen (s. 21) mukaan sdinndsti ei ole kuitenkaan kirjoitettu ni-
mittdmisedellytyksen muotoon. Kuitenkin esimerkiksi pykéldn alun vaatimus siitd, ettd viran-
omaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettd nimitettdva on nuhteeton, vaikuttaisi perustus-

lakivaliokunnan mielestd merkitsevén virkamiehille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaatimusta
nuhteettomuudesta.
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Nuhteettomuutta ei ole méiritelty laissa, ja se on kisitteend virkamieslaissa uusi, vaikka sitd
muualla lainsdddanndssi onkin kdytetty (esim. turvallisuusselvityslaki). Esityksen perusteluissa
kiisitteen sisiltod selvitetdsin puutteellisesti. Perustelujen (s. 20) mukaan nuhteettomuudella vii-
tataan esimerkiksi henkilon rikkeettémiin toimintaan, kuitenkin todeten, etti téll4 ei tarkoiteta,
ettei henkil6ll4 saisi olla minkéinlaisia rangaistuksia. Ehdotetussa 8 ¢ §:ssd todetaan jéljempéna,
ettid viranomaisen edelli tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon tdytettdva-
ni olevan viran tai tehtdvin luonne. Nuhteettomuuden osalta tehtdvdsidonnaisuuden periaate
(s. 21) rajaa siten sen sovellettavuutta. Nuhteettomuusvaatimusta ei kuitenkaan sidota pykilén
sitd koskevassa osassa kyseessi olevan tehtdvin edellyttiméian nuhteettomuuteen (toisin kuin 3.
lakiehdotuksen 16 §:ssd, 4. lakiehdotuksen 26 §:ssd ja 5. lakiehdotuksen 24 a §:ssi).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetun kaikkia valtion virkoja koskevan nuhteettomuusvaa-
timuksen muotoilun ehdottomuus ja laajuus on hakijoiden oikeusturvan ndkdkulmasta jossain
méirin ongelmallinen. Hallintovaliokunnan on syytd harkita séédntelyn tdsmentdmistd edelld to-
detut niikokohdat huomioiden. Muutos voidaan perustuslakivaliokunnan mielesté toteuttaa esi-
merkiksi poistamalla sd@nnosehdotuksesta ehdoton ilmaisu "nimitettdva on nuhteeton", sillé sitd
edeltdvi ja seuraava midre ilmaisevat riittivilli tavalla tavoitellun oikeustilan ("nimitysharkin-
nassa on varmistettava, ettei nimitettéivilld ole virkaan kuuluvien tehtivien asianmukaista hoitoa
vaarantavia sidonnaisuuksia"). Vaihtoehtoisesti sddnndksessi voitaisiin sddtdd nuhteettomuuden
huomioon ottamisesta.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilon luotettavuuden ja painos-
tuksesta vapaan ja riippumattoman tehtdvien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittda hénen ul-
komaansidonnaisuuksiaan nykyisti laajemmin laissa tarkemmin sééidettédvissd tapauksissa. Saén-
telylle on esitetty asianmukaiset ja hyviksyttivit perusteet, eivétkd ehdotetut ulkomaansidonnai-
suuksia koskevat uudet turvallisuusselvityslain sddnnokset ole valtiosddntdoikeudellisesti muu-
toinkaan ongelmallisia (ks. myds PeVL 3/2014 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen halli-
tuksen esityksessikin (s. 25) painotettuun nikdkohtaan, ettd henkilén ulkomaansidonnaisuuksia
tulee arvioida yksil6llisesti ja kokonaisvaltaisesti kulloisenkin viran erityispiirteet ja vaatimukset
huomioiden.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittii,

ettdi lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtamisjcrjestyksessd.

Helsingissd 29.9.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Annika Lapintie vas

varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd
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jasen Ilkka Kantola sd

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Outi Mikeld kok

jdsen Ville Niinist6 vihr

jasen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok
varajdsen Mats Lofstrom r
varajédsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuussel-
vityslain muuttamisesta sekii eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvitys-
lain muuttamisesta seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 70/2017 vp): Asia on saapunut puo-
lustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kirsi Aijili, valtiovarainministeri6

- henkildstoyksikon piillikkd, neuvotteleva virkamies Ritva Jarvinen, valtioneuvoston kanslia
- lainsdddantojohtaja Tuula Majuri, oikeusministerio

- lainsdiddintoneuvos evp. Anna-Riitta Wallin, Edustaen oikeusministeriota

- hallitusneuvos Riitta Aulanko, sisdministerio

- rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, sisdministerio

- vanhempi hallitussihteeri Jenni Herrala, puolustusministerio

- hallitussihteeri Tuomas Hyvirinen, puolustusministerio

- ylitarkastaja Antti Wahlroos, suojelupoliisi

- henkilostoosaston toimistopiillikké Henrikki Selkee, Pddesikunta

- tiedusteluosaston apul.osastopiillikks, eversti Pekka Turunen, Pddesikunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sddnnos siitd, ettd ni-
mitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta sekd siité, et-
tei hiinell ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen. Lakiin siséltyvii luetteloa niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen, ehdotetaan muutettavaksi. Suomen kansalaisuutta koskevan edellytyksen téyt-
tdisi nykytilaa vastaavasti myos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun
valtion kansalaisuus.

Hyviksytty
3.1
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Turvallisuusselvityslakia ehdoteaan muutettavaksi siten, ettd henkilon luotettavuuden ja painos-
tuksesta vapaan ja rilppumattoman tehtdvien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittdd hinen ul-
komaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajemmin laissa tarkemmin sidddettivissi tapauksissa. Tur-
vallisuusselvityslakiin ehdotettavilla saannoksilld annettaisiin nykyistd selkeimmit toimivaltuu-
det turvallisuusselvityksid laativille turvallisuusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnissaan huo-
mioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilén ulkomaansidonnaisuudet seki toimittaa
nimittiville viranomaiselle tai muulle henkil6d tehtdviiiin valitsemassa olevalle sellaiset havain-
tonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon fuotettavuuden arviointiin. Ehdoietut sdannokset iekisivit
mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkilén ulkomaansidonnaisuuk-
sissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkecakoulusta annctun lain opiskelijan valintakriteereitd koskevia sadnnoksid
muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tdhtddviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita vain
riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset tdyttdvé henkilo. Vastaavat muutokset tehtii-
siin Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin sekd Rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin, jossa sdiddetiddn rajavartijakoulutuksesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen syntyprosessi

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valiokunta toteaa, ettid esitykseen sisiltyvilld lakimuutoksilla
pyritéddn sithen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtiviin valittavien henkildiden
nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus muutenkin voidaan varmistaa ennen nimitysti
nykyistd paremmin.

Valiokunta keskittyy tdssd lausunnossaan arvioimaan erityisesti hallituksen esityksen 2. lakieh-
dotusta turvallisuusselvityslain muuttamisesta. Uudistuksen erityisend tavoitteena on esityksen
perustelujen mukaan turvallisuusselvityksen tekeminen siten, cttd menettelyssid huomioidaan sel-
vityksen kohteeksi joutuneiden henkil6iden perusoikeudet seki sdéinndsten yhteensopivuus Suo-
mea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien sdin-
ndsten ja kdytidntdjen kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtiovarainministerio asetti 2.2.2015 ty6ryhmén sel-
vittima4n monikansalaisuuden (kaksoiskansalaisuuden) merkitysté valtion virkaan ja virkasuh-
teeseen nimitettdessd. Tyoryhmissi olivat edustettuina valtiovarainministerion lisiksi sisiminis-
terid, ulkoasiainministerid, puolustusministerid, lifkenne- ja viestintiministerio, oikeusministe-
rid sekd valtioneuvoston kanslia. Suomi on hyviksynyt monikansalaisuuden rajoituksetta nykyi-
sessil vuonna 2003 voimaan Lulleessa kansalaisuuslaissa (359/2003). Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan monikansalaisuudesta on olemassa sekd Pohjoismaissa, etti EU-alueella hyvin
erilaisia kdytdntdjd. Esimerkiksi Pohjoismaista Notja ei hyviksy monikansalaisuutta, ja EU-
alueella Hollannilla, Saksalla ja Baltian mailla on tiukka linja kaksoiskansalaisuuteen.
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Valtiovarainministerién tyoryhmd sai mietintonsd valmiiksi kesidkuussa 2015. Ty6ryhmai totesi,
ettd henkilon nimittimistd valtion virkaan ja virkasuhteeseen on syyta joissain tapauksissa rajoit-
taa. Perusteltua olisi arvioida esimerkiksi henkilon sidonnaisuuksia muihin valtioihin virkaan ni-
mittimismenettelyn aikana. Tyéryhméin enemmisto katsoi, ettei monikansalaisuus yksindin voi
olla erotteleva tekiji valtion virkaan nimitettdessi, vaan kysymys on aina kokonaisharkinnasta.

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jilkeen valtiovarainministeridssid valmistel-
tiin luonnos hallituksen esitykseksi. Esitykseen sisiltyi ehdotus valtion virkamieslain muuttami-
sesta siten, etti laissa lueteltaisiin ne virat, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen, jol-
la ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Luettelo laadittiin eri ministeritiltd saatujen ehdotusten
mukaan. Monikansalaisuutta koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli noin kol-
masosaa valtion viroista.

Syksylid 2016 paadyttiin uuden lausuntokierroksen jilkeen siihen, ettd esitykseen sisdltynyt laaja
ja yleinen monikansalaisia koskeva virkakielto ei olisi sopusoinnussa Suomea sitovien kansain-
viilisten velvoitteiden eikd perustuslain kanssa. Yleistd virkakieltoa ei myoskédn voitaisi perus-
tella valtion turvallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen suojaamisen tarkoituksessa
kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden vuoksi. Annetuissa lausunnoissa piaihuo-
mio kohdistuikin turvallisuusselvityslain muuttamiseen.

Edelld mainituista syistd nyt késittelyssi olevassa esityksessd on paddytty esittdmién, cttd val-
tionhallinnon tehtidviin nimitettivéind olevan henkilon mahdollisista ulkomaansidonnaisuuksista
johtuvat riskit selvitetdén ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa sdddettyd menettelyd. Esi-
tyksen perustelujen mukaan timi vaihtoehto suojaisi keskeisid kansallisia etuja myos silloin, kun
nimitettdvi on henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus tai kun kansallisen edun kannalta mer-
kityksellistd tehtidviid hoidetaan yksityisessd yrityksessi.

Valiokunta huomauttaa, ettd nyt késittelysséd olevan esityksen lisdksi sekd puolustus- ettd sisimi-
nisteriod ovat asettaneet helmikuun alussa 2017 selvityshankkeet niiden hallinnonaloilla tarvitta-
vista lainsdidantdmuutoksista, joilla puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkoihin voitai-
siin nimittdd padsadntsisesti vain Suomen kansalainen eli monikansalaisuus ei olisi ndilld henki-
16illd mahdollinen. Puolustusministerién asettamispadtoksessi todetaan, ettd lakiesitys on méiéré
antaa eduskuntaan syysistuntokaudella 2017 voimaantulotavoitteen ollessa vuoden 2018 alku.

Turvallisuusselvityslaki

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan turvallisuusselvityslaki (726/2014) on yleislaki, jonka
avulla parannetaan keskeisten kansallisten etujen suojaa henkilostoon liittyvilté riskeiltd. Turval-
lisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kaikki keskeiset kokonaisturvallisuuden kannalta mer-
kitykselliset tehtfiviit riippumatta siitd, onko kysymys julkishallinnossa vai yksityissektorilla suo-
ritettavasta tehtdvasta.

Esityksen perustelujen mukaan turvallisuusselvitysmenettelyssd kdytettdvissa olevat tietoldhteet
tai turvallisuusselvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sddnnokset eivét nykyisel-
l44n luo riittivid toimivaltuuksia turvallisuusselvityksid laativille viranomaisille saada, ottaa huo-
mioon ja ilmoittaa henkilsitd nimittédville viranomaiselle tai muulle palvelussuhteeseen ottavalle
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taholle selvityksen kohteen sellaisista ulkomaansidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitystd kes-
keisten kansallisten etujen suojaamisen kannalta. Toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudet
kéytettdvissd olevien tietojen tarkistamiseen eivét myoskéin ole riittivi.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulee siin-
nonmukaisesti osaksi laajaa henkilSturvallisuusselvitystd. Tamé merkitsee sitd, ettd kaikkia val-
tion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta merkityksellisid virkoja tdytet-

téessd toimivaltaiset viranomaiset voivat selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida
niihin liittyvit riskit. Perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitystd koskevia sddnnoksid muute-
taan siten, ettd tydtehtdvissidn korkeamman suojaustason tietoja kisittelevien henkildjen ulko-
maansidonnaisuudet voidaan selvittid. Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd vuonna 2016
Suojelupoliisi teki noin 44 000 suppeaa turvallisuusselvitystd, perusmuotoisia turvallisuusselvi-
tyksid laadittiin noin 18 000 kappaletta seki laajoja turvallisuusselvityksid 120. Padesikunnan te-
kemien turvallisuusselvitysten osalta vastaavat luvut olivat 12 000, 9 000 ja 87.

Saadun selvityksen mukaan henkiltstd aiheutuvien riskien arviointi toteutetaan turvallisuusselvi-
tyslaissa sdddetylld tavalla tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnan perusteella. Taustan selvittdi
Jja sen perusteella muotoutuvan lopputuloksen henkilon luotettavuudesta tiytettdvina olevan teh-
tivin kannalta laatii turvallisuusviranomainen, joko Suojelupoliisi tai Pddesikunta. Suojelupolii-
si laatii kaikki henkilGturvallisuusselvitykset siviilipuolen tehtdvissé toimivista henkiloistd. Paa-
esikunta puolestaan tekee turvallisuusselvitykset puolustusvoimiin liittyvien tehtdvien osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan henkilsturvallisuusselvitys voidaan laatia my®6s jo pal-
velussuhteessa olevasta tai henkildstd, jota ollaan valitsemassa viranomaisen toimeksiannosta
suoritettavaa tehtdvid varten taikka henkilostd, joka on sellaisen yrityksen palveluksessa, jolle vi-
ranomainen on antamassa toimeksiantotehtidvad. Yleisend edellytyksend turvallisuusselvityksen
tekemiselle on, ettd selvityksen kohteeksi joutuva henkild on antanut siithen suostumuksensa.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd Suojelupoliisin suorittamat haastattelut aiheuttavat re-
surssitarpeita ja merkittdvid lisakustannuksia Suojelupoliisille. Lain toimeenpano lisad Suojelu-
poliisin tydmiérid arviolta noin 15—17 henkilotydvuodella, kustannusvaikutus tidstd olisi noin
880 000—980 000 euroa selvitysmenettelyn kohteiden m#drdstd riippuen. Resurssi- ja kustan-
nuslisdys olisi pysyvi. Lain toimeenpanosta aiheutuvat uudet kustannukset eivit kuitenkaan kuu-
lu toimivaltaisen viranomaisen eli Suojelupoliisin maksettavaksi. Uudet kustannukset viediiin
maksuperustelain mukaisesti turvallisuusselvitysten hintoihin, ja asiakkaalta turvallisuusselvi-
tyksestd perittdvin hinnan korotuspaine riippuu siitd, tehddénké haastattelu vai ei. Hinnanmuu-
tokset tulisivat tarkasteltaviksi vuoden 2018 poliisin suoritteiden maksullisuutta koskevan sis-
ministerion asetuksen valmistelun yhteydessd. Poliisihallintoon rekrytoivan henkilston osalta
turvallisuusselvitysten maksuttomuus sdilyisi, mutta niiden tuottamisen kustannukset kasvaisi-
vat Suojelupoliisissa. Maksuttomien turvallisuusselvitysten lisikustannukset eivit ole vietivissid
lupahintoihin eivitka siten tule katetuksi lupatuotoin, joten Suojelupoliisille tulisi osoittaa tarvit-
tava lisdrahoitus (dltd osin. Lisdrahoitustarve olisi arviolta noin 600 000 euroa vuodessy.
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Laki valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on tismennetty valtion virkamieslain 7 §:n 1 moment-
tiin sisdltyvii luetteloa niistid viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Muu-
toksen jélkeen Suomen kansalaisuutta edellytettdisiin 23 500 virassa tai tehtivissid. Voimassa
olevaan virkamieslakiin verrattuna uusia virkoja ja tehtdvid olisi noin 250. Vuoden 2016 lopussa
valtion palveluksessa on noin 65 900 virkamiesti, ja tydsopimussuhteessa noin 7 100 henkil64.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien ja puolustusministerion virkojen
osalta oikeustila pysyy asiallisesti nyt voimassa olevan valtion virkamieslain mukaisena. Mo-
mentin 3 kohtaan on sé#detty uutena asiana kansalaisuusvaatimuksesta ministerion virkaan nimi-
tettéivisti, jonka tehtiiviin kuuluu valmius- ja varautumistehtévid tai jonka tehtaviin kuuluu muu-
toin kuin satunnaisesti kisitelld suojaustasoon I tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja. Valio-
kunta pitid titd muutosta hyviini ja kannatettavana. Lakiehdotuksessa on myds tismennetty val-
tion virkamieslain 7 §:n 2 momenttia siten, ettd kansalaisuusvaatimus ulotetaan mairdaikaisen
virkaan nimittimisen lisiksi myos tilanteisiin, joissa henkilé méiéritadan tehtdvain madrdykselld 1
momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan tehtivddn. Tamikin ehdotus on valiokunnan arvion
mukaan tarpeellinen. Valiokunta toteaa, ettd lain 7 § 2 momentin mukaisesti menettelyn tulee
koskea yhti lailla tehtidviddn méadrddmistd kuin virkaan nimittimista.

Yhteenveto

Valiokunta pitdi vilttiméttomin, ettd keskeisid kansallisia turvallisuusetuja voidaan suojata ny-
kyistii tehokkaammin. Valiokunta pitéé lakiehdotuksia ja erityisesti virkamieslakiin sek turval-
lisuusselvityslakiin ehdotettuja muutoksia yleisesti ottaen kannatettavina. Esityksen puutteena
voidaan valiokunnan mielesti pitd4 sitd, ettei siind riittivillid tavalla konkretisoida sitd, miten vi-
ranomaisten tiedonsaantimahdollisuudet merkittdvisti parantuisivat nykyisesti.

Valiokunta toteaa, ettid vaikka uudet siddnnokset laajentavat viranomaisen kdyttdimié nimityshar-
kintaan liittyv#i tietopohjaa, ei viranomaisilla ole useinkaan mahdollisuuksia selvittdd luotetta-
vasti esimerkiksi henkildiden voimassa olevia ulkomaan kansalaisuuksia. Valiokunta pitdd ulko-
maansidonnaisuuksien selvittimisessd ongelmana sitd, ettd turvallisuusselvityksen perusteena
olevat ulkomaansidonnaisuuksia koskevat tiedot tulisivat padosin - rekisteritietojen liséksi - sel-
vityksen kohteelta itseltddn. Tieto monikansalaisuudesta voi tulla esiin kysyttdessi sitd henkilol-
td haastattelussa, mutta se voi jiddd myds kokonaan piiloon. Valiokunta huomauttaa, ettei myds-
kdidn tieto Suomen kansalaisen saamasta toisesta kansalaisuudesta vility viestotietojérjestel-
miin, ellei henkild siti itse ilmoita. Saadun selvityksen mukaan eri valtioiden viranomaisten vi-
lill4 ei ole automaattista tietojenvaihtoa kansalaisuusasioissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 3.10.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jdsen Timo Heinonen kok
jdsen Antti Kaikkonen kesk
jésen Seppo Kédridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Markus Mustajérvi vas
jasen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jésen Jari Ronkainen ps
jasen Mikko Savola kesk
jdsen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola



