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Luonnos 15.9.2016

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia siten, ettd tarkistetaan lain 7 pykéalaa,
jossa séadetdan viroista, joihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Pykéldssé ehdotetaan
sééddettavaksi uutena asiana viroista, joissa edellytetddn Suomen kansalaisuutta ja joihin nimitetta-
valla ei voi olla muun valtion kansalaisuutta. S&&nndkseen liittyisi viranomaisen mahdollisuus
myontad hakijalle erivapaus tapauksessa, jossa muusta kansalaisuudesta ei aiheutuisi uhkaa saan-
nokselld suojattaville valtion eduille. Liséksi pykalassa saddettaisiin viroista, joihin nimitettavalla
voi olla Suomen kansalaisuuden liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Lisaksi virkamieslakiin ehdotetaan saddettdvéksi uudenlaisesta sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvol-
lisuudesta virkaan tai virkasuhteeseen nimitettdessa silloin, kun nimittdmisen edellytyksena on
Suomen kansalaisuus. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen koskisi viran hakijan sidonnaisuuksia muu-
hun valtioon tai valtion kansalaiseen ja sdanndksessa tarkoitettu sidonnaisuus olisi nimittdmisen
este. Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus koskisi vastaavasti myos virkasuhteen aikana tapah-
tuvia muutoksia sidonnaisuuksissa ja tilannetta, jossa virkamiehen tehtavat muuttuvat sellaisiksi,
ettd niissé edellytetddn sidonnaisuuksien ilmoittamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pdivand kuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Suomen perustuslaki

Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentissa sdédetadn, etta ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Talla yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paa-
periaate. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapa-
uksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainséatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei
kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsaddanndlle on ominaista, etta siin& kohdellaan
tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin muun muassa tosiasialli-
sen tasa-arvon edistamiseksi (PeVL 38/2006, s. 2).

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketéan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Kuten ilmaisusta “muu henkil66n
liittyva syy” ilmenee, kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei ole tyhjentava. Kansalaisuus on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yksi kohdassa tarkoitettu erotteluperuste
(PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009 vp, s. 7).

Syrjintékieltosdaannoksell4 ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu
perustuisi sédnnoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perus-
tella perusoikeusjérjestelméan kannalta hyvéksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunnan kaytannos-
sd on erottelun hyvaksyttavyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen
(PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3).
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Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sé&tad, ettd méaréttyihin julkisiin virkoihin
tai tehtaviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Saannds liittyy siihen, ettd perustuslain
tasolla ei enda luetella erikseen virkoja ja tehtdvig, joihin voidaan nimittad tai valita vain Suomen
kansalainen. Kansalaisuusvaatimuksesta tulee saataa lailla. Sanonnalla "maéaratty"” julkinen virka tai
tehtdva ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja

perustellusta syystd (HE 1/1998 vp).

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, ky-
ky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinnd koulutuksen tai tyékokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin hen-
kilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja mui-
hin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita
sekd nuhteetonta kaytosta. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperus-
teita on tulkittava yhteydessé asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin
liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavapiiri sekéd virkaan kuuluvat konkreettiset
tyotehtavat. (HE 1/1998 vp)

Valtion virkamieslainsaadanto ja sen soveltamiskaytanto

Virkamieheksi nimittdmisen perusteista on aina saddetty Suomessa perustuslain tasolla, ensin vuo-

den 1919 Hallitusmuodossa ja sen kumoamisen jalkeen Suomen perustuslaissa.

Hallitusmuodon 84 8:ssd edellytettiin virkamiehiltd Suomen kansalaisuutta. Tastd pitkaaikaisesta
periaatteesta luovuttiin vasta vuonna 1989, jolloin hallitusmuodon 84 §:d44 muutettiin. Esimerkiksi
vield vuoden 1988 valtion virkamieslain (jaljempéana virkamieslaki) kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé ei ollut tarvetta ottaa kantaa virkamiehen kansalaisuuteen kelpoisuusvaatimuksena, koska tuol-

loin voimassa olleessa hallitusmuodon 84 §:ssé edellytettiin virkamieheltd Suomen kansalaisuutta.

Hallitusmuodon 84 §:n muuttaminen vuonna 1989 annetulla lailla (HE 724/1989 vp) merkitsi olen-

naista periaatteellista muutosta. Aikaisemmasta poiketen paasaannoksi tuli, ettd virkakelpoisuus ei
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edellytd Suomen kansalaisuutta, ellei erikseen ole toisin saadetty. Hallitus katsoi muutosta koskevan
esityksensa perusteluissa (HE 6/1989 vp), ettd valtaosaan viroista ei tehtdvien laadun vuoksi ollut
asiallisia perusteita vaatia Suomen kansalaisuutta. Hallituksen esityksen perusteluissa viitattiin
my0s lisdéntyvadn kansainvéliseen yhteistyohon talouden, kulttuurin ja julkisen hallinnon alalla.
Viran tayttamisen lahtokohtana tuli olla, ettd siihen valitaan hakija, joka parhaiten kykenee suoriu-
tumaan virkatehtdvistd. Ulkomaan kansalaisuus ei saanut olla valinnan esteend, ellei tehtdvan laatu
nimenomaan edellyttdnyt Suomen kansalaisuutta (HaVM 5/2000 — HE 189/1999 vp s. 1-2).

Virkamieslain seuraavan uudistuksen yhteydessé (750/1994, HE 291/1993 vp) lain 7 §:ss& ehdotet-
tiin hallitusmuodon 84 §:n 2 momentin nojalla voimassa olevan 9 a 8:n mukaisesti saadettavéksi ne
virat, joihin tai joiden sijaisuutta hoitamaan voidaan nimittad vain Suomen kansalainen. Pykalan 7
kohtaan ehdotettiin kuitenkin lisattavéksi ulosottomiehen tehtavat. S&annos tayttda ETA-
sopimuksen asettamat vaatimukset. (HE 291/1993 vp, 7 8:n yksityiskohtaiset perustelut).

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssd “selvyyden
vuoksi hallitusmuodon 84 §:adn viitaten, ettd ehdotetussa 7 §:ssé ei luetella tyhjentévasti niita virko-
ja, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen”. Valiokunta totesi liséksi, ettd valtioneuvoston
paatdksen nojalla tiettyihin tullilaitoksen virkoihin voidaan nykyisin nimittdd vain Suomen kansa-
lainen. Nama virat liittyvat tullivalvontaan, tullirikosten esitutkintaan seka poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoimintaan. Tullilaitoksen nykyiset tehtdvat huomioon ottaen valiokunta piti
perusteltuna sdilyttdd Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus entiselldén tullilaitoksen virkojen
osalta séadettavan virkamieslain perusteella annettavalla uudella valtioneuvoston paatoksella.
(HaVM 5/1994).

Joulukuun alussa 1994 voimaantulleen virkamieslain 7 8:n 2 momentissa saddettiin valtioneuvostol-
le mahdollisuus péattdd, ettd vain Suomen kansalainen voidaan nimittdd muuhun kuin 1 momentissa

tarkoitettuun virkaan, milloin kysymyksesséa on:

1) muu kuin 1 momentissa tarkoitettu ministerion virka;

2) virka, johon liittyy huomattavaa julkisen vallan kdyttoa taikka sellaisten asioiden kasittelya,
jotka koskevat suhteita toiseen valtioon tai kansainvalisiin jarjestdihin; tai

3) virka, johon liittyy tietojen saaminen seikasta, jolla on merkitysta valtion turvallisuuden

taikka huomattavan yleisen tai yksityisen taloudellisen edun kannalta.
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Perustuslakiuudistuksen myo6ta hallitusmuoto kumottiin vuonna 2000. Perustuslain 125 §:n 1 mo-
mentin mukaan vain lailla voidaan saataa, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voidaan
nimittda vain Suomen kansalainen (HE 1/1998 vp). Valtion virkamieslakia (750/1994) muutettiin
perustuslain voimaantulon yhteydessa siten, ettd virkamieslakiin otettiin hallitusmuodon kelpoi-
suusvaatimuksia koskevaa sdanndsta vastaava sdanndos. Virkoja, joihin vaaditaan Suomen kansalai-
suus, olivat oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin, tuomarin ja puolustusvoimain komentajan vi-
rat. Taman lisaksi virkamieslakiin otettiin asianomaisten viranomaisten esityksestad aiemmin valtio-
neuvoston péatoksen tasolla olleita virkoja, joihin edellytettiin Suomen kansalaisuutta (HE
189/1999 vp). Suomen kansalaisuutta edellyttdvien virkojen piirid laajennettiin samalla muutamalla

viralla.
Virkamieslain 7 §:ssa (17.3.2000/281) oleva luettelo kattaa laajasti ylimmét valtionhallinnon virat
sekd puolustushallinnon, poliisihallinnon, rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslaitoksen. Pykalan

mukaan seuraaviin virkoihin voidaan nimittaa vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka sekd oikeuskanslerinviraston kansliapaalli-
kon ja esittelijineuvoksen, osastopaallikkdéna virka;

2) valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapdéllikkéna, kansliapaéllikon, osastopaallikon ja toi-

mistopééllikon virka seka sitd vastaava tai ylempi virka; (28.2.2003/176)

3) ulkoasiainhallinnon virka;

4) tuomarin virka;

5) viraston paallikon virka, ei kuitenkaan yliopiston rehtorin virka;

6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtévia hoitavan vastuualueen péélli-
kon virka; (20.11.2009/901)

7) virka, johon kuuluu syyttdjéan tai ulosottomiehen tehtavig; (13.5.2011/470)

8) poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka; (22.7.2011/894)
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9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan johtokuntaan;

10) puolustusministerion ja puolustusvoimien seké rajavartiolaitoksen virka;

11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka;

12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oikeus pidattamiseen ja tullilaitoksen virka, johon kuuluu
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai tulli-

laitoksen toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtévia;

13) Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston pa&johtajien vélittdmina alaisina toimi-
vien johtajien virat. (22.12.2009/1322)

Valtion virkamiesten kelpoisuusvaatimukset eivét olleet erityisesti esilla voimassa olevaa kansalai-
suuslakia (359/2003) valmisteltaessa. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 235/2002 vp) on Kkui-
tenkin joitakin mainintoja asiasta. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd turvallisuusndkokohdista

monikansalaisuutta saatetaan pitda ongelmallisena valtion kannalta, koska monikansalaisuuden voi-

daan ajatella johtavan lojaalisuuteen useammalle kuin yhdelle valtiolle” (HE 235/2002 vp, s. 10).

Edelleen hallituksen esityksen mukaan siitd on lausuntokierroksen yhteydessa esitetty seuraavia
nakemyksid: Monikansalaisuuden hyvaksyminen vaikuttaisi annettujen lausuntojen perusteella kiel-
teisesti yhteiskunnan turvallisuuteen. Jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden valvonta ja Suo-
meen kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan torjuminen vaikeutuisivat ja mahdollisuus ulko-
puoliseen vaikuttamiseen Suomen asioihin véhemmistdjen kautta tulisi mahdolliseksi. Lojaalisuutta
edellyttavien tehtdvien kannalta arvioituna monikansalaisuuden hyvaksyminen olisi kielteistd, kos-
ka se mahdollistaisi padsyn yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeisiin tehtaviin. Monikansalai-
suuden hyvéaksyminen saattaisi lisatd muutospaineita virkamieslainsaadantoon. (HE 235/2002 vp, s.
27).

Virkamieslainsdadantod ei ole esitetty muutettavaksi edelld todetuilta osin vuoden
2002 jélkeen.
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Virkamieslakiin lisattiin kuitenkin vuoden 2015 alussa voimaan tulleen turvallisuusselvityslain

(726/2014) saatdmisen yhteydessé uusi 8 ¢ § (19.9.2014/735). Tamdan sdédnnoksen mukaan virkaan
nimittdmisen edellytyksend on, jos niin valtioneuvoston asetuksella saddetaan, etta virkaan nimitet-
tavd on saanut turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun henkildturvallisuusselvitystodistuksen. Saman
pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sd4tad 1 momentissa tarkoitetusta
henkil6turvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettavélla on oikeus
muutoin kuin satunnaisesti késitell& suojaustasoihin I tai 1l luokiteltuja asiakirjoja tai jos hanen on

muutoin tarkoitus toimia tehtdvassg, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityista luotettavuutta.

Hallituksen esityksen (HE 57/2013 vp) perusteluissa todetaan, ettd saannos liittyy tarpeeseen asteit-

tain tehostaa henkildturvallisuutta valtionhallinnossa.

Turvallisuusselvityslailla on tarkoitus kehittaa ja tasmentéa rekisterdityjen luonnollisten henkildiden
seka yritysten ja yhteisdjen oikeussuojaa ja samalla edistad viranomaisten ja yritysten mahdolli-
suuksia huolehtia turvallisuudesta. Kaikki ehdotetut toimet tahtasivat siihen, ettd Suomi ja suoma-
laiset yritykset voivat kansainvalisessé yhteisty0ssé osoittaa olevansa luotettavia sopimuskumppa-

neita, jotka huolehtivat kulloinkin tarvittavista turvallisuustoimista.

Edella esitellyn virkamieslain muutoksen lisaksi uuden turvallisuusselvityslain 16 §:ssé saadetaan

valtionhallinnon viranomaisen velvollisuudesta hakea turvallisuusselvitysté.

Virkamiesten valinta

Valtion virkamiesten nimittamista koskevat perussdédnnokset ovat perustuslaissa, virkamieslaissa ja
valtion virkamiesasetuksessa (971/1994). Virkamieslain sdannoksid on muutettu 1.5.2015 voimaan
tulleella lailla 283/2015.

Virkamieslain 3 luvussa saddetadn viran ja madréaikaisen virkasuhteen hakumenettelysta, nimitta-
misestd ja kelpoisuusvaatimuksista. Sdannokset koskevat virantdyton padperiaatteita, Suomen kan-
salaisuutta edellyttavia virkoja, virkaan nimittdmisen ikdrajaa, ylimman virkamiesjohdon yhteisié
kelpoisuusvaatimuksia, ylimpien virkamiesten sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuutta, viranha-

kijan velvollisuutta toimittaa viranomaiselle terveydentilatietoja ennen nimitystd, henkil6turvalli-
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suustodistusta sekd maaraajaksi nimittamisen perusteita. Virkamieslain 8 §:n 4 momentissa séade-
taan kelpoisuusvaatimuksista. Jollei valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista
erityisista kelpoisuusvaatimuksista ole laissa saddetty, niistd voidaan séataa valtioneuvoston asetuk-
sella, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Valtioneuvosto
voi muiden kuin tuomarin virkojen osalta erityisistd syista antaa erivapauden asetuksella saadetyista
kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksella saddettavia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi maaréatty
tutkinto tai maaritelty koulutuksen taso tai osaaminen (ylempi korkeakoulututkinto, korkeakoulu-
tutkinto, perehtyneisyys viran tehtdvéalaan). Ylimpien virkojen yhteiset kelpoisuusvaatimukset on
siséllytetty virkamieslakiin 1.5.2015 voimaantulleella muutoksella (8 § 2 momentti).

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) (ks. tar-
kemmin kohta 2.3). Aikaisemmin virkamieslain 6 ja 11 §:ss& olleet syrjintékieltoa koskevat saan-
nokset on korvattu yhdenvertaisuuslain sddnnoksell& lain voimaantulosta 1.1.2015 lukien. Tasa-
arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta sdaddetdén naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986) (virkamieslain 6 8).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) mukaan hakemus
virkaan on julkinen. Julkisuuslain 7 §:n mukaan asiakirjat ovat padsdédnnén mukaan julkisia heti,

kun viranomainen on ne saanut.

Nimitystoimivalta

Perustuslain 126 8:n mukaan valtioneuvosto nimittaa valtion virkoihin, jollei nimittdmistd ole s&&-
detty tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtévéksi. Tasavallan presidentti
nimittda perustuslain nojalla oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin (69 8), vakinaiset tuomarit
(102 8), valtakunnansyyttdjan (104 8) ja puolustusvoimien upseerit (128 8). Presidentti nimittaa
puolustusvoimista annetun lain 38 8:n nojalla puolustusvoimain komentajan ja rajavartiolaitoksen

hallinnosta annetun lain 12 8:n mukaan rajavartiolaitoksen paallikon sek& kenraalin ja amiraalin.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609
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Nimitysharkinta

Perustuslain yleiset nimitysperusteet taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto ohjaavat nimitysharkin-
taa. Ne muodostavat vahimmaisvaatimuksen kaikkiin virkoihin nimitettadessa. Liséksi nimitysperus-
teita soveltaen harkitaan, kuka kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista on ansioitunein ja sovel-
tuvin nimitettavaksi virkaan, jos hakijoita on useampi kuin yksi. Harkinnassa arvioidaan erityisesti
sitd, kenell& arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran tehtéavien menestykselliseen hoitamiseen

ja kuka on soveltuvin tehtavaan.

Virkamiesten valinnassa nimittavéan viranomaisen on pystyttava osoittamaan, etta se on kerattyjen
tietojen perusteella valinnut avoinna olevaan tehtavéaan perustuslain nimitysperusteiden mukaisesti
arvioituna ansioituneimman hakijan. Haastattelu-, henkildarviointi- ja turvallisuusselvitysvaihe ovat
keskeisié tietojen keradmisen kannalta. Viranomaisella on oltava riittdva ja olennainen tieto voidak-
seen arvioida, kuka hakijoista on patevin ja soveltuvin tehtavaan. Kansalaisuusvaatimusta koskeva
kysymys on yksi selvitettéva asia nimittdmismenettelyssa silloin, kun virkaan voidaan nimittaa vain
Suomen kansalainen. Jos viran tehtavat edellyttavat esimerkiksi kansallisen turvallisuuden tai
maanpuolustuksen kannalta erityisia vaatimuksia, ndiden vaatimusten tayttymista arvioidaan osana

tavanomaista valintamenettelya ja nimitysharkintaa.

Kansalaisuuslainsdadanto ja kansainvéliset sopimukset

Kansalaisuutta koskevista asioista saddetaan perustuslaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003) ja kansa-
laisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2013). Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen
kansalaisuus saadaan syntymaén ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&&detdan. Kansalaisuus voidaan myontaa laissa saadetyin edellytyksin myos ilmoituk-
sen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saadetyilla

perusteilla ja silla edellytyksella, ettd henkil6lla on tai hdn saa toisen valtion kansalaisuuden.

Suomen kansalaisuuslaissa noudatetaan periytymisperiaatetta (jus sanguinis), jota kansalaisuudet-
tomuustapausten valttdmiseksi tdydentdd syntymamaaperiaate (jus soli). Suomen kansalaisuus voi
perustua vanhemman tai ottovanhemman kansalaisuuteen, Suomessa syntymiseen, vanhempien

keskinaiseen avioliittoon, hakemukseen tai ilmoitukseen.
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Monikansalaisuudella (ns. kaksoiskansalaisuus) tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilélla on samanai-
kaisesti useampi kuin yksi kansalaisuus. Suomi on hyvaksynyt monikansalaisuuden 1.6.2003 l&hti-
en, jolloin nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan. Suomen kansalaisella, jolla on myds toisen val-
tion kansalaisuus, on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin niilla Suomen kansalaisilla, joilla on
vain Suomen kansalaisuus. Suomessa perusoikeudet kuuluvat perustuslain 2 luvun mukaisesti kai-

kille Suomen oikeudenkayttopiirissé oleskeleville henkildille.

Jos Suomen kansalaisella on my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus, Suomen viranomaiset pitavat
héntd Suomessa ja ulkomailla Suomen kansalaisena. Muiden valtioiden viranomaiset eivét kuiten-
kaan vélttdmatta pida henkil6d Suomen kansalaisena, koska kaikki valtiot eivat hyvaksy monikansa-
laisuutta samalla tavoin kuin Suomi. Monikansalaisuuden sallii arviolta noin puolet maailman valti-
oista. Kukin valtio p&attaa itsendisesti mahdollisesta kielteisesta tai myonteisesta suhtautumisestaan
monikansalaisuuteen. Samassa valtiossa suhtautumistapa eri véaestoryhmien monikansalaisuuteen
voi myos vaihdella. Lainsaadanndlliset ja kaytannolliset erot valtioiden vélilla voivat johtaa ongel-

mallisiin tilanteisiin seka lain soveltajan ettd yksilon kannalta.

Yhdistyneet Kansakunnat on useassa yhteydessa pyrkinyt edistaméan yksilon oikeutta kansalaisuu-
teen ja vahentdmaan kansalaisuudettomuustapauksia. Vuoden 1948 ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen mukaan jokaisella on oikeus kansalaisuuteen, eiké keneltdkaan saa mielivaltaisesti
riistad kansalaisuutta eikd evaté oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Useat ihmisoikeussopimuk-
set, joiden sopimuspuolena Suomikin on, siséltavat kansalaisuutta koskevia maarayksia. Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) mu-
kaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus. Tété periaatetta korostetaan myds lapsen oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991). Kaikkinaisen naisten syrjinnan poista-
mista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 67-68/1986) maarataan, ettd sopimusvaltioiden tulee
myontaa naisille yhtaldiset oikeudet kuin miehille saada, muuttaa ja sdilyttd4 kansalaisuutensa. Eri-
tyisesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto ulkomaalaisen kanssa eikd aviomiehen kansalaisuuden
muuttuminen avioliiton aikana automaattisesti muuta vaimon kansalaisuutta, tee h&nesté valtiotonta
tai pakota hanté vastaanottamaan miehensa kansalaisuutta. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisil-
le yhtélaiset oikeudet kuin miehille heidan lastensa kansalaisuuteen ndhden. Myos yleissopimukses-
sa avioliitossa olevan naisen kansalaisuudesta (SopS 32/1968) tavoitellaan naisten ja miesten tasa-
arvoisuutta kansalaisuusasioissa. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevassa yleissopimuk-

sessa (SopS 37/1970) sopimusvaltiot ovat sitoutuneet takaamaan kaikille rotuun, ihonvériin tai kan-
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salliseen tai etniseen alkuperdadn katsomatta oikeuden kansalaisuuteen. Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valilla on liséksi tehty pohjoismainen sopimus erdiden kansalaisuutta koskevien

maéaaradysten voimaansaattamisesta (Pohjoismainen kansalaisuussopimus, SopS 61/2003).

Eduskunta hyvéksyi vuonna 2008 Suomen liittymisen kahteen kansalaisuutta koskevaan yleissopi-
mukseen (kansalaisuudettomuuden vahentdmisesté tehty yleissopimus vuodelta 1961, SopS 96-
97/2008 ja kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleissopimus vuodelta 1997, kansalaisuusyleisso-
pimus, SopS 93-94/2008). Kansalaisuusyleissopimuksen mukaan jokainen valtio méaarittelee itse
kansallisessa laissa, ketk& ovat valtion kansalaisia. Kansalaisuusyleissopimus suhtautuu neutraalisti
monikansalaisuuteen. Yleissopimuksen 17 artiklan mukaan sopimusvaltion kansalaisilla, joilla on
jonkin toisen valtion kansalaisuus, on sen sopimusvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet

ja velvollisuudet kuin kyseisen sopimusvaltion muilla kansalaisilla.

Turvallisuusselvityslainsaadanto

Turvallisuusselvityslaki

Uusi turvallisuusselvityslaki tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mu-
kaan parantaa mahdollisuuksia ennakolta estaa toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuut-
ta, maanpuolustusta, Suomen kansainvélisia suhteita, yleista turvallisuutta tai muuta niihin verratta-
vaa Yleista etua taikka erittain merkittavaa yksityista taloudellista etua taikka edella tarkoitettujen

etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Henkiloturvallisuusselvitykselld tarkoitetaan turvallisuusselvityslaissa henkilon nuhteettomuuden
tai luotettavuuden varmistamiseksi laadittavaa selvitysta henkilon taustasta (3 8). Turvallisuusselvi-
tyslain mukainen henkil6turvallisuusselvitys laaditaan suppeana, perusmuotoisena tai laajana (14
8).

Turvallisuusselvityslain 9 §:ssé sadadetadn toimivaltaisista viranomaisista. Perusmuotoisen henkil6-
turvallisuusselvityksen tekemisestd paattaa paasaantoisesti Suojelupoliisi. Henkiloturvallisuusselvi-

tyksen tekemisesta paattaa kuitenkin paaesikunta, jos selvityksen kohde toimii tai hdnen on tarkoi-
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tus toimia puolustusvoimissa tai hoitaa puolustusvoimien antamaa tehtévaé taikka jos turvallisuus-

selvitys liittyy puolustusvoimien toimintaan tai hankintoihin.

Turvallisuusselvityslain 12 §:n mukaan oikeusministerion yhteydessé toimii turvallisuusselvitysasi-
oissa valtioneuvoston asettama arviointikriteerilautakunta. Lautakunnassa ovat edustettuina jul-
kishallinnon tietoturvallisuuden yleisestd ohjauksesta vastaava ministerio, puolustushallinto, ulko-
asiainhallinto ja muut yleisten etujen suojaamisen kannalta keskeiset hallinnonalat, ammattijérjestot
ja elinkeinoeldama seka tarvittava oikeudellinen asiantuntemus. Arviointikriteerilautakunnan tehté-
vana on toimivaltaisten viranomaisten paatoksenteon tueksi seka yhtendisen ja johdonmukaisen
tulkintakaytannon edistdmiseksi kasitella ja esittaa yleisia tulkintasuosituksia muun muassa tehta-
vistd, joista laissa saadetyt edellytykset huomioon ottaen voidaan laatia turvallisuusselvitys seka

seikoista, jotka voivat vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan turvallisuusselvityslain 16 8:n mukaan saataa, etta valtionhal-
linnon viranomaisen on hankittava henkil6turvallisuusselvitys henkildstd, jolla on muutoin kuin
satunnaisesti oikeus kasitella suojaustasoihin 1 tai I luokiteltuja asiakirjoja taikka joka muutoin
hoitaa sellaisia tehtévia, joissa han salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella
teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia
suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeité toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja. Valtion virkamieslaissa
séadetdan henkilGturvallisuusselvitystodistuksen vaatimisesta edellytyksend virkaan nimittdmiselle.

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan turvallisuusselvityslain 19 §:n mukaan laatia
sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksiantotehtavéa suorittamaan valittavasta taikka palvelus-
suhdetta tai toimeksiantotehtévaé hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitell& sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka voi-
daan tai tulee turvallisuusluokitella suojaustasoihin I—I11 kuuluviksi, taikka muutoin hoitaa sellaisia
tehtévid, joissa han salassa pidettavié tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi mer-
kittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisia suhteita, poikke-
usoloihin varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeita toimintoja taikka mainittujen

etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyjé;
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2) hoitaa eduskunnan kanslian, tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen tai
valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaa ja tehtdvasséan saa 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin
verrattavissa olevia tietoja taikka saa pysyvaisluonteisen oikeuden pééstd eduskunnan ja sen virasto-
jen toimitiloihin;

3) toimii valtionjohtoa vélittdmaésti palvelevissa tehtévissg, joissa voidaan edellyttaa erityista luotet-
tavuutta;

4) toimii tehtévissa, joissa voi vahingoittaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttaméattéman
infrastruktuurin toimivuutta tai Kriittisen tuotannon jatkumista;

5) voi tietojarjestelman paéakayttdajana tai muut toimivaltuutensa huomioon ottaen vahingoittaa vi-
ranomaisten toiminnan tai yhteiskunnan perustoimintojen kannalta keskeisten tietojarjestelmien
toimivuutta tai niiden tietoturvallisuutta;

6) paasee tyotehtdvissaan tietoihin, joita paljastamalla tai muulla kasittelylla taikka muulla oi-
keudettomalla toiminnalla voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai rahoitus- ja vakuu-

tusjarjestelmien toimivuudelle tai kansallisen edun kannalta merkitykselliselle elinkeinotoiminnalle.

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia myos kansainvalisen tietoturvallisuus-
velvoitteen toteuttamiseksi seké henkilon hakemuksesta kansainvalisen jéarjeston tai toimielimen
tehtévaa varten 15 §:n 2 momentin mukaisesti. Henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia myos

henkil6sta, jota ollaan valitsemassa:

1) puolustushallinnon tehtéviin, opiskelijaksi Maanpuolustuskorkeakouluun, vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain (556/2007) mukaiseen koulutukseen, Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen tehtaviin taikka kansainvélisena yhteistyona toteutettaviin kriisinhallinta- ja rauhanturvaamis-
tehtéviin tai osallistumaan kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistehtaviin liittyvaan koulutus- tai har-
joitustoimintaan;

2) opiskelijaksi Poliisiammattikorkeakouluun tai rajavartiolaitoksen tehtéviin;

3) koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6ita ulkoasiainhallinnon tehtaviin.

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan turvallisuusselvityslain 20 §:n mukaan laatia vain henki-

l0std, joka:

1) tyotehtavissaan saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti kasitella suojaustasoihin I tai Il kuulu-

viksi luokiteltuja asiakirjoja;


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070556
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2) hoitaa sellaista tehtévas, jossa han salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisel-
la teolla voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvélisia suhteita;
3) tarvitsee henkil6turvallisuusselvityksen perusteella annettavaa todistusta kansainvélisen tietotur-
vallisuusvelvoitteen vuoksi taikka voidakseen tulla valituksi kansainvalisen jarjeston tai toimieli-

men tehtaviin.

Turvallisuusselvitys ei sido sitd tahoa, jonka kéyttoa varten selvitys on laadittu. Turvallisuusselvi-
tykseen saadaan turvallisuusselvityslain 42 §:n mukaan ottaa salassa pidettaviksi sdédettyja tietoja
vain sellaisessa muodossa ja siind laajuudessa, joka asianomaisessa tapauksessa on tarpeen selvityk-
sen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja on ilmeistd, ettei tiedon antaminen vaaranna valtion turvalli-
suutta tai muita lain 1 8:ss& mainittuja yleisia etuja. Henkiloturvallisuusselvitykseen ei saa sisallyt-
t&a viranomaisen arviota selvityksen kohteena olevan henkilon nuhteettomuudesta, luotettavuudesta

tai sopivuudesta virkaan tai tehtavaan.

Turvallisuusselvityslain 43 §:ssé saddetdén henkiloturvallisuusselvitystodistuksen antamisesta.
Henkil6turvallisuusselvityksen laatinut viranomainen antaa henkil6turvallisuusselvityksen perus-
teella henkil6turvallisuusselvitystodistuksen, jos selvitysmenettelyssa ei ole tullut esiin syitd, miksi
henkil6a ei voitaisi valita selvityksen perusteena olevaan tehtavaan. Jos toimivaltainen viranomai-
nen kieltdytyy antamasta henkil6turvallisuusselvitystodistusta, sen tulee ilmoittaa syyt tahan selvi-

tyksen hakijalle ja sen kohteelle annettavassa kirjallisessa paatoksessa.

Henkildturvallisuusselvitystodistus (PSC)

Kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden edellyttdmistd henkil6turvallisuusselvitystodistuksista
(Personnel Security Clearence Certificate, jaljempand PSC-todistus) saddetédén kansainvalisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetun lain (566/2004) 11 8:ssd. PSC-todistus tarvitaan, jos henkild
kasittelee tyotehtdvissadn EU:n, Naton tai muun kansainvalisen jrjeston tai toisen valtion turvalli-
suusluokiteltua tietoa tasolla CONFIDENTIAL tai korkeampi. PSC-todistuksen myontamisté varten
toimivaltainen viranomainen (Suojelupoliisi tai Pa&esikunta) tekee turvallisuusselvityksen siten

kuin turvallisuusselvityslaissa saddetédan. Paatoksen todistuksen myontamisesta turvallisuusselvi-
tyksen perusteella tekee kansallinen turvallisuusviranomainen (National Security Authority, jaljem-
pand NSA).
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PSC-todistuksen saamiseksi turvallisuusselvityshakemuslomake ja PSC-hakemuslomake toimite-
taan NSA:han. Turvallisuusselvityshakemuksessa ilmoitetaan muiden tietojen lisdksi muun muassa
selvityksen kohteen nykyinen sekd mahdolliset entiset ja muut kansalaisuudet. Selvityksen kohde
vakuuttaa allekirjoituksellaan antamansa tiedot oikeiksi.

Suojelupoliisilta tai Padesikunnalta saadun turvallisuusselvitysta koskevan vastauksen perusteella
NSA arvioi, voidaanko henkil6lle antaa PSC-todistus. Tahan niin kutsuttuun todistusharkintaan
sovelletaan, mita turvallisuusselvityslain 11 §:ssd (eraiden selvityksen kohdetta koskevien seikkojen
huomioon ottaminen henkil6turvallisuusselvityksen laadinnassa), 23 §:ssé (rekisteritietojen kayttd
ja tarkastaminen seké selvityksen kohteen haastattelu) ja 32 8:ssd (tietojen kayttorajoituksen henki-
I6turvallisuusselvitysté laadittaessa) sdadetddn. Todistusharkinnan yhteydessd NSA kuulee tarvitta-
essa selvityksen kohdetta.

PSC-todistus on voimassa turvallisuusselvityksen voimassaoloajan, paasaantoisesti viisi vuotta,
jonka jalkeen se voidaan uusia. Mikali NSA kieltaytyy myontaméstd PSC-todistusta, paatoksesta
ilmoitetaan seka henkil6lle ettd tyonantajalle. Hakija ja selvityksen kohde voivat hakea p&atokseen

muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos PSC on edellytyksené tehtévén hoitamista varten.

Todistuksen mydntaminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa yksittainen turvallisuusselvityksessa
ilmennyt kielteinen tieto ei automaattisesti merkitse sité, ettd todistusta ei voitaisi myontad. NSA:n
todistusharkinnassa henkilon luotettavuutta tarkastellaan korkealle luokitellun kansainvalisen tur-
vallisuusluokitellun tiedon suojan ndkdkulmasta. On mahdollista, etté joissain tilanteissa NSA:n
arvio henkildn luotettavuudesta kansainvélisen turvallisuusluokitellun tiedon késittelijana on eri
kuin tyonantajan arvio henkilon luotettavuudesta rekrytointitilanteessa (vrt. tilanne, jossa henkil®
voidaan ottaa palvelukseen, mutta hénelle ei voida antaa kansainvélista turvallisuusluokiteltua tie-

toa).

Monikansalaisuus on yksi turvallisuusselvityksessé ilmeneva tieto, joka voidaan ottaa todistushar-
kinnassa huomioon. Monikansalaisuus itsessaan ei kuitenkaan ole PSC-todistuksen myontdmisen
este, vaan asiaa tarkastellaan henkilon luotettavuuden ja turvallisuusluokitellun tiedon suojan n&ké-
kulmasta. Vastaavanlaisia luotettavuuteen mahdollisesti vaikuttavia tietoja ovat esimerkiksi oleske-

lu ulkomailla tai lahipiiriin kuuluvat ulkomaan kansalaiset. N&ité tietoja arvioitaessa ndakdkulmana
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on mahdollisista ulkomaan kytkenngista johtuva henkilon painostusalttius. Oma merkityksensé har-
kinnassa voi olla sillg, jos henkild on jattanyt turvallisuusselvityshakemuksessa tietoja ilmoittamat-
ta. Tarvittaessa NSA voi haastatella selvityksen kohdetta ja haastattelun avulla arvioida selvitykses-
sé ilmenneiden tietojen merkitystd. Arviointikriteerilautakunta voi antaa ohjausta monikansalaisuu-

den arvioinnissa yleisesti.

EU:n neuvoston turvallisuussaannoissa (2013/488/EU) ja Naton turvallisuuspolitiikassa (AC/35-
D/2000-REV7) on monikansalaisuutta koskevia maarayksid. Nama saénnot eivat sellaisenaan sido
Suomea, vaan todistusharkinta tehd&an kansallisen lainsdadannon mukaan. Turvallisuussaanngista
saa kuitenkin suuntaviivoja siihen, miten monikansalaisuuteen liittyvia seikkoja voidaan arvioida,
kun henkil6lle on tarkoitus myontéa paasy EU:n tai Naton turvallisuusluokiteltuun tietoon. Séén-
noista saa kasityksen siitd, minkalaisia asioita kansainvéliseen yhteisty6hon liittyvissé luotetta-

vuusarvioinneissa on pidetty tarkedna.

EU:n neuvoston turvallisuussaannoissa turvallisuustutkinnan perusteita koskevassa I liitteen 7 koh-
dassa yhtend turvallisuusselvityksen osa-alueena on selvittad, "voiko henkil® joutua painostetuksi
(esimerkiksi siksi, ettd hanelld on yksi tai useampi muu kuin EU-kansalaisuus tai siksi, ettd hénella
on sukulaisia tai laheisid, jotka saattavat olla suojattomia ulkomaiden tiedustelupalveluja, terroristi-
ryhmia tai muita kumouksellisia jarjestdja tai yksildita vastaan, joiden tarkoitusperéat voivat uhata
unionin ja/tai jasenvaltion turvallisuusetuja)” (kohta 7 k). Saant6jen 10 b -kohdan mukaan turvalli-
suusselvitykseen kuuluu kansalaisuuden/kansalaisuusaseman tarkistaminen (nykyinen, entiset).

Samalla arvioidaan mahdollinen alttius ulkomaisista lahteista tulevalla painostukselle.

EU:n turvallisuussdédnnoissa monikansalaisuus ei siis automaattisesti merkitse turvallisuustodistuk-
sen epaamistd, vaan luotettavuutta arvioidaan painostusalttiuden nakékulmasta. EU:n "siséisell&"
monikansalaisuudella ei ole luotettavuusarvioinnissa merkitysta (paasyoikeuden myontdminen

EU:n turvallisuusluokiteltuun tietoon).
1.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan mukaan otetaan k&yttoon

unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus.

Unionin kansalaisuus tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.
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Euroopan unionin kansalaisiin sovelletaan asetusta tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin
alueella (EU) N:o0 492/2011.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta ei sovelleta julkishallinnon palvelussuhteisiin. Unionin tuomioistuin on kui-
tenkin tulkinnut tata poikkeusta hyvin rajoittavalla tavalla. Sen mukaan vain ne julkishallinnon vi-
rat, joihin sisaltyy julkisen vallan kaytt6d ja vastuuta kyseisen valtion yleisen edun (esimerkiksi
valtion siséinen ja ulkoinen turvallisuus) turvaamisesta, voidaan varata pelk&stddn oman maan kan-
salaisille.’ Edella mainittuja perusteita on arvioitava tapauskohtaisesti ja otettava huomioon tydteh-

tavien luonne ja toimeen kuuluva vastuu.?

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (jaljem-
pana KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c) -kohdan mukaan jokaisella kansalaisella tulee olla
oikeus ja mahdollisuus ilman minkaanlaisia yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua erottelua ja il-

man kohtuuttomia rajoituksia péésté periaatteessa yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.

KP-sopimuksen taytantddnpanoa valvovan ihmisoikeuskomitean (KP-komitea) hyvéaksymassé, ylla
mainittua 25 artiklaa koskevassa yleiskommentissa nro. 25 todetaan yhdenvertaisuuden periaatteen
edellyttavan, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmiseen liittyvien kriteerien ja menettelyjen on
oltava avoimia ja kohtuullisia. Yleiskommentissa todetaan edelleen, ettd yhdenvertaisuuteen ja hen-
kilokohtaisiin ansioihin perustuva nimittdmiskaytantd seka varma ja vakaa virkakausi takaavat vi-

ranhaltijoiden itsendisyyden ja vapauden poliittiselta hairinnalta ja painostukselta.

KP-sopimuksen 2 artiklan 1 kappale puolestaan velvoittaa jokaisen sopimusvaltion kunnioittamaan
ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksildlle yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet ilman mink&anlaista rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, po-
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuper&&n, omaisuuteen,

syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

! Euroopan parlamentti: Tyéntekijoiden vapaa liikkuvuus, s. 4.
(http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_3.1.3.pdf).
2 Euroopan komissio: Julkisen sektorin tydpaikat, s. 1. (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=465&langld=fi).
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Lainsdadanto eraissa maissa

Ruotsissa monikansalaisuus on ollut mahdollista vuodesta 2001. Tietyissa julkisissa viroissa vaadi-
taan Ruotsin kansalaisuutta. Tallaisia virkoja ovat esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies, oikeus-
kansleri, tuomarit, poliisihallinnon virkamiehet ja puolustusvoimien virkamiehet. Muut kansalai-

suudet eivat esté virkaan nimittdmistd, jos henkild on myés Ruotsin kansalainen.

Ruotsissa tehdaén kolmen tasoisia turvallisuusselvityksid, joista vastaa Ruotsin turvallisuuspalvelu.
Tasot eroavat siltd osin, kuinka laajasti henkilé on tekemisissa luottamuksellisen tiedon kanssa.
Turvallisuusselvitys siséltaa rekisteritarkistuksia seké taloudellisten sitoumusten ja vastuiden tarkis-

tamista.

Viron lainsaadanto ei hyvéaksy monikansalaisuutta. Henkild voi saada Viron kansalaisuuden vain,
jos hdn pystyy osoittamaan, ettd on vapautunut aiemmista kansalaisuuksistaan. On kuitenkin mah-
dollista, ettd henkil6ll&d on muitakin kansalaisuuksia kuin Viron. Téllaiset tapaukset liittyvat tilantei-
siin, joissa vastasyntynyt saa Viron kansalaisuuden Viron lainsdadannon perusteella ja samalla jon-
kin toisen maan kansalaisuuden asianomaisen maan lainsaadannon perusteella. Jos henkild ei téllai-
sessa tilanteessa luovu taysi-ikéiseksi tultuaan muista kansalaisuuksistaan, hdn on automaattisesti
monikansalainen, koska Viron lainsdadanto estdd Viron kansalaisuuden peruuttamisen. Sen sijaan
Viron lainsaddantd mahdollistaa kansalaisuuden peruuttamisen tilanteissa, joissa henkilé on saanut

hakemuksesta Viron kansalaisuuden ja héan saa myéhemmin jonkin muun maan kansalaisuuden.

Tiettyihin julkisiin virkoihin edellytetdan Virossa maan kansalaisuutta. Erikseen ei ole saddelty mo-

nikansalaisuustilanteista.

Virossa on kaytossa ennakkotarkistusjarjestelmé sellaisten virkamiesten osalta, joilla on paasy tur-
valuokiteltuun tietoon. Jarjestelmésta vastaa Viron sisaisen turvallisuuden virasto (Estonian Internal
Security Service). Yleispiirteissaan jarjestelméssa tarkistetaan tiettyja julkisia rekistereitd. Se ei

sisalla luotettavuuden arviointia.

Saksassa monikansalaisuus on mahdollista, mutta sen edellytykset on saannelty tarkasti. Virkamies-

ten on oltava Saksan kansalaisia. Euroopan unionin kansalaisella on lahtokohtaisesti samat oikeudet
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tulla nimitetyiksi julkiseen virkaan kuin Saksan kansalaisella. Tdhan perussdantoon on kuitenkin
poikkeus. Tiettyihin virkoihin voidaan nimeté vain Saksan kansalainen, jos tehtdvan laatu sita edel-

Iyttad. Se, ettd henkil6lla on muitakin kansalaisuuksia kuin Saksan, ei ole nimittdmisen esteena.

Saksassa on kaytossa kolmitasoinen turvallisuusselvitysmenettely. Selvityksen tekee joko poliisi tai

Saksan turvallisuuspalvelu.

1.3 Nykytilan arviointi

Virkamieslain 7 8:n s&&nnos Suomen kansalaisuutta edellyttévista viroista on l&htdisin ajalta, jolloin
Suomen kansalaisella oli vain yksi kansalaisuus. Kun kansalaisuuslainsaddantd muuttui vuonna
2003 niin, ettd Suomen kansalaisella voi olla yksi tai useampi muu kansalaisuus, virkamieslainsaa-
danndn ja kansalaisuuslainsaadannon vélinen suhde muuttui. Kansalaisuuslainsaddannén muutok-
sen tultua voimaan virkamieslain 7 pykélaa on tulkittu siten, ettd sadnnoksessa tarkoitetun viran
kelpoisuusvaatimukset tayttyvat, jos henkilon yhtend kansalaisuutena on Suomen kansalaisuus.

Monikansalaisuutta ei ole mydskaan lainsdaddanndlld nimenomaisesti suljettu pois.

Suomessa on Tilastokeskuksen tietojen mukaan yli 95 000 henkil64, jolla on Suomen kansalaisuu-
den lisdksi jonkin muun maan kansalaisuus. Kansalaisuuslain salliman monikansalaisuuden vaiku-
tuksia valtion turvallisuuden ja yleisen edun kannalta tarkeiden virkojen tayttamiseen ei ole arvioi-
tu. Tilanne on johtanut siihen, ettd myds niihin virkoihin, joihin ennen vuotta 2003 voitiin nimittaa
yksinomaan Suomen kansalaisuuden omaava henkild, voidaan nykyisin nimittdd monikansalainen,

jolla on my6s Suomen kansalaisuus.

Toisaalla lainsaddanndssa on valmisteltu uudistuksia, jotka vastaavat pitkalle samoihin tarpeisiin
kuin talla esitykselld on. Vuoden 2015 alussa voimaan tulleella turvallisuusselvityslailla pyritdan
ennakolta estdméan toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suo-
men kansainvalisid suhteita, yleistd turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleistd etua taikka
erittdin merkittavad yksityista taloudellista etua taikka edelld tarkoitettujen etujen suojaamiseksi

toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Edelld tarkoitettujen suojattavien intressien turvaaminen edellyttéd erilaisia toimenpiteitd, jotka voi-

vat tdydentaa toisiaan. Tassé esityksessé ehdotettavat muutokset siséltyvét virkamieslakiin ja muo-
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dostavat yhden osan kokonaisuudesta. Esityksen tavoitteiden toteutuminen k&ytannéssd mahdolli-
simman tehokkaasti voi edellyttda liséksi muita lainsaddannén muutoksia. Naita olisivat turvalli-
suusselvityslain muutokset, joita on kasitelty edelld sivulla xx, ja vaestorekisterilainsdddannon
muuttaminen siten, ettd vaestorekisteriin olisi velvollisuus ilmoittaa kansalaisuudet. NyKkyisin tieto
toisen kansalaisuuden saamisesta ei vality véestorekisteriin ilman henkilon omaa ilmoitusta, eika
ilmoitusvelvollisuutta ole saadetty. Myodské&éan tietoa henkilon mahdollisesta luopumisesta toisen

valtion kansalaisuudesta ei saada, jos henkil0 ei itse ilmoita sité.

2  Esityksen tavoitteet, vaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan hallitus tarkentaa monikansalaisuuteen liittyvaa
lainsaadantoa. Tama esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen valtion virkamiesten valintaan liitty-

vien sdanndsten osalta. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on ennakolta estda uhkia, joita voi liittyd siihen, ettd valtion yleisen edun kan-
nalta tarkeisiin virkoihin nimitettaisiin henkil6ita, joilla on muun valtion kuin Suomen kansalaisuus.
Esityksen tavoitteita voidaan kuvata osin samalla tavalla kuin turvallisuusselvityslain tavoitteet
(TurseL 1 8). Siten tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia ennakolta estdd toimintaa, joka voi va-
hingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvélisid suhteita, yleista turvalli-
suutta tai muuta niihin verrattavaa yleista etua taikka erittdin merkittavaa yksityistd taloudellista

etua taikka edella tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Liséksi tavoitteena on parantaa valtion mahdollisuuksia tyonantajana huolehtia siité, ettd erikseen
sdadettavid, Suomen kansalaisuutta edellyttavia virkoja hoitavien virkamiesten valinnassa selvite-
t4&n niissé vaadittavat valtion turvallisuuden seké valtiota kohtaan vaadittavan lojaliteetin ja luotet-
tavuuden edellytykset ennen nimittdmista tai toiseen tehtévaan siirtymisté seka virkasuhteen aikana.
Tavoitteena on sadnnoksin ja uusin menettelyin estaa sellainen nimitys, jossa nimitettavalla tode-
taan olevan sellaisia sidonnaisuuksia muihin valtioihin, ettd niiden voidaan arvioida aiheuttavan
mahdollisen uhkan valtion tehtavien hoitamiselle tai eturistiriidan valtion tehtdvien hoitamisen kan-
nalta. Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on ehkaistd monikansalaisuuteen liittyvié turvallisuusuhkia

kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta. Asiassa ei ole kysymys pelkastdan yksittdisen henkilén



21(38)

luotettavuuteen liittyvasta asiasta tai sen kyseenalaistamisesta vaan laajemmasta kansalliseen turval-
lisuuteen liittyvista seikoista. Virkanimityksissa valtion etu olisi katsottava ensisijaiseksi suhteessa

yksilon etuun.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteita ei ehkd saavuteta ainoastaan virkamieslakia muuttamalla. Asian arvioinnin
kannalta merkityksellistd on, voidaanko valtion oikeutetut turvallisuusintressit virantdytossa moni-
kansalaisiin kohdistuvaa virkakieltoa kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon muin keinoin, erityi-
sesti sellaisin, jotka mahdollistavat tehtava- ja tapauskohtaisen arvioinnin nimitysharkintaa kulloin-

kin tekevéassa valtion viranomaisessa.

Turvallisuusselvityslaissa on kattavat arviointiperusteet rikollisten tekojen merkittavyyden arvioi-
miseksi, mutta ulkomaan yhteyksien arvioimisen perusteita ei ole kirjattu lakiin. Koska monikansa-
laisuuden ja muiden ulkomaan yhteyksien arviointi on tarkoitus toteuttaa turvallisuusselvityslain
kehikossa, lain tdydentaminen téalt4 osin voisi olla perusteltua. Lisaksi turvallisuusselvityslaissa tar-
koitetun arviointikriteerilautakunnan olisi tarpeen laatia tulkintasuositus ulkomaan yhteyksien vai-
kutusten arvioimiseksi. Turvallisuusselvityslakia muuttamalla ulkomaan yhteyksien vaikutusten
arviointi koskisi kaikkia selvityksen kohteita, ei vain virkamiehid. Talla tavoin huomioon otettaisiin
muutkin kuin valtionhallinnon tehtévét, joissa késitelldan turvallisuusluokiteltuja tietoja tai jotka
edellyttavat erityista luotettavuutta. Menettely on liséksi kattava, silla turvallisuusselvitysté laativa
viranomainen voisi verrata henkilon ilmoittamia tietoja rekisteritietoihin ja esimerkiksi haastatella
henkil6a. Selvitysta laativalla viranomaisella on kaytossdan myos tietoja riskiné pidettavista maista.
Turvallisuusselvitysta hyddyntaméalla huomioitaisiin myds menettelyn oikeasuhtaisuus, silla turval-
lisuusselvityksell& ei aseteta kategorisia kieltoja, vaan kunkin henkilon luotettavuutta voidaan tar-
kastella todellisten uhkien n&kodkulmasta. Turvallisuusselvitystd hyodyntaméllad valtetddn myds
paéllekkaista tyotd, kun kéytdssa on yksi ja kaikille sama prosessi. Nimitysharkinta séilyy téssakin

tapauksessa nimittajalla.

Yksi lahestymistapa liittyen kysymykseen monikansalaisuuden mahdollisesti aiheuttamasta turvalli-
suusuhkasta virkanimityksissa on tarkastella kansalaisuuslakia, jossa monikansalaisuus on hyvak-
sytty. Muuttamalla kansalaisuuslakia niin, ettei monikansalaisuutta sallittaisi, poistuisi ongelma,

jossa lainséataja yhtaaltd hyvaksyy monikansalaisuuden, mutta toisaalta tietyissd tapauksissa, esi-
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merkiksi tiettyihin virkoihin nimitettéessa, rajoittaisi monikansalaisten oikeuksia. Kansalaisuuslain
muuttaminen ei ole ollut esilla esityksen valmistelussa, mutta se on vaihtoehtoja etsittdessa mainit-

tava. Asia vaatisi laajan selvitys- ja valmistelutyon.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi virkamieslain 7 pykalaa, jossa sdédetdén viroista, joihin voi-
daan nimitt&dd vain Suomen kansalainen. Pykalaa ehdotetaan laajennettavaksi nykyiseen verrattuna
siten, ettd siihen siséllytetdan erikseen ne virat, joihin voidaan nimitt&a vain sellainen Suomen kan-
salainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Uusi séannés koskisi vain niin pienta osaa valtion
viroista kuin on valttaméatonta. Naissa viroissa kaytetdan merkittédvaa julkista valtaa ja niité valitta-
essa on otettu huomioon valtion turvallisuuden, maanpuolustuksen, Suomen kansainvélisten suhtei-
den ja muiden valtion suojattavien etujen turvaamisen tarve. Jotta uusi sddnnos yksinomaisesta
Suomen kansalaisuuden vaatimuksesta ei muodostuisi lilan ehdottomaksi ja rajoittavaksi, esitykses-
sé ehdotetaan saadettavéksi mahdollisuus myontéa erivapaus Suomen yksinomaisesta kansalaisuus-
vaatimuksesta, jos siihen on erityinen syy. Erivapaus olisi mahdollinen tilanteissa, joissa monikan-

salaisuus ei olisi ristiriidassa lain tavoitteiden kanssa.

Edelld mainitun Suomen kansalaisuutta koskevan muutosehdotuksen toteutuminen johtaisi siihen,
ettd palattaisiin erikseen séadettévien virkojen osalta samaan tilanteeseen, joka oli ennen kuin mo-

nikansalaisuus tuli mahdolliseksi. Asia ei siten ole Suomen virkamieslainsaadann®ssa uusi.

Virkamieslain voimassa olevan 7 §:n 1 momentin luettelo viroista, joiden kelpoisuusvaatimuksena
on Suomen kansalaisuus ja joissa hyvaksytadn monikansalaisuus, ehdotetaan my6s saatettavaksi

ajan tasalle.

Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi uudenlaisesta sidonnaisuusilmoituksesta, joka edellytettdisiin
nimitettdessa virkoihin, joihin vaaditaan Suomen kansalaisuus. Esityksen mukaan viran hakijan
olisi annettava selvitys sellaisista sidonnaisuuksistaan muuhun valtioon, joista voi aiheutua erityi-
nen vaikutus virkaan kuuluvien tehtdvien edellyttamaélle luotettavuudelle taikka aiheutua eturistiriita
virkaan kuuluvien tehtdvien kannalta toisen valtion tai toimijan kanssa. Toiseen valtioon liittyvan
sidonnaisuuden vaikutuksesta nimitykseen ehdotetaan myo6s saadettdvaksi. Tallainen sidonnaisuus

olisi virkaan nimittamisen este.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittavié taloudellisia vaikutuksia virantayttoon liittyen. Mahdollisesti lisdanty-
va turvallisuusselvitysten laatimistarve lisaa rekrytoivien virastojen menoja vahaisessé

maarin.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Viranomaisten tyomaéara saattaa lisdantya eri hallinnonaloilla. N&it& viranomaisia ovat etenkin tur-
vallisuusselvitysviranomaiset, Suojelupoliisi ja Padesikunta. Laissa sdadetty kansalaisuutta koskeva
rajoitus lisd&d myos jonkun verran rekrytoivan viraston hallinnollista taakkaa, kun virkamieslaissa on
séédetty tosiasiallinen kelpoisuusvaatimus. Kansalaisuusvaatimus ja siitd saadettdvaksi ehdotettu

erivapausmenettely lisadvat myos virastoihin kohdistuvia yhteydenottoja rekrytoinnin yhteydessa.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esityksessa hyvaksytty rajoitus kansalaisuudesta, siltd osin kuin virkaan voidaan nimittaa tai tehta-
vaan maaréata vain henkild, jolla ei ole Suomen kansalaisuuden liséksi toisen valtion kansalaisuutta,
lisad eriarvoisuutta jonkin verran. Télle seikalle on kuitenkin esitetty kestava perustelu, kansakun-
nan turvallisuus. Muuttunut turvallisuustilanne vaatii tdman kaltaista séatelya. Saadetty rajoitus
koskee vain valtion palvelusta. Talla hetkella valtio on pieni tydnantaja, sen henkilostoméaara on
noin 73.000. Esitettavat sddnnokset koskisivat valtion virkamiehi ja virkasuhteeseen nimittamista.

Virkamiesten maara on noin 66 000.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministeri0 asetti 2.2.2015 ty6ryhman selvittdméén kaksoiskansalaisuuden merkitysta

valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessa. Tyoryhmaéssa olivat edustettuina valtiovarainmi-
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nisterion liséksi sisdministerid, ulkoasiainministerid, puolustusministerio, liikenne- ja viestintami-
nisterio, oikeusministerio seké valtioneuvoston kanslia. Tyéryhmén asettamispaatoksessa arvioitiin,
ettd kaksoiskansalaisuuteen liittyy mahdollisesti kysymyksia virkamiehen asemasta suhteessa tyon-
antajaan eli lojaliteetista, jos virkatehtévat ovat sellaisia, joissa valtiollisiin etuihin liittyvissa asiois-
sa kotivaltioiden edut ovat vastakkain. Taman vuoksi valtiovarainministerié kaynnisti virkamies-
lainsdadannon valmisteluvastuun perusteella asiassa selvitystyon. Tavoitteena on varmistaa Suomen
valtion etu ja turvallisuus valtion virkoihin ja virkasuhteisiin nimitettdessa. Tyéryhméan toimikausi

oli 9.2. - 8.5.2015 ja sit4 jatkettiin tyoryhmén tehtdvén loppuunsaattamista varten 8.6.2015 asti.

Tyoryhman tehtavéana oli selvittaa:

1) onko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilon nimittdmista valtion virkaan ja virkasuhteeseen
rajoitettava niissa tehtévissg, joissa lain mukaan edellytetddn Suomen kansalaisuutta, ja jos on, niin
missa valtion tehtdvissa ja milla perusteilla,

2) ovatko kaksoiskansalaisuuden omaavan henkilon virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koske-
vat mahdolliset rajoitukset toteutettavissa valtion virka-mieslain muutoksilla,

3) onko tarvetta muuttaa muuta lainsdadantog, ja

4) asettavatko Suomea sitovat muut saddokset tai sopimukset mahdollisille muutoksille rajoituksia.

(lisataan: Tyéryhman johtopaatoksista lyhyt maininta, eri keinojen tarkastelu)

Tyoryhma katsoi muistiossaan Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa (valtiovarainmi-
nisterion julkaisu 26/2015), ettd henkilon nimittdmista valtion virkaan ja virkasuhteeseen on syyta
joissain tapauksissa rajoittaa. Perusteltua olisi arvioida henkilén sidonnaisuuksia muihin valtioihin
virkaan nimittdmismenettelyn aikana. Tyoryhman enemmistd katsoi, ettei monikansalaisuus yksi-
nadn voi olla erotteleva tekijé valtion virkaan nimitettessg, vaan kysymys on aina kokonaisharkin-

nasta yksittaistapauksessa.

Tyoryhmén késityksen mukaan muuta lainsaddéntoa ei ole tarvetta muuttaa, jos kaikki tyéryhman
jaljempana eritellyt virkamieslainsdadantoon kaavaillut kehittdmisehdotukset toteutuvat tehokkaas-
ti.

TyO6ryhma tunnisti monta eri keinoa, joilla voidaan ehkdistd monikansalaisuuteen mahdollisesti liit-

tyvaa riskia valtion turvallisuudelle silloin, kun kysymyksessé on valtion virkamies.
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Tyoryhman ehdotuksissa pyrittiin ottamaan huomioon Suomen lainsdadannon ja Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten rajoitukset, mink& vuoksi ehdotusten jatkokehittdmiselle ei tyéryhmén

késityksen mukaan pitéisi olla esteita.

Tydryhma ehdotti seuraavaa ottaen huomioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet seka perus-

tuslain yhdenvertaisen kohtelun periaatteen:

e Annetaan turvallisuusselvityslaissa ja virkamieslaissa tarkoitetut valtioneuvoston asetukset
niistd viroista, joihin nimitettavistd henkil6istd tehd&an turvallisuusselvitys seka viroista,

joihin nimittdmisen edellytyksen& on henkil6turvallisuusselvitystodistus.

Taman liséksi tydryhma katsoi, etta seuraaviin toimenpiteisiin ryhtymista tulisi harkita:

e Lisatdan virkamieslakiin uusi edellytys toiseen valtioon liittyvan sidonnaisuuden vaikutuk-
sesta nimitykseen. S&&nnoksessd voitaisiin jatkovalmistelussa tarkemmin selvitettavin ta-
voin esimerkiksi asettaa virkaan nimittamisen esteeksi nimitettavaa virkamiesta koskeva toi-
seen valtioon liittyva sidonnaisuus, josta voi aiheutua erityinen vaikutus virkaan kuuluvien
tehtdvien edellyttamalle luotettavuudelle taikka aiheutua eturistiriita virkaan kuuluvien teh-

tavien kannalta.

e Ryhdytdan valmistelemaan virkamieslakiin muutosta, jossa edellytetddn joidenkin virkojen

kohdalla virkamieheltd uudenlaista sidonnaisuusilmoitusta.

Lisaksi tyoryhma ehdotti toimeksiannon ulkopuolisena asiana, ettd valtiovarainministeriossé harkit-

taisiin erikseen, olisiko valtion virkamieslain nykyista 7 §:44 tarpeen péivittaa.

Tyoryhmén muistio l&hetettiin lausunnolle kaikkiin ministeridihin, joita pyydettiin huolehtimaan
tarvittaessa omien hallinnonalojensa kuulemisesta. Lausunnot saatiin viideltd ministeriolta ja seit-
seman ministeriota ei antanut lausuntoa. Lausunnon antoivat myos Suojelupoliisi, kansallinen tur-
vallisuusviranomainen ja Tilastokeskus. Lausunnoissa kannatettiin pa&osin tyéryhman ehdotuksia.

Valtiovarainministerio paétti ryhtya tyéryhman ehdotusten jatkovalmisteluun. Liséksi valmistelussa

on selvitetty mahdollisuutta s&atdd valtakunnan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kannalta tarkeista
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viroista, joissa vaadittaisiin Suomen kansalaisuutta niin, ettd monikansalaisuus ei olisi mahdollinen.
Valtiovarainministerié on valmistellut esityksen valtion virkamieslain muuttamisesta virkatyona.
Valmistelun tukena on toiminut yhteistyéryhmad, jossa olivat mukana oikeusministerid, puolustus-
ministeri®, sisdministerio, ulkoasiainministerio, liikenne- ja viestintdministerio sek& valtioneuvos-

ton kanslia kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos lahetettiin lausunnolle kaikille ministeridille. Ministeriditd pyydettiin

hankkimaan ehdotuksesta tarvittaessa lausunnot hallinnonalojensa virastoilta.

- taydennetaan lausuntojen jalkeen

(Esitys ----- yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (1233/2013) annetun lain edellyt-

tamalla tavalla valtion henkilostda edustavien padsopijajarjestojen Julkisalan koulutettujen neuvot-

telujarjestd JUKO ry:n, Julkisten ja hyvinvointialojen liito JHL ry:n ja Palkansaajajarjesté Pardia

ry:n kanssa.)

5 Riippuvuus muista esityksista

- taydennetdan
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

78

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin sellaisista viroista, joihin voidaan nimitta vain Suomen kansa-
lainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Néille viroille yhteistd on se, ettd niihin siséltyy
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Momentin 1 kohdan mukaan valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapaallikkona ja kansliapaallikon
virkaan, osastopaallikon ja sitd vastaavaan tai ylempaan virkaan, siséministerion virkaan, jossa teh-
tavaan kuuluu késitella tai on oikeus saada valtion kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tietoja, ope-
tus- ja kulttuuriministerion tietohallinto-, viestinta- ja hallintojohtajan virkaan seka ympéristéminis-
terion virkaan, jonka tehtavaan kuuluu toimia ministerion valmius- tai turvallisuuspééallikkéna, voi-
daan nimittaa vain henkild, jolla ei ole Suomen kansalaisuuden lisdksi muun valtion kansalaisuutta.
Kohdassa luetellut virkamiehet toimivat lahelld valtiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti arka-
luonteista tietoa ja vaikuttavat talta osin myos paatoksenteon valmisteluun laheisessé yhteistydssa

valtioneuvoston jasenten kanssa.

Liséksi virkojen tehtéviin siséltyy muun muassa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
seen, kansalliseen turvallisuuteen seka Suomen ulkosuhteisiin liittyvid asioita. Sisdministerion vir-
ka, jossa tehtdvéalaan kuuluu késitella tai on oikeus saada valtion siséiseen ja ulkoiseen turvallisuu-
teen liittyvié tietoja, voi olla esimerkiksi ministerion erillisyksikon, tulosyksikon paallikon tai tu-
losyksikon paallikon tehtdvaan méarétyn tai asiantuntijatason virka.

Momentin 2 kohdassa sdadetdan, ettd sisaministerion hallinnonalan viraston paallikon virkaan ja
h&nen valittdoména alaisenaan toimivan pééllikon tai johtajan virkaan nimitettéisiin henkild, jolla on
yksinomaan Suomen kansalaisuus. Saantely kattaisi Maahanmuuttoviraston ja Hatédkeskuslaitoksen
sekd Pelastusopiston virastona. Kansalaisuusvaatimus koskisi myds rajavartiolaitoksen virkaa, po-

liisilaissa (872/2011) tarkoitettua poliisimiehen virkaa, poliisihallinnon virkaa, jossa tehtdvéaan ku-
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luu késitella tai on oikeus saada valtion kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tietoja, ja Suojelupolii-

sin muuta kuin poliisimiehen virkaa.

Poliisimiehen virat maaritelladn poliisilain (872/2011) perusteella annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1080/2013). Poliisimiehen virkoja on poliisiyksikoissa ja muissa hallinnonalan virastois-
sa. Poliisimiehen virkaan voidaan nimittd4 henkild, jolla on vain ja ainoastaan Suomen kansalai-

suus. Poliisimiehid ovat paallystoon, alipaallystoon ja miehistoon kuuluvat virkamiehet.

Paallystoon kuuluvat

a) Poliisihallituksessa poliisiylijohtaja, poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisilakimies, poliisitar-
kastaja, ylikomisario ja komisario;

b) keskusrikospoliisissa keskusrikospoliisin paallikko, apulaispaallikkd, rikosylitarkastaja, poliisila-
kimies, rikostarkastaja, rikosylikomisario ja rikoskomisario;

c) suojelupoliisissa suojelupoliisin paallikko, apulaispaallikkd, osastopaéllikko, poliisilakimies,
ylitarkastaja ja tarkastaja;

d) Poliisiammattikorkeakoulussa rehtori, ylikomisario ja komisario;

e) paikallispoliisissa poliisipaéllikko, apulaispoliisipaallikko, rikosylitarkastaja, poliisilakimies,
rikostarkastaja, rikosylikomisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisario.

Alipaallystoon kuuluvat rikosylikonstaapeli, ylikonstaapeli ja ylietsiva. Miehistoon kuuluvat van-
hempi rikoskonstaapeli, vanhempi konstaapeli, etsiva ja nuorempi konstaapeli.

Poliisimiehid ovat myos sisaministerion poliisiosaston poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisila-
kimies ja poliisitarkastaja, Hatédkeskuslaitoksen ja siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-

taan annetun lain (1287/2004) perusteella poliisitehtaviin nimitetyt poliisimiehet.

Suojelupoliisin tehtédvédalan vuoksi Suojelupoliisin muuhun kuin poliisimiehen virkaan, samoin kuin
Rajavartiolaitoksen tehtdvéalan vuoksi Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettéisiin henkil®, jolla on
vain ja ainoastaan Suomen kansalaisuus. Rajavartiolaitoksessa on upseerin, erikoisupseerin, opis-
toupseerin, merivartijan ja rajavartijan sotilasvirkoja sek& muita virkoja. Poliisihallinnon virkaan,
jota ei ole madritelty poliisilaissa poliisimieheksi, ja jossa tehtavaan kuuluu késitelld tai on oikeus
saada valtion turvallisuuteen liittyvia tietoja, nimitettéisiin henkil®, jolla on vain Suomen kansalai-

SUus.
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Sisdministerion toimialan tehtévat liittyvat valtakunnan sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen, raja-
turvallisuuteen ja valtakunnan alueen koskemattomuuden valvontaan, valtio- ja yhteiskuntajarjes-
tyksen turvaamiseen, terrorismin torjuntaan ja rikostorjuntaan, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitoon, pelastustoimeen, hatdkeskustoimintaan ja maahanmuuttoon.

Siséasiainhallinnossa virkojen tehtdvaalat edellyttavat virkamieheltd erityista solidaarisuussuhdetta
valtioon seka lojaliteettia. Tehtavissa saadaan tietoja ja henkil6ll4 voi olla padsy paikkoihin, joita
koskevien tietojen paljastaminen tai muu kéaytté voi vaarantaa kansallista turvallisuutta ja kansain-
valisia suhteita. Virkojen tehtdvaalaan siséltyy valmiuteen ja muun muassa vaestonsuojeluun liitty-
via tehtavia. Valmiussuunnittelu ja varautuminen poikkeusoloihin kuuluvat keskeiseen tehtéva-
alaan. Kansainvélinen yhteistyd on osa normaalia toimintaa. Rajavartiolaitoksella on liséksi sotilaal-

liseen maanpuolustukseen liittyvia tehtavia.

Momentin 3 kohdan mukaan puolustusvoimien virkoihin voidaan nimittad vain sellainen Suomen
kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 37
8:n mukaan sen liséksi, mité yleisestad kelpoisuudesta valtion virkaan muualla laissa séadetdén, puo-
lustusvoimien virkaan nimitettavalta vaaditaan tehtévien edellyttdméa luotettavuutta. Puolustusvoi-
mille laissa séédetyistd, etenkin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluvista tehtévista johtuu,
ettd puolustusvoimien virkaan nimitettdvan henkilén ehdottomalle lojaalisuudelle Suomen valtiota
kohtaan on asetettava puolustusvoimissa erityisen korkeat vaatimukset. Puolustusvoimissa ehdoton-
ta lojaalisuutta Suomen valtiota kohtaan on tarkasteltava poikkeusolojen (sodan ajan) tehtavien ja
sijoitusten kannalta eikéd pelké&stdédn normaaliajan (rauhan ajan) tehtdvien kannalta. Puolustusvoimi-
en virat ovat viraston yhteisia virkoja, minka vuoksi suuri osa henkildston tehtavistd muuttuu ilman,
ettd henkil6itd nimitetdan uusiin virkoihin. Virkamiesten tyénkuva voi muuttua ajan kuluessa pal-
jonkin siitd, mitd se on virkaan nimitettdessa. Virkanimitysté tehtéessé ei voida sulkea pois sit4, etta
henkilon on kyettdvé henkilGstoresurssien ja osaamisen varmistamiseksi toimimaan virkasuhteen
aikana normaalioloissakin tehtévissa, joissa on erityisesti otettava huomioon kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvat nakokohdat. T&ma koskee sekd johtotehtdvié ettd kdytdnnon virkatehtévia. Lisaksi
puolustusvoimien virkamies on sijoitettu virkasuhteen alusta alkaen poikkeusolojen edellyttdméén
tehtévéan, jossa ehdoton lojaalisuusvaatimus Suomen valtiota kohtaan on poikkeukseton edellytys.
Siksi monikansalaisuuden poissulkeminen puolustusvoimien virkamieheltd olisi oikeassa suhteessa

Suomen valtion turvallisuusintressien kanssa eri tilanteissa.
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Puolustushallinnon rakennuslaitos jarjestdd puolustushallinnolle kiinteistopalvelut kaikissa oloissa.
Rakennuslaitos vastaa puolustusvoimien tilojen ja rakenteiden rakennuttamisesta, yllapidosta ja
energiahuollosta myds poikkeusolojen aikana. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen johtajan viras-
sa edellytetddn ehdotonta lojaalisuutta Suomen valtiota kohtaan. Tdman vuoksi monikansalaisuuden

poissulkeminen kyseisen viran osalta on Suomen valtion turvallisuusintressien kannalta perusteltua.

Momentin 4 kohdan mukaan Opetushallituksen, Museoviraston, Suomen Akatemian, Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin ja Kansallisarkiston p&éllikdn virkaan voidaan nimittd4 vain Suomen

kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta.

Momentin 5 kohdassa mainitaan Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan, maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan ja Maanmittauslai-
toksen tuotantotoimintayksikon ylijohtajan virat. Kaikkiin kolmeen ylijohtajan virkaan kuuluu jul-
kisen vallan kayttod ja niiden tehtévapiiri on yhteydesséd valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun.
Viroissa korostuu myds merkittava lojaliteettivelvoite valtioon.

Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka esitetdan siséllytettdvaksi 1 momen-
tissa sdadettaviin virkoihin, silld paikkatietokeskus palvelee ja toimii tiiviissa yhteistydssa puolus-
tusvoimien kanssa, jolloin kasiteltavat asiat liittyvat monesti maanpuolustukseen ja valtakunnan
turvallisuuteen. Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskus tuottaa
jarjestelmapalveluja Maanmittauslaitoksen lisaksi maa- ja metsatalousministerion ja Elintarviketur-
vallisuusviraston ohella Maaseutuvirastolle, jolle tuotettavien jarjestelmien kautta hallinnoidaan ja
hoidetaan kansallisten ja EU-maataloustukien maksatus. Maanmittauslaitoksen omissa jarjestelmis-
sa yllapidetdaan yhteiskunnan perusrekistereitd ja tietovarantoja. Tietotekniikkapalvelukeskuksen
ylijohtajan tehtdvasséd on mahdollista saada aikaan merkittavia taloudellisia vahinkoja seka yksityi-
selle ettd julkiselle sektorille, mika perustelee viran siséllyttdmistd 1 momentissa sdadettaviin vir-
koihin. My6s Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikon ylijohtajan virkaan voitaisiin nimittaa
vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta, sill4 ylijohtaja vastaa
tuotannon jarjestelmistd, kansallisten perusrekistereiden omistajuudesta ja yllapidosta, kansallisista
kiinteisto- ja maastotietojarjestelmistd seka erityisesti kansallisen kiinteistovakuusjérjestelméan toi-

mivuudesta.

Momentin 6 kohdan mukaan Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintaviraston ja

IImatieteen laitoksen paajohtajan ja paéjohtajan valittémana alaisena toimivan johtajan virkaan voi-
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daan nimitt&& vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Kyseiset
virkamiehet kasittelevat tydssaan merkittdvia Suomen yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvia asioita.
Néihin tehtaviin sisdltyy muun muassa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen, kan-
salliseen turvallisuuteen sek& Suomen ulkosuhteisiin liittyvié asioita. Vain Suomen kansalaisuuden
vaatiminen ndissé viroissa olevilta olisi johdonmukaista ja valtion turvallisuuden kannalta tarpeel-
lista.

Viestintavirastossa ehdotetaan vaadittavan vain Suomen kansalaisuutta sellaisissa viroissa, joissa
lakisaateinen tarkastus-, suunnittelu- tai valvontatoiminta edellyttdd paasya viranomaisten seka yri-
tysten luokiteltuihin tiloihin ja korkeintaan viranomaisten suojaustason ll-tietoihin ja yritysten osal-
ta yrityssalaisuuksiin. Ndissé tehtévissa tiedot voivat tulla tarkastajan tietoon joko fyysisten havain-
tojen, teknisen kayttoliittyman tai dokumentaation kautta. Viestintdvirastossa tallaisia tehtdvia ovat
Viestintdviraston Taajuushallinnon Puolustusvoimien taajuuksien kasittelyyn liittyvat tehtavét,
Viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskuksen tarkastukset ja hyvéksynnét -tehtdvien (SAA) tarkas-
tustoimintaan liittyvéat tehtavat (Laki viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
tietoturvallisuuden arvioinnista (1406/2011)), Viestintdviraston avainhallintatehtavat (CDA) seka
vaativiin tietoturvallisuuden teknisiin tai toiminnallisiin analyysit6ihin osallistuvien henkiléiden
tehtavét (erdat CERT-FI:n tehtévat).

Pykaldn 2 momentissa séadetaan sellaiset virat, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen,
mutta jolla voi olla yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus. Tassa momentissa sédédetyn
kansalaisuusvaatimuksen siséltd vastaa voimassaolevan 7 8:n 1 momentissa séadettya vaatimusta.

Myaos néihin virkoihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Momentin 1 kohdassa s&édettéisiin oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virasta sekd oikeus-
kanslerinviraston kansliapdéllikon ja esittelijaneuvoksen, osastopééllikkona virasta. Kyseisiin vir-
koihin voidaan voimassa olevan lainsdddannén mukaan nimittdd vain Suomen kansalainen, joten
oikeustilaan ei n&ilt4 osin tulisi muutosta.

Momentin 2 kohdassa saadettéisiin kansalaisuusvaatimuksesta apulaisosastopééllikon ja toimisto-
paallikon tai niitd vastaavien virkojen osalta. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan toimistopéal-
likdn virassa ja sité vastaavassa virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Apulaisosastopaallikon
virasta séadettdisiin myos tassé kohdassa, mutta jo nyt voimassa olevan lainsdéddannén mukaan apu-

laisosastopééllikolta edellytetddn Suomen kansalaisuutta.
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Momentin 3 kohdassa saadettaisiin, ettd muuhun kuin 1 momentissa saadettyyn viraston paallikon
virkaan voidaan nimittd& vain Suomen kansalainen. Voimassa olevan lainsaddannén mukaan viras-
ton péallikdn virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen,

Momentin 4 kohdassa sdédettaisiin voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti, ettd ulkoasiainhal-
linnon virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta.

Momentin 5 kohdassa saddettéisiin voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti, ettd tuomarin viras-
sa edellytetd&dn Suomen kansalaisuutta.

Momentin 6 kohdassa sé&dettéisiin voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti, ettd virassa, johon
kuuluu syyttajan ja ulosottomiehen tehtdvid, edellytetddn Suomen kansalaisuutta.

Momentin 7 kohdan mukaan muuhun kuin 1 momentissa sdadettyyn puolustusministerién virkaan
voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Séantely noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa, silla
nykyisinkin kaikkiin puolustusministerion virkoihin vaaditaan Suomen kansalaisuus.

Momentin 8 kohdan mukaan Tullin p&gjohtajan vélittdmana alaisena toimivan johtajan virassa edel-
Iytetddn Suomen kansalaisuutta. Tahan ryhmaan kuuluvat Tullin ulkomaankauppa- ja verotusosas-
ton, valvontaosaston, hallinto-osaston ja toimipaikkaosaston johtajat sekd Tullilaboratorion johtaja.

Muilta osin momentin 8 kohta vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa.

Momentin 9 kohdan mukaan Metsdhallituksen erévalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoi-
tetun eratarkastajan tulee olla Suomen kansalainen. Nykyisen valtion virkamieslain 7 §:n 1 momen-
tin 8 kohdan mukaan vain Suomen kansalainen voidaan nimittéa poliisilaissa tarkoitettuun poliisi-
miehen virkaan. Metséhallituksen erdvalvonnasta annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaan kelpoi-
suusvaatimuksena erétarkastajan virkaan on poliisin perustutkinto ja perehtyneisyys eravalvontaan.
Virkaan nimitettdvan on oltava eldmantavoiltaan nuhteeton. Lisaksi eratarkastajalle on laissa saa-
detty useita poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia ja muun muassa oikeus voimakeinojen kayt-
toon.

Momentin 10 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta edellytetddn muussa kuin 1 momentissa saé-
detyssa liikenne- ja viestintaministerion, Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestin-
taviraston sek& llmatieteen laitoksen virassa, jossa hoidetaan valmius-, varautumis- ja turvallisuus-
tehtdvia seka Liikenneviraston strategia- ja turvallisuusjohtajan virassa. Kansallisen turvallisuuden
kannalta on tarkead ja tarpeellista, ettd valmius-, varautumis- ja turvallisuusasioita liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalla hoitavilla virkamiehilld on Suomen kansalaisuus. Liikenne- ja vies-

tintdministerion hallinnonalalla ndmé& tehtdvat sisaltavat yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
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turvaamiseen sek& Suomen ulkosuhteisiin liittyvié tehtévid, joissa henkilon luotettavuus on olennai-

nen tekija. Nama perustelut koskevat myoés Liikenneviraston strategia- ja turvallisuusjohtajia.

Momentin 11 kohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttajavastuualueen paéllikén (kulut-

taja-asiamies) virkaan nimitettavan tulee olla Suomen kansalainen.

Pykaldn 3 momentin mukaan pykélédn 1 ja 2 momentissa sdadettya sovellettaisiin myds silloin, kun
virkamies nimitetaan lain 9 8:n 1 momentin nojalla maardajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi hoi-

tamaan pykalan 1 tai 2 momentissa saddettyyn virkaan kuuluvia tehtavia.

Pykaldn 4 momentin mukaan ennen nimitysta olisi mahdollisuus myéntaa erivapaus pykalan 1 mo-
mentissa saddetysta kelpoisuusvaatimuksesta. S&annoksen tarkoituksena on védhentdd ainoastaan
Suomen kansalaisuuden siséltdvan vaatimuksen ehdottomuutta. Tarkoituksena on, ettd erivapaus
myonnettdisiin viranomaisen hakemuksesta aina kun siihen ei ole séannoksen tarkoitukseen liittyvia
vastasyitd. Koska ainoastaan nimittava virasto voisi hakea erivapautta, viraston ja valtion kokonai-
setu tulisi otetuksi huomioon. Mahdollisuus erivapauden hakemiseen ja myontdmiseen estaisi sel-
laiset kansalaisuuden rajoitukset, jotka eivat ole perusteltuja. Virastolla olisi mahdollisuus pyytaa
arviointikriteerilautakunnan lausunto asiasta. Tamé menettely varmistaisi omalta osaltaan, etta eri-
vapautta harkittaessa asia tulisi esimerkiksi tulkinnanvaraisissa tilanteissa perusteellisesti selvitetyk-

si valtion turvallisuusetujen nakokulmasta.

8es§

Pykaldn 1 momentin mukaan virkaan nimittdmisen edellytyksena on, ettei henkil6lld ole toiseen
valtioon sellaista sidonnaisuutta, jonka voidaan perustellusti katsoa vaarantavan luottamusta virka-
tehtdvien puolueettomaan ja asianmukaiseen hoitamiseen, jos virassa on muutoin kuin satunnaisesti
oikeus késitelld tai muutoin saada sellaisia tietoja, joiden paljastaminen tai muu lainvastainen kaytto
saattaa merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta tai kansainvélisia suhteita, maanpuolus-
tusta, poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja taikka

néiden etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja

Séantelyn tarkoituksena on esimerkiksi estdd muun valtion tai toimijan virkamieheen suuntaama ja

virkatehtavien hoitoon kohdistuva, epaasiallinen vaikuttaminen tai tietynlainen painostus. Tietyissa
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tilanteissa henkilon luotettavuus tai lojaliteetti Suomen valtiota kohtaan voivat vaarantua, mikali
virkamiesta tai hanen laheistdan painostetaan. Sidonnaisuuksia koskeva harkinta tehdaan nimitystéa
valmisteltaessa tapauskohtaisesti. Harkinnan tulee myos olla oikeassa suhteessa tehtévien laatuun
néhden. Esimerkiksi puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen toiminnassa voidaan asettaa suuri
merkitys lojaliteetille valtiota kohtaan. Eri hallinnonaloilla luotettavuuden merkitys voi korostua eri

tavoin. Taméan vuoksi on tarkea3, etta nimittavalla viranomaisella on harkintavalta asiassa.

Pykalan 2 momentin mukaan sidonnaisuuksien arvioimiseksi henkildn olisi viranomaisen pyynnosta
annettava tietoja muihin valtioihin liittyvista yhteyksistaén seka viipymatta ilman erillista pyyntoa
ilmoitettava niissa tapahtuneista muutoksista myos palvelussuhteen tai tehtdvamaardayksen voimas-
saoloaikana. Jos henkild ei ilmoittaisi sidonnaisuuksiaan tai antaisi niihin liittyvia virheellisia tieto-
ja, tydnantajan tulisi tiedon saatuaan arvioida teon tai laiminlyénnin seuraamukset tapauskohtaises-
ti. Teko tai laiminlydnti voi tayttaa virkasuhteen irtisanomiselle (virkamieslain 25, 26 ja 26 a 8) tai
purkamiselle (virkamieslain 33 §) s&é&detyt perusteet, mutta tyonantajan tulee ratkaista asia konk-
reettisessa tapauksessa kéaytossdan olevien tietojen perusteella. Kysymykseen voi tulla myds vir-
kasuhteen purkaminen koeaikana (virkamieslain 10 8), jos koeaika on méaaratty nimityksen yhtey-
dessé.

Momentin 1 kohdan mukaan henkildn tulee ilmoittaa nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet. Talla
tarkoitetaan henkil6ll& olevan Suomen kansalaisuuden liséksi muita kansalaisuuksia ja myds aikai-

sempia kansalaisuuksia, jotka ovat lakanneet tai joista han on luopunut.

Momentin 2 kohdan mukaan henkildn tulee ilmoittaa myds muut kuin virkatehtaviin kuuluvat teh-
tavat ja paattyneet tehtavat toisen valtion palveluksessa. Tallaisia voi olla palvelussuhteessa tehty
tyd, mutta myds muunlainen toiminta, esimerkiksi asevelvollisuuden suorittaminen tai luotta-

musaseman perusteella saatu tehtéva.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilén on ilmoitettava ulkomaille sijoittuva elinkeinotoiminta seka

omistukset ulkomaisissa yrityksissa ja muu merkittéava varallisuus ulkomailla.

Momentin 4 kohdan mukaan henkilon tulee ilmoittaa myds muissa valtioissa olevat laheisensg, jot-

ka ovat muun valtion kansalaisia. Laheisten piiri mééaritell&&n turvallisuusselvityslain 3 8 1 momen-
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tin 9 kohdassa. Sen mukaan laheinen on selvityksen kohteen is4 tai diti, avio- tai avopuoliso taikka

lapsi.

Pykélan 2 momentin mukaan virkamiehen ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s tilannetta, jossa henki-
16 9 8:n 1 momentin nojalla nimitetddn mé&ardaikaiseen virkasuhteeseen hoitamaan 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvia tai maarattaessé virkamies hoitamaan 1 momentissa tarkoitettua tehtévaa.
Pykaldn 3 momentin mukaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 8:ssa tarkoitetulla toimivaltaisel-
la viranomaisella on salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada edelld 2 momentissa tarkoitetut
tiedot turvallisuusselvityksen laatimista varten.
2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset
- taydennetaan

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan péivana tammikuuta 2017

Lakia sovelletaan niihin virkoihin, jotka julistetaan haettaviksi lain voimaantulon jalkeen.
Ennen lain voimaantuloa laissa sdédettyihin virkoihin nimitetyt virkamiehet sdilyttavét kelpoisuu-
tensa virkoihin, joihin heidat on nimitetty tdmén lain voimaan tullessa.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

- taydennetaan

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 8, sellaisena kuin se on laeissa 281/2000, 176/2003,
901/2009, 1322/2009, 470/2011 ja 894/2011, seka

lisataan lakiin uusi 8 e 8 seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdé vain Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalai-
suutta:

1) valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliap&allikkoné ja kansliapaéllikon virka, osastopéallikon
ja sita vastaava tai ylempi virka, sisdministerion virka, jossa tehtdvaan kuuluu késitell& tai on oikeus
saada valtion kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tietoja, opetus- ja kulttuuriministerion tietohallin-
to-, viestinta- ja hallintojohtajan virka seka ymparistoministerion virka, jonka tehtavaan kuuluu
toimia ministerion valmius- tai turvallisuuspaallikkona;

2) siséministerion hallinnonalan viraston paallikon virka ja hanen valittémana alaisenaan toimivan
padllikon tai johtajan virka, rajavartiolaitoksen virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimie-
hen virka, poliisihallinnon virka, jossa tehtavadan kuuluu kasitella tai on oikeus saada valtion kansal-
liseen turvallisuuteen liittyvia tietoja, ja Suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka;

3) puolustusvoimien virka ja Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen johtajan virka;

4) Opetushallituksen, Museoviraston, Suomen Akatemian, Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
ja Kansallisarkiston paallikon virka;

5) Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan, maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan ja Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksi-
kon ylijohtajan virka;

6) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston ja Iimatieteen laitoksen péaa-
johtajan ja padjohtajan valittémana alaisena toimivan johtajan virka sekd Viestintaviraston virka,
johon kuuluu kansalliseen ja kansainvaliseen varautumiseen ja tietoturvallisuuteen liittyvié tehtavia.

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seka oikeuskanslerinviraston kansliapaalli-
kon ja esittelijaneuvoksen, osastopaallikkoné virka;

2) apulaisosastopééllikon ja toimistopaallikon virka tai niit4 vastaava virka;

3) muu kuin 1 momentissa séédetty viraston paallikon virka;

4) ulkoasiainhallinnon virka;

5) tuomarin virka;

6) virka, johon kuuluu syyttajan tai ulosottomiehen tehtavia

7) muu, kuin 1 momentissa sdédetty puolustusministerion virka;
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8) Tullin pagjohtajan vélittdomana alaisena toimivan johtajan virka, Tullin virka, johon kuuluu
oikeus pidattamiseen tai virka, johon kuuluu Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja val-
vontatehtavig;

9) Metsahallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erédtarkastajan vir-
ka;

10) muu kuin 1 momentissa saadetty liikenne- ja viestintaministerion, Liikenteen turvallisuusvi-
raston, Liikenneviraston, Viestintaviraston seké llmatieteen laitoksen virka, jossa hoidetaan
valmius-, varautumis- ja turvallisuustehtavia seka Liikenneviraston strategia- ja turvallisuus-
johtajan virka;

11) Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttajavastuualueen paallikon virka.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetaan, sovelletaan myds nimitettdessa virkamies 9 §:n 1 momentin no-
jalla hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtavia maaréaaikaisessa vir-
kasuhteessa.

Valtioneuvosto voi myontéa erivapauden 1 momentissa saddetystd kelpoisuusvaatimuksesta. Nimit-
tava virasto voi harkintansa mukaan pyytaa lausuntoa arviointikriteerilautakunnalta.

Jos nimittdvana viranomaisena on valtioneuvoston yleisistunto, hakemuksen erivapaudesta tekee se
virasto, johon virkamies nimitettaisiin.

8e8§

Jos virassa on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kasitell4 tai muutoin saada sellaisia tietoja, joiden
paljastaminen tai muu lainvastainen kéayttd saattaa merkittavélla tavalla vaarantaa valtion turvalli-
suutta tai kansainvélisid suhteita, maanpuolustusta, poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua
tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja taikka naiden etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuus-
jarjestelyja, virkaan nimittdmisen ja tehtavassa toimimisen edellytyksené on, ettei henkil6ll& ole
toiseen valtioon sellaista sidonnaisuutta, jonka voidaan perustellusti katsoa vaarantavan luottamusta
virkatehtévien puolueettomaan ja asianmukaiseen hoitamiseen.

Sidonnaisuuksien arvioimiseksi edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén on viranomaisen pyyn-
nosta annettava seuraavat tiedot muihin valtioihin liittyvista yhteyksistaan seka viipymatta ilman
erillistd pyynt6d ilmoitettava niissa tapahtuneista muutoksista myos palvelussuhteen tai tehtdvamaa-
rayksen voimassaoloaikana:

1. nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet;

2. muut kuin virkatehtaviin kuuluvat tehtavét ja paattyneet tehtévat toisen valtion palvelukses-
sa;

3. ulkomaille sijoittuva elinkeinotoiminta sek& omistukset ulkomaisissa yrityksissa ja muu
merkittava varallisuus ulkomailla;

4. muissa valtioissa olevat laheiset, jotka eivét ole Suomen kansalaisia.

Mité 1 - 2 momentissa sdddetdan virkaan nimittdmisestd, sovelletaan myo6s nimitettédessé henkild 9
8:n 1 momentin nojalla mé&é&rdaikaiseen virkasuhteeseen hoitamaan 1 momentissa tarkoitettuja teh-
tavia tai méarattaessa virkamies hoitamaan 1 momentissa tarkoitettua tehtavaa.
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Turvallisuusselvityslain (726/2014) 9 §:ssé tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella on salassa-

pitosdédnnosten estamattd oikeus saada edellda 2 momentissa tarkoitetut tiedot turvallisuusselvityksen
laatimista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana tammikuuta 2017.

Lakia sovelletaan niihin virkoihin, jotka julistetaan haettaviksi lain voimaantulon jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa laissa sdédettyihin virkoihin nimitetyt virkamiehet sdilyttavat kelpoisuu-
tensa virkoihin, joihin heidét on nimitetty tdman lain voimaan tullessa.



