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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur (S6fuk) stéder grundtankarna i lagférslagen
géallande styrning av yrkesutbildningen och dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. S6fuk betonar att férslagen kraver ytterligare fortydliganden for att sakerstalla att
reformerna garanterar rattvisa verksamhetsforutsattningar och ger yrkesutbildningsanordnarna
verktyg att svara mot de mal och behov som finns i samhallet.

Vidare kan konstateras att lag- och férordningsforslagen beretts pa kort tid och inga egentliga
konsekvensbeddémningar finns att tillgd. Aven det material som getts som grund for utlatandet ar
ofullstandigt, det forekommer direkta fel i benamningar och de svenska dversattningarna ar
bristfalliga.

| propositionen sdgs det att den svenska utbildningens sardrag ska uppmarksammas (inte
garanteras). Det finns inte ndrmare uttryck i forslagen hur detta ska ske. Att konstatera att
deltagarna i forsoket ska foretrada bada spraken ar inte tillrackligt for att sdkra utbudet av
yrkesutbildning pa svenska dven i framtiden.

Malsattningen i lagarna med 6kad genomskinlighet och smidighet i beslutsfattandet ar positivt. Det
ar viktigt att de nya forslaget inte 6kar de administrativa alaggandena.

Pa grund av den redan utmanande ekonomiska situationen for yrkesutbildningsanordnarna och de
stora aviserade nedskarningarna i yrkesutbildningens finansiering ar det avgorande att lagstiftningen
styr resurserna pa ett andamalsenligt satt. Lagforslagen fokuserar pa laropliktiga studerande, men
det kontinuerliga larandet far inte forringas.

Overféringen av AN-tjanster till kommunerna ar 2025 medfér ett betydande samhillsansvar for
utbildningsanordnare och det ar av vikt att regionens sardrag och behov i framtiden béattre kan
beaktas. Behovet av arbetskraft ar stort och det behover finnas smidiga |6sningar for de vuxna som
behdver utbildning och fortbildning samt majlighet till byte av yrke. Anordnarna behover ha
ekonomiska mojligheter att ge detta kunnande och vuxna studerande behdver ha rad att
utbilda/fortbilda sig for arbetsmarknaden.
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Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddosehdotukset

Sofuk stoder malsattningen att forenkla processen med utbildningstillstand. Lagférslaget om
forsoket med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen kraver dock ytterligare preciseringar och
konsekvensbeddémningar.

For att forsoket ska lyckas ar det viktigt att utbildningsanordnare med olika bakgrund fran olika
regioner deltar, sa att regionala sdrdrag kan beaktas. Det ar ocksa av yttersta vikt att den
svenskprakiga yrkesutbildningens verksamhetsforutsattningar sékras.

Det finns otydligheter i forslaget kring forhallandet mellan tillstandsforfarandet och
forhandlingsforfarandet samt behovet av att klargéra vad som kan férhandlas om och vad som
undervisnings- och kulturministeriet besluter om. S6fuk anser aven att deltagande i foérsoket
behover vara frivilligt och att 9 § om skyldighet att delta i forsoket ska utga.

Vidare behover lagstiftningen kring utbildningsanordnarnas maximala antal studerandear tydliggtras
och hur studerandearen ska regleras under forsdket. Detta bor vara en del av tillstandsprocessen
snarare an forhandlingsférfarandet.

Det kan konstateras ytterligare att det ar oklart vad inneb6rden av verksamhetsomrade ar i forsoket.
Betyder detta att de som beviljas forsokstillstdnd ska ansvara for all utbildning inom omradet, dven
sadan utbildning som utbildningsanordnaren inte gett tidigare? Kan man inforskaffa
laroavtalsutbildning fran andra yrkesutbildningsanordnare under férsoksperioden? Finns det
tillrackliga konsekvensbeddmningar om hur den 6ppna konkurrens som finansieras med
skattemedel kommer att sla ut? | lagforslaget finns heller inget om hur verksamheten ska tryggas for
de anordnare som lamnar utanfér modellen.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Regeringens proposition foreslar att anslagen i fortsattningen bestar av kalkylerad basfinansiering
som baserar sig pa utfall och finansiering efter provning. Ytterligare foreslas en férenkling av
finansieringsmodellen genom att minska antalet vikt- och férhdjningsfaktorer och fokusera
kvarvarande faktorer pa studerandearsfinansiering. S6fuk konstaterar att det ar av yttersta vikt att
finansiering enligt provning kan anvandas for att trygga ett tillrackligt och hogklassigt utbud av
svensksprakig utbildning i landet.

Ser man till de nationella konsekvenserna kan de foreslagna forandringarna innebéra att det ar de
yrkesutbildningsanordnare som verkar inom omraden med lag arbetsléshet och hég bendgenhet till
vidarestudier som gynnas. Att utveckla kompetensen for bade laropliktiga och vuxna i svag
arbetsmarknadsposition som leder till sysselsattning kraver tillrackliga resurser. Ombesdrjandet av
samhallsansvaret bor inkluderas som en grund i finansieringssystemet. Enligt Kommunférbundets
beddmning av propositionens konsekvenser skulle anordnare med studerande som presterar battre,
far jobb eller studerar vidare for en hogre examensniva fa en battre finansiering. Kommunforbundet
uttrycker darfoér en oro for att utbildningsanordnare styr sitt utbildningsutbud for att sakra sin
finansiering framom att se till helhetsbehovet av kunnande och utbildningsplatser. Samhallsansvaret
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over kompetensutvecklingen saval regionalt som branschspecifikt behover battre beaktas i
finansieringssystemet.

Konsekvenserna for den enskilda yrkesutbildningsanordnaren ar svara att forutspa eftersom
simuleringsmodeller saknas. Enligt Kommunférbundet innebar finansieringen fér kommuner och
samkommuner minskar med 1,0 respektive 0,5 procent. S6fuk kraver, precis som
Kommunforbundet, att Undervisnings- och kulturministeriet publicerar simuleringsberakningarna av
finansieringssystemets effekter i olika situationer och beskriver mer detaljerat hur det féreslagna
finansieringssystemet uppfyller malen i regeringsprogrammet.

| basfinansieringen som beviljas pa basis av sysselsattning och 6vergang till fortsatta studier bor efter
slutférd examen framledes dven sysselsattning och/eller fortsatta studier utomlands beaktas. |
nuldget ingar denna grupp av tidigare studerande inte i berdkningsgrunderna.

Idag erhalls dven en koefficient for de studerande som har sarskilt stod. Enligt lagforslaget ska denna
slopas. Yrkesutbildarna behdver fortsattningsvis garanteras tillracklig finansiering for de studerande
som behdver stdd i sina studier.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Det ar viktigt att det stod som studerande behdver éar flexibelt och fungerar i olika larmiljoer med
olika yrkesgrupper inom yrkesutbildningen och att stod kan ges flexibelt och utan tidsgranser.
Specificeringen till vem som ger stodet ar inte nddvandig att stifta i lag. S6fuk anser att det ar viktigt
att stod for larande definieras som en bred helhet som omfattar stod for larande,
specialundervisning, studiehandledning och studerandevard. Det &r viktigt att sdkerstélla
tillgdnglighet av stodfunktioner inom yrkesutbildningen samt att tillrackliga resurser for stodet
sakerstalls i finansieringen.

Lagforslaget gor skillnaden mellan stéd for larande och sarskilt stod otydlig, vilket kan leda till
fordrojningar i att fa det stéd som behdvs. Det ar ocksa oklart hur specialundervisning skiljer sig fran
annat stod. Vidare ska enligt forslaget den studerande ha verifierade inlarningssvarigheter eller
andra skal for att ha ratt till sarskilt stod. Detta ar en vag term som ger rum for tolkningsmojligheter
och kan ocksa forsvara de utredningar som behdver inférskaffas for ett beslut enligt 67 §
studerandes sarskilda stod.

Studier som stoder studiefardigheter, SSS (= OPVA), har varit ett mycket lyckat inslag vid S6fuk for
att stéda de studerande. Genom SSS har man kunnat erbjuda omfattande stod och forbereda de
studerande pa ett satt som inte ar mojligt inom den ordinarie yrkesutbildningen. Rattigheten till
sadant stod maste bibehallas och finansieras.
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Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Det foreslas att utbildningsanordnare inte far arrangera uppdragsutbildning om bestéllarens syfte
enbart ar att formedIla studerande till examensstudier utan att finansiera utbildningen. S6fuk stoder
det forslaget. Forslaget klargor kraven for bestalld utbildning och skyddar deltagarnas rattigheter.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadd6sehdotukset

| forslaget till § 26 (studerandear) foreslas att det i anordnartillstandet anges det maximala antalet
studerandear som kan finansieras. Detta galler studerande som inte omfattas av den kostnadsfria
utbildningen enligt laropliktslagen. S6fuk stoder forslaget med betonar att beslutsgrunderna bor
vara transparenta och val motiverade.

Asetusluonnokset
Det beho6vs simuleringsberadkningar for att kunna bedéma effekterna av finansieringssystemet.

Studerande- och arbetslivsresponsen ar otillborliga som berdkningsgrund for finansiering och
medfor onddig byrakrati. | stallet kan dessa behandlas inom ramen for forsokstillstandens
forhandlingsforfarande.

| forordningen om berakningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning foreslas viktkoefficienter
for examenstyper att slopas, vilket forenklar systemet. | samma forordning placeras pa samma gang
de flesta yrkes- och specialyrkesexamina i kostnadsgrupp 1, vilket innebar en sankning for flera
examina. Utan berdkningsgrunder och simuleringar blir det oklart hur det ekonomiska utfallet blir
for yrkesutbildarna. Man behover dven ha i atanke att den avgift som man idag har ratt att ta i
utbildning for en yrkesexamen eller specialyrkesexamen (105 § i Lagen om yrkesutbildning) féreslas
att slopas. Att viktkoefficienterna for kostnadsgrupperna for yrkesexamen och specialyrkesexamen
sanks kan medfora en stor risk att utbildningar inte kan erbjudas, vilket kan urholka utbudet av
utbildningar pa svenska i landet dven for de laropliktiga (till exempel yrkesexamen i
musikproduktion).

Forslaget till andringarna i viktkoefficienterna i kostnadsgrupperna medfor dven drastiska
forandringar for en del utbildningar, sd som grundexamen i lantbruksbranschen.
Lantbruksbranschen ar viktig for landets forsorjningsberedskap och bor darmed sakras. Ifall
ministeriet baserar sina forandringar for lantbruksbranschen pa inlamnad nationell kostnadsstatistik,
sa bor man beakta att alla utbildningsanordnare troligtvis redovisar sina kostnader pa olika satt, t.ex.
kan man ha glomt bort att redovisa underskott for skoljordbruken som en utbildningskostnad inom
lantbruksbranschen.

Bestammelserna om forsdksverksamheten bér sammanstallas i lag sa att helheten blir tydlig, inte sa
att det i efterhand ytterligare regleras genom férordning.

Muut kommentit

Inga 6vriga kommentarer
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Railio Anette
Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur -
Samkommunstyrelsen
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