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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraista siihen liittyvista laeista.

OSKU suhtautuu kriittisesti esitysluonnoksessa annettuihin vaikutusarvioihin, joita toimilla on.
Vaikutusarvioinnit on toteutettu pistemmaisesti, mutta laajempi kokonaisvaikutusten arviointi jaa
uupumaan tyystin. Erityisen olennaista olisikin OSKUn nakokulmasta tarkastella tehtavia
lakimuutoksia ja niiden vaikutuksia suhteessa muuhun hallituksen toteuttamaan politiikkaan.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

OSKU kannattaa luonnoksessa esitettya kokonaisuutta. Samalla kuitenkin toivomme, etta kokeilussa
kiinnitetaan erityistd huomiota opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen niin alojen, oppilaitosten kuin
alueidenkin valilla. Kokeilu ei saa johtaa koulutuksen laadun, oppilaitosverkon kattavuuden tai
oppimisen tuen palveluiden heikkenemiseen. Pidimme lakiesityksen 8 §:ssa esitettyja kriteereita
hyvina ja tarkoituksenmukaisina.

OSKU toivoo, etta Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa huolellisesti, laajasti ja pitkdjanteisesti
kokeilua koko sen toteutumisen ajan, raportoi aktiivisesti keskeisille sidosryhmille ja julkisuuteen
kokeilun etenemisesta, ja selvittaa kokeilun vaikutuksia paitsi koulutuksen jarjestdjiin myos
oppilaitosten henkil6kuntaan ja opiskelijoihin.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset
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OSKU kannattaa rahoitusmallissa tehtdavaa muutosta, jossa tavoitteellisten opiskelijavuosien sijaan
tarkastellaan toteutuneita opiskelijavuosia. Kannatamme myo6s pyrkimysta yksinkertaistaa
rahoitusmallia ja tehda siitd lapindkyvampi ja ennakoitavampi tyokalu koulutuksen jarjestdjille
toiminnan suunnittelussa.

Vaikka rahoituksen uudistusten vaikutukset ovat kokonaisuuden kannalta pdaaosin marginaalisia,
toivomme, etta uudistusprosessissa huomioidaan vaikutukset opiskelijoihin. Rahoitusmallin
kokonaisuuden kannalta marginaaliset muutokset saattavat vaikuttaa merkittavasti koulutuksen
jarjestdjien, oppilaitosten ja jopa toimipisteiden tasolla. Oppilaitosverkon tulee olla rahoituksen
muutostenkin jalkeen maantieteellisesti kattava.

Samoin tulisi tarkastella hallituksen kehysriihessa paattaman 100 miljoonan euron leikkausten ja
hallituksen esittamien rahoitusmallin muutosten yhteisvaikutuksia koulutuksen jarjestajiin
(erityisesti niihin, jotka keskittyvat toiminnassaan aikuiskoulutukseen).

OSKU vastustaa opiskelija- ja tyoelamapalautteen osuuden laskemista. Opiskelija- ja
tyoelamapalaute ovat ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ainoat koulutuksen laatua mittaavat
indikaattorit. Sen vuoksi nadiden indikaattoreiden roolin pieneneminen kohdentaa koulutuksen
jarjestdjien huomiota yha kauemmas koulutuksen laadusta.

Ehdotamme seka opiskelija- ettad tyoelamapalautteen osuutta nostettavan 1 prosenttiyksikolla 2
prosenttiin siten, etta tyollistymisen ja jatko-opiskelun seka tutkinnon osien ja tutkintojen osuuksia
lasketaan 1 prosenttiyksikolla kumpaakin. Talldin tutkinnon osat ja tutkinnot olisi 29 % ja
tyollistyminen ja jatko-opiskelu 17 %.

Tunnistamme palautteen kerdaamiseen liittyvat kaytannén haasteet, mutta emme pida sita riittavana
perusteena palauteindikaattoreiden painoarvon laskemiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksissa ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereissa ja yliopistojen
perusrahoituksen laskentakriteereissa tyollistymisen laadun ja opiskelijapalautteen painoarvo on 2—
3 %. Talle tasolle tulisi pyrkia myés ammatillisen koulutuksen rahoitusmallissa. Tunnistamme
palautteen keraamisessa havaitut haasteet, mutta emme pida rahoitusosuuden pienentamista
ratkaisuna havaituille ongelmille. Palautteen kerdaamista tulisi ensisijaisesti kehittaa muilla keinoin
kuin rahoitusmallin indikaattoreita muuttamalla.

OSKU esittaa, etta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a § 2 momentin kohdat
2, 3, 4 ja 5 muutetaan seuraavaan muotoon: 2) suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja
tutkintojen lukumaara, 29 prosenttia; 3) tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyoéllistyminen ja
jatko-opiskelu korkeakoulussa, 17 prosenttia; 4) opiskelijapalaute, 2 prosentti; ja 5)
tyoelamapalaute, 2 prosentti.”
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OSKU vastustaa erityisen tuen korotuskertoimen poistamista. Vaikka korotuskerroin poistetaan, ei
tuen tarve vahene mihinkdan. Erityista tukea koskevissa sdddosehdotuksessa asetetaan kriteerit
erityiselle tuelle, mutta tata tukea ei pystyta toteuttamaan laadukkaasti, oikea-aikaisesti tai
opiskeljan tarpeisiin vastaavasti ilman asiaan kuuluvaa rahoitusta. Opiskelijan oikeusturvan kannalta
piddmme darimmaisen huolestuttavana, mikali erityiseen tukeen ei allokoida osana rahoitusmallia
rahoitusta.

OSKU pitaa tarkeand, ettd rahoitusmalli tukisi mahdollisuuksien mukaan koulutuksen jarjestajia
asuntolatoiminnan jarjestamisessa. Opiskelijoiden toimeentuloon kohdistuvat leikkaukset seka
nousevat hinnat aiheuttavat opiskelijoille yha enemman huolta toimeentulostaan. Asuminen vie
suuren osan opiskelijan tuista, jolloin yhtena vastauksena opiskelijoiden tiukentuvaan taloudelliseen
tilanteeseen OSKU nakee oppilaitosten yhteydessa olevat asuntolat. Asuntolat tukevat myds
opiskelijoiden matalan kynnyksen itsenadistymista seka kehittavat arjenhallintataitoja.

OSKU toivoo, etta luvussa 4.2.1.2 kappaleessa Rahoitusjadrjestelma esitettyja siirtymaajan saannoksia
tarkasteltaisiin uudelleen. Esitamme, etta kolmen vuoden siirtymadajan yldrajojen tasoa madalletaan
merkittavasti kdayttoon otettavalla 3 %:n muutosjarrulla, jonka tarkoitus on hidastaa muutoksia
koulutuksen jarjestdjien rahoituksessa ja sopeuttaa toimintaa uuteen toimintaymparistoon.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saddosehdotukset

OSKU kannattaa padosin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:n esitettyd muutosta.
Painotamme kuitenkin, etta jotta oikeus oppimisen tukeen toteutuu, on kiinnitettava erityista
huomiota oppimisen tuen palveluiden rahoitukseen, resursointiin ja henkilostoon.

Lisaksi OSKU toivoo, ettd 63 §:ssa huomioitaisiin opiskelijan oikeus opiskeluvalmiuksia tukeviin
opintoihin. Opiskelijan heikot opiskeluvalmiudet heijastuvat hdanen elamaansa paitsi opintojen
mahdollisen hitaamman tai heikomman etenemisen muodossa myds mahdollisina heikkouksina
arjenhallinta- ja tydelamataidoissa. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ovat tarjonneet
mahdollisuuden kehittda naita taitoja osana opintoja oppilaitosymparistossa.

OSKU kannattaa muutoksia ammatillisesta koulutuksesta annetun 64 §:n osalta.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

OSKU kannattaa tilauskoulutusta koskeviin sdannoksiin esitettyjda muutoksia. OSKU kannustaa
aktiivisesti seuraamaan kansainvalisten tilauskoulutusopiskelijoiden tilaa ammatillisella toisella
asteella, ja puuttumaan herkasti havaittuihin epakohtiin opiskelijoiden yhdenvertaisuudessa,
hyvinvoinnissa ja oikeusturvan toteutumisessa.
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Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

OSKU pyytaa kiinnittamaan erityistd huomiota koulutuksen laadun valvontaan ja aktiiviseen
arviointiin. Tydelamatoimikuntien tehtavien rajaaminen laadunvarmistuksen osalta asettaa paineen
kehittdaa uusia, koulutuksen laatua seuraavia toimijoita. Yhtena korvaavista toimista voitaisiin nahda
myo6s Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen antamien suositusten aktiivisempi toimeenpano.

Asetusluonnokset

OSKU vastustaa rahoitusmallin uudistusta, jossa koko tutkinnon suorittamisesta ei saisi rahoitusta
niiden opiskelijoiden osalta, joiden perusasteen jalkeinen ainoa koulutus on ylioppilastutkinto.
Ylioppilastutkinto ei ole ammattiin valmistava tutkinto, eikd sen voida katsoa antavan kattavia
valmiuksia tydelamaan. Yleissivistavana tutkintoa ylioppilastutkintoa tulisikin kohdella samoin kuin
nykyisin, eli sen varassa ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat tulisi rinnastaa perusasteen
jalkeisia tutkintoja suorittamattomiin.

Luonnoksessa on havaittavissa ristiriita luvun 4.2.1.2 kuvauksen ja opetus- ja kulttuuriministerién
asetuksen ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista valilla. Luvussa 4.2.1.2
kuvataan, miten ”jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkastaan niiden
opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet pelkdstaan perusasteen koulutuksen. Tama
kannustaisi tarjoamaan koulutusta niille, joilta perusasteen jalkeinen tutkinto puuttuu”. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista 5 § 3
momentin mukaan ”(...) tutkintoja painotetaan luvulla 72, jos opiskelija on tutkinnon suorittamisen
aloittamista edeltdavan kuukauden lopussa ollut vailla perusasteen jalkeista ammatillista tutkintoa ja
muutoin luvulla 0.”

Paatoimisia tyollisia vuosi ylioppilastutkinnon suorittamisen jalkeen oli v. 2022 n. 26 %, kun taas
ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden osalta paatoimisten tyoéllisten osuus samana vuonna oli
61 % (Vipunen, 2024). OSKU ei voi kannattaa kdytettavissa olevan tilastotiedon valossa esityksen
nakemysta siitd, ettd perusasteen jalkeen pelkan ylioppilastutkinnon varassa olevat olisivat
rinnastettavissa ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittaneisiin. Yleissivistava
ylioppilastutkinto ei ole ammattiin valmistava tutkinto, ja ammatillinen perustutkinto tulisikin
tunnistaa asetuksessa yksilon osaamistasoa, tydmarkkina-asemaa ja tyollistymispotentiaalia
kohottavana koulutuksena — vaikka tama olisikin perusasteen paattdaessaan valinnut hakeutua
lukiokoulutukseen.

OSKU esittaa, etta ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen 5 § 3 momentti muutettaisiin seuraavaan muotoon: ” Tutkintojen
perusteella maaraytyva suoritemaara saadaan laskemalla tutkintojen lukumaarien keskiarvo
varainhoitovuotta edeltdnytta vuotta edeltaneen vuoden heindkuun 1 paivan ja varainhoitovuotta
edeltianeen vuoden kesakuun 30 paivan valiseltd ajalta seka sita vuotta aiemmalta vastaavalta
ajanjaksolta siten, etta tutkintoja painotetaan luvulla 72, jos opiskelija on tutkinnon suorittamisen
aloittamista edeltavan kuukauden lopussa ollut vailla perusasteen jalkeista ammatillista tutkintoa tai
on suorittanut perusasteen jalkeen vain ylioppilastutkinnon, ja muutoin luvulla 0.”
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Koulutus- ja osaamispolitiikan ldhtokohtana tulisikin pitdaa valmistumista tydeldamaan ja oman
tydmarkkina-aseman kohentamista. Ammatillinen koulutus tulee nahda yksilon osaamistasoa
kohentavana koulutuksena ylioppilaille. Paatdksenteossa tulisi keskittya siihen, etteivat toisella
asteella tai sitd ennen tehdyt valinnat luovat yksilon polulle umpiperia. Luonnoksessa esitetty
muutos kasvattaisi nuorten paineita entisestdaan toisen asteen yhteishakuun liittyen.

OSKU toivoo, etta koulutusohjelmiin Opetus- ja kulttuuriministerion asetusluonnoksen ammatillisen
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista liitteessa esitetyt kustannusryhmamuutokset
arvioidaan ja perustellaan lapinakyvasti. Kustannusryhmiin kohdistuvat muutokset antavat erityista
syyta tarkastella kriittisesti koulutuksen laadun kehittymista muutoksen myo6ta.

Muut kommentit

Harkdnen Onni
Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry
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