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Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) pitda tarkedna, etta ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjausta kehitetdan ja etta esitettya kokeilua ja sen vaikuttavuutta arvioidaan ja
seurataan. Rahoitusuudistuksella pyritdadn lisddmaan toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan rahoitusjarjestelmaa. Tavoitteet ovat nailta osin kannatettavia,
mutta samaan aikaan on huolehdittava koulutuksen laadusta ja sen varmistamisesta. Oppimisen
tuen osalta Karvi pitaa tarkeana, etta sita kehitetaan ja vahvistetaan huomioiden muun muassa
Karvin arvioinneissa esiin tuodut kehittamiskohteet.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Hallituksen esittamassa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilussa saantelyn
keventdaminen on tavoitteena kannatettava, silla se antaa koulutuksen jarjestdjille joustavampia
mahdol-lisuuksia vastata toimintaympariston tarpeisiin ja niissa tapahtuviin muutoksiin, kuten
tyovoiman ja osaamisen tarpeisiin vastaaminen.

Myds meneillaan olevan TE-palvelujen uudistuksen tavoitteena on tyévoimapalvelujen, kunnan
koulutuspalvelujen ja elinkeinopalvelujen entista parempi yhteensovittaminen niin, etta ne edistavat
tehokkaasti alueen tyollisyytta. Esitetyssa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilussa
tavoitteena on myds yhteensovittaa kansallisia ja paikallisia tavoitteita koulutuksen jarjestdjien ja
opetus- ja kulttuuriministerion kdymissa neuvotteluissa. Karvin arvioinnissa ammatillisen
koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamisprosesseista ja toimivuudesta (Goman ym. 2024)
havaittiin, etta tutkintojarjestelman kehittamista palvelevan tiedon valittymista tasolta toiselle tulee
edistaa. Erityisesti alueellisen ja paikallisen ennakointitiedon muodostumista ja valittymista jarjes-
telmatasolle on kehitettava. Mahdollisia keinoja tdhan ovat esimerkiksi yhteisen tietoalustan
perustaminen alueelliselle ja valtakunnalliselle ennakointitiedolle, koulutuksen jarjestajien
tukeminen osaamistarpeiden ennakoinnissa seka siihen liittyvan osaamisen kehittamisessa ja
alueellisten osaamistarvekarttojen laatiminen jarjestdjatasolla. (Goman ym. 2024.) Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien on tarkeda osata hyddyntda tydnantajilta saatavaa tietoa toimialakohtaisista
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trendeista ja signaaleista. Tyoelaman osaamistarpeiden ja koulutustarjonnan kohtaantoa edistaa
myo0s se, jos koulutuskentdn toimijoilla on realistiset mahdollisuudet varautua tydmarkkinoiden
muutosten edellyttdmien uusien koulutuspalveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. (Frisk ym.
2022.)

Kokeilun ja sen vaikutusten arviointi

Nain merkittava hallituksen esityksessa kuvattu kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanoh-
jauksen uudistamiseksi edellyttdaa Karvin mielesta objektiivisen ja riippumattoman arvioinnin
toteuttamista kokeilusta ja sen vaikutuksista. Karvi pitaa siis kannatettavana sitd, etta kokeilua
koskevassa pykalassa saddettdisiin, etta ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun
tarkoituksen toteutumista selvitetdan kehittavalla arvioinnilla, joka tukisi kokeiluun
valmistautumista, neuvottelumenettelyn toteutumista ja toimeenpanoa seka arvioisi lopullisia
tuloksia. Lisdksi Karvi pitaa valttamattomana sitd, ettd kokeiluluvan saaneen koulutuksen jarjestdjan
olisi osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Kokeilun paattyessa arvioitaisiin pysyvien
lainsdadantomuutosten tarve ja toteuttamisvaihtoehdot. Karvin kehittavan arvioinnin menetelmia,
riippumatonta asemaa ja pitkdaa kokemusta niin kehittavassa kuin kriteeripohjaisessa arvioinnissa
voitaisiin hyodyntaa ja tuottaa tietoa kokeilusta, tukea kokeiluun valmistautumista,
neuvottelumenettelyn toteutumista ja toimeenpanoa seka arvioida kokeilun lopullisia tuloksia ja
kokeilun aikana syntyneita hyvia kdytanteita.

Kokeilun onnistumisen kannalta on valttdmatonta onnistua siihen osallistuvien koulutuksen
jarjestdjien valinnassa ja toteuttaa valinta rippumattomasti ja objektiivisesti. Karvi pitaa
kannatettava-na, ettad toiminnanohjauksen kokeiluun valittaisiin koulutuksen jarjestajia
mahdollisimman kattavasti ja ettd kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestdjien olisi muodostettava
sellainen kokonaisuus, jonka perusteella olisi mahdollista arvioida seka kansallisen ettd alueellisen
laadun ja vaikuttavuuden kehittymista. Edelleen Karvi pitda kannatettavana, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion olisi huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulutuksen jarjestdjia valitessa, etta
kokeiluun osallistuvien kokonaisuus olisi alueellisesti kattava, riittdvan monipuolinen
tutkintotarjonnaltaan ja valta-kunnallisesti riittdva opiskelijavuosimaaraltaan, etta kokeiluun
osallistujia olisi molemmilla kansalliskielilla ja julkisoikeudellisia seka yksityisoikeudellisia
koulutuksen jarjestajia ja etta valituksi voisi tulla myds muu kuin monialainen jarjestdja, jos
koulutuksen jarjestajalla olisi erikoistunutta osaamista tai se olisi muutoin merkittava alueellinen tai
kansallinen toimija. Lisaksi Karvi pitda tarkeana, etta kokeiluun osallistuvalla koulutuksen jarjestajalla
olisi oltava riittavat taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi.

Ty6elamatoimikuntien tehtavien muutos

Koulutuksen toiminnanohjauksen uudistamiseen liittyen hallitus esittada, ettd tydelamatoimikuntien
nykyisia tehtdvia muutetaan siten, etta toimikuntien tehtava osallistua ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteen ja tutkintojen kehittamiseen vahvistuisi. Tama esitys on linjassa Karvin
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arviointitulosten kanssa. Tutkintojarjestelman kehittdmisprosesseja koskevassa arvioinnissa (Goman
ym. 2024) suositeltiin, etta tyoelamatoimikuntien tehtavaa osallistua ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteen seka ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittamiseen tulee
selkeyttaa ja toimikuntien toiminnan koordinointia tulee vahvistaa, jotta voidaan varmistaa
yvhtendisemmat toimintatavat toimikuntien valilla. Hallituksen esityksen mukaan
tydelamatoimikuntien tehtavista poistuisi ndyttojen toteutuksen seuranta ja osaamisen arvioinnin
laadunvarmistus toteutuisi jatkos-sa opetushallinnon tilastotietoon perustuvana koontina ja
yvhteenvetojen laadintana. Karvin arviointien (esim. Frisk ym. 2023) mukaan nayttdjen toteutuminen
ja arviointi eivat toteudu talla hetkella kaikilta osin lain edellyttamalla tavalla, joten jatkossa tulee
huolehtia, ettd opetushallinnolla on riittavat tyokalut varmistaa, etta naytot toteutetaan ja
arvioidaan lain edellyttamalla tavalla. Nykyiselladn tyéelamatoimikuntien tehtavana on myos
kasitella tutkintokoulutuksen osalta opiskelijan osaamisen arviointia koskevia oikaisupyyntgja.
Hallituksen esityksessa ei ole maaritelty, miten taman tehtavan osalta jatkossa meneteltaisiin.
Opiskelijoiden oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta menettelytavat oikaisupyyntéjen kasittelyyn
maaritellaan.

Koulutuksen laadun varmistaminen

Esityksen mukaan kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestdjien autonomia lisdantyisi muun muassa
tutkintojen tarjonnassa. Kun koulutuksen jarjestajien autonomia lisdaantyy, korostuu laadunhallinnan
merkitys ja johtaminen. Kokeilussa on tarkeaa ottaa huomioon Karvin toteuttaman ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien laadunhallinnan tilan arvioinnin (Korpi ym. 2022) tulokset, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdjien valilla on eroja muun muassa johtamisen, kumppanuuksien ja verkostojen,
taloudellisten voimavarojen seka osaamisen osoittamisen ja arvioinnin laadunhallinnassa. On
tarkeda varmistaa laadunhallinnan kytkeminen osaksi johtamisjarjestelmaa, tukea laatukulttuurin
kehittymista seka kehittaa kumppanuuksien ja verkostojen ja tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen
laadunhallintaa.

Mahdollisuus jarjestaa koulutusta englannin kielella

Hallituksen esityksen mukaan kokeiluun osallistuvat koulutuksen jarjestdjat voisivat jarjestaa
koulutusta vapaasti myos englannin kielella. Alueen tyévoima- ja koulutustarpeeseen vastaamisen
seka tydvoiman saatavuuden kannalta uudistus on kannatettava erityisesti sellaisten henkildiden
kohdalla, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ei riita niilla opiskeluun. Lisdksi suomen- ja
ruotsinkielisille englanninkielisen tutkinnon suorittaminen tarjoaa mahdollisuuden kehittaa
kielitaitoaan ja parantaa nadin valmiuksia hakea jatko-opintoihin korkeakouluun seka tydskennella
kansainvalisilla tydmarkkinoilla. Karvin arvioinnin (Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2023) mukaan
valtaosa (85 %, N = 6 081) englannin kielelld suoritetuista ndaytoista toteutettiin tydpaikoilla vuosina
2018-2022. Lisaksi yleisin arvosana englannin kielelld suoritetuista ndytdista oli kiitettava (5).
Samaan aikaan on kuitenkin huomioitava, etta kaikki maahan muuttaneet eivat osaa englantia.
Onkin tarkeaa, ettda myos kotimaisilla kielilla toteutettavaa ammatillista koulutusta kehitetaan
edelleen niin, etta se vastaa paremmin niiden opiskelijoiden tarpeisiin, jotka eivat puhu
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didinkielendaan suomea tai ruotsia. Yksi keino tahan on kielitietoisen opetuksen vahvistaminen
edelleen (esim. Hievanen ym. 2023).

Karvi katsoo, etta englanninkielisessa koulutuksessa opiskelevien tosiallisia mahdollisuuksia opiskella
kotimaisia kielia seka kielitaidon kehittymista on tarkeaa seurata. Englanninkielisen
koulutustarjonnan laajentamisessa tulee ottaa myds huomioon tyéelaman vaatimukset tutkinnon
suorittaneiden kotimaisten kielten taidolle. Arviointitulosten (Hievanen ym. 2020) perusteella
tiedetaan, etta osalla kotimaisilla kielilla toteutetuissa tutkintokoulutuksissa opiskelevista
maahanmuuttotaustaisista opiskelukielen taito ei kehity tasolle, jota opettajien arvion mukaan
tarvitaan tyoeldamassa ja arjessa selvidmiseen. Osa ammatillisen koulutuksen aloista ja tutkinnoista,
on sellaisia, joilla tyoskentely vaatii kotimaisten kielten taitoa. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen
tehtdvissa lasten kielen kehityksen tukeminen on keskeinen osa ty6ta, jolloin on keskeista, etta alalle
valmistuvien opiskelijoiden kotimaisten kielten taito on riittava (Karila ym. 2024).

Jos englanninkielisen koulutuksen maara kasvaa, kotimaisten kielten opiskelu tyon ohessa nousee
entistd merkityksellisemp&dan asemaan. Karvi on jo aiemmin (Hievanen ym. 2020) suositellut, etta
opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio kehittavat tyossakayvien maahan
muuttaneiden henkildiden mahdollisuuksia vahvistaa kotimaisten kielten osaamistaan esimerkiksi
vapaan sivistystyon koulutuksena tai tydvoimakoulutuksena. Lisdksi Karvi katsoo, ettd osana
toiminnanohjauksen kokeilun arviointia on tarpeen seurata englanninkielisen tutkinnon
suorittaneiden tyollistymista ja muun muassa sitd, ovatko he valmistumisensa jalkeen tyollistyneet
suomalaisille tyémarkkinoille.

Rahoituksen uudistusta koskevat siddosehdotukset

Rahoitusuudistuksella pyritdan lisdamaan toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
yksinkertaistamaan ja selkeyttamaan rahoitusjarjestelmaa. Tavoitteet ovat nailta osin kannatettavia,
mutta samaan aikaan on huolehdittava koulutuksen laadusta ja sen varmistamisesta. Aikaisempaa
vastaavanlaista rahoitusuudistusta koskevassa arvioinnissa (Rdisdnen & Goman 2018) on nostettu
esille mahdollisia riskeja, jotka ovat relevantteja my6s taman uudistuksen kohdalla. Koulutuksen
jarjestamisen kannalta mahdollisia riskeja ovat rahoituksen ennakoitavuuden vaikeutuminen seka
koulutuksen laatuun liittyvat riskit. Kun suoritusten maaran painoarvoa lisataan, tulee varmistaa se,
ettei osaamistavoitteiden ja koulutuksen laadun taso laske. (Karila ym. 2024, Raisdnen & Go-man
2018.) Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu myds sadan miljoonan rahoitusleikkaus. My6s tdman
mahdollisia vaikutuksia koulutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen tulee seurata.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien on myos tulevaisuudessa tasapainotettava toiminnassaan niin
osaamisen, osaajien ja tydovoiman tuottamisen kuin syrjaytymisen ehkaisyn tehtavat. Erilaisten
opiskelijoiden kouluttaminen tulee jarjestda siten, ettei eri ryhmille suunnattu koulutus sy6
resursseja toisiltaan.

Erityisen tuen korotuskertoimen poisto
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Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistamisessa esitetdan poistettavaksi erityisen tuen
korotuskerroin. Tdman riskind on erityisen tuen laadun heikentyminen. Perusopetuksessa
tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden maaran lisdantyminen ja oppivelvollisuuden pidentaminen
18 vuoteen heijastuvat ammatilliseen koulutukseen. Karvin ammatillisen koulutuksen erityisen tuen
arvioinnis-sa (Goman ym. 2021) havaittiin, etta erityisen tuen toteutumisessa ja toimivuudessa on
koulutusalakohtaisia eroja. Resurssien riittavyys ja tyonjaon toimivuus erityisen tuen toteutuksessa
oli heikointa niilla aloilla, joissa my®s erityisen tuen opiskelijoiden maarat olivat suurimpia.
Arvioinnissa annettujen kehittdmissuositusten mukaan jarjestdjatasolla tulee tehda paremmin
nakyvaksi erityisen tuen resurssien kohdentuminen toimintaan. Lisdksi on tarkeaa kehittaa
kohdentumisen seurantaa soveltuvien mittaritietojen avulla, jotta resurssien riittavyytta voidaan
arvioida ja resursseja voidaan suunnata tarkoituksenmukaisella tavalla koulutusalojen,
tutkintomuotojen ja toimipaikkojen kesken. Myds menettelytapoja tuen tarpeiden tunnistamiseen
tulee kehittaa.

Lyhyempikestoiset koulutukset

Pyrkimys edistda lyhyempikestoisten koulutusten tarjoamista ja suorittamista silloin, kun lyhyempi
koulutus riittda vastaamaan yksilon ja tydelaman tarpeisiin on tarkoituksenmukaista (kts. Goman
2024; Frisk ym. 2022). Arviointitulosten (Goman ym. 2024) perusteella tutkintojarjestelmasta 10ytyy
melko hyvin tydelaman tarpeisiin vastaavia tutkinnon osia, ja tyopaikat ovat tyytyvaisia niiden
sisaltoihin. Myos paikallisilla tutkinnon osilla voidaan parantaa koulutustarjonnan vastaavuutta
alueen tyoelaman osaamistarpeisiin. Karvin arvioinneissa on kuitenkin havaittu, etta tyoelama ei
tunne tutkinnon osia ja niistd koostuvia tutkintoa lyhyempia kokonaisuuksia riittavan hyvin, kuten ei
muitakaan koulutuksen jarjestajien tyoelamalle tarjoamia palveluita (Goman ym. 2024, Hievanen
ym. 2022; Frisk ym. 2022). Lyhyempikestoisten koulutusten edistdmiseksi ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelmaan tarvittaisiin enemman yli tutkintojen menevia valinnanmahdollisuuksia, lisda
joustavuutta ja tutkinnon osien laajuuksien harmonisointia. Tutkinnon osien laajuudet vaihtelevat ja
joissakin tutkinnoissa ne ovat liian laajoja tydelaman tarpeiden ja koulutuksen jarjestamisen
kannalta. Liiallinen laajuus hankaloittaa myds tutkinnon osien valintaa muista tutkinnoista. (Goman
ym. 2024.) Osaltaan kyse on myods henkilokohtaistamisesta ja siitd, miten jatkuvan oppimisen
tarpeita tunnistetaan koulutuksen tarjonnassa. Arviointitulosten mukaan henkilékohtaistamisessa,
yksilollisten urasuunnitelmien tukemisessa ja valintojen mahdollistamisessa on kehittamistarpeita
(Kiesi ym. 2022.)

Moninkertaisen koulutuksen vahentaminen

Rahoituksen uudistamisella pyritdaan myos ehkdisemaan moninkertaista koulutusta. Jatkossa koko
tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkdstaan niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat
aiemmin suorittaneet pelkdstdadn perusasteen koulutuksen. Karvin ndkemyksen mukaan tarkeda on
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joka tapauksessa mahdollistaa uudelleen kouluttautuminen uuteen ammattiin tai alalle esimerkiksi
terveydellisista syista tai siita syysta, ettei aiemmin suoritetulla tutkinnolla tyollisty yrityksista
huolimatta (Frisk ym. 2022). Karvi pitaa tarkeana, ettd koulutus- ja osaamistasoa Suomessa
nostetaan, mutta samalla on tarkea varmistaa jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamisen
mahdollisuudet myds koulutusasteiden sisalla.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

Karvi pitaa tarkedna, ettd oppimisen tukea kehitetdan ja vahvistetaan. Karvin arvioinneissa on tuo-
tettu viime vuosien aikana runsaasti tietoa tuen ja ohjauksen toteutumisesta ja kehittdmistarpeista
ammatillisessa koulutuksessa (esim. Frisk ym. 2023; Karila ym. 2024; Goman ym. 2021).
Arviointitulosten mukaan kaikki opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa ohjausta ja tukea riittavasti ja
oikea-aikaisesti. Ohjauksen ja tuen saatavuutta onkin parannettava ja vaikuttavuuden seurantaa
kehitettava. Opetus- ja ohjaushenkiloston riittavyys, tydnjaon toimivuus ja osaaminen ohjauksen ja
tuen tehtaviin tulee varmistaa. Osa opiskelijoista tarvitsee pedagogisten tukitoimien lisaksi myds
muuta tukea. Arviointitulosten (Goman ym. 2021) mukaan koulutuksen jarjestajien ja oppilaitosten
yhteisty6 opiskeluterveydenhuollon ja kuraattoripalvelujen kanssa toimii melko hyvin, mutta
yhteisty6ta psykologipalvelujen ja nuorisopalvelujen kanssa tulee kehittaa. Moniammatillisen
yhteisty6n toimivuuden varmistaminen osana oppimisen tuen kehittamista on erityisen tarkeaa nyt,
kun hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta opiskeluhuollon palvelujen organisoinnissa on
tapahtunut muutoksia. COVID-pandemia heijastui nuorten hyvinvointiin ja globaalin epavarmuuden
lisddntyminen voi heikentaa opiskelijoiden turvallisuuden tunnetta ja hyvinvointia. Tulevina vuosina
tarvitaan vahvoja toimia niin kansallisella kuin paikallisella tasolla opiskelijoiden hyvinvoinnin
tukemiseksi, mika voi heijastua myds oppimisen tuen tarpeeseen.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta erityisen tuen paatosten maara ei itsessaan kerro, kuinka
paljon erityista tukea opiskelijoille tarjotaan, eika voida olla varmoja, miten yhdenmukaisin
kriteerein erityisen tuen paatoksia tehdaan. Karvi (Goman ym. 2021) onkin suositellut, ettad
koulutuksen jarjestdjien, ammatillisten erityisoppilaitosten, Opetushallituksen ja opetus- ja
kulttuuriminiterion tulisi yhteistyossa kehittda kdaytannon tyokaluja ja menettelytapoja tuen
tarpeiden tunnistamiseen ja erityisen tuen muotojen ja tasojen maarittelyyn.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd uudistuksen myota oppimisen tuen muodot olisivat
oppimisen tuki, erityinen tuki ja vaativa erityinen tuki. Karvin arvioinnissa ammatillisen koulutuksen
erityisesta tuesta (Goman ym. 2021) suositeltiin, ettd koko koulutusjarjestelman tasolla erityista
tukea kehitettaisiin siten, etta tuen kokonaisuus olisi riittavan selkea ja rakenteeltaan looginen
opiskelijoille, heidan huoltajilleen ja eri koulutusasteiden toimijoille. Nykyiselldan erityiseen tukeen
liittyva terminologia ja tuen muodot vaihtelevat eri koulutusasteilla. Nyt esitettyjen muutosten ja
samaan aikaan kaynnissa olevan lukiolain uudistuksen myo6ta tuen muodot menisivat
yvhtendisempaan suuntaan toisella asteella, joskin terminologia olisi edelleen hieman erilainen.
Samaan aikaan perusopetuksessa on myds meneillddn uudistus, jossa talla hetkelld voimassa olevista
tehostetun ja erityisen tuen kasitteista luovuttaisiin ja niiden sijasta sadadettaisiin ennakoivista
tukitoimista ja oppilaskohtaisista tukitoimista. Nain ollen koko koulutusjarjestelman tasolla tuen
logiikka ja termit eivat yhtenaistyisi, mita Karvi pitaa valitettavana.
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Oppimisen tuesta sdddettdaessa kumottaisiin sddannos opiskeluvalmiuksia tukevista opinnoista. My0s
useissa Karvin arvioinneissa (esim. Hievanen ym. 2020, Goman ym. 2021) on havaittu, etta
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen suorittaminen on jaanyt vahaiseksi. On kuitenkin tarkeaa, etta
niilla opiskelijoilla, joilla on tarve vahvistaa opiskeluvalmiuksiaan, on siihen mahdollisuus, vaikka
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja koskeva saadds kumottaisiin.

Tilauskoulutusta koskevat sadadésehdotukset
Ei lausuttavaa.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat saadosehdotukset
Ei lausuttavaa.

Asetusluonnokset
Ei lausuttavaa.
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