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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK pitaa esityksen tavoitteita padsaantoisesti
kannatettavina. Ammatillisen koulutuksen lainsdadannon ja rahoituksen pitda elad ajassa ja vastata
muuttuviin tarpeisiin. Rahoituksen yksinkertaistaminen, tyollistymisen ja jatko-opintoihin
hakeutumisen suurempi painoarvo ja tutkinnon osien hyédyntamisen lisaaminen ovat kannatettavia
tavoitteita. Kokonaisuuden arviointia vaikeuttaa erityisesti rahoituksen puolella puutteelliset
vaikutusarvioinnit. Useasta kohtaa esitysta perustelut ovat erittdin suppeat tai jopa kokonaan
puuttuvat. Englanninkielisten tutkintojen vapauttamiseen kokeilussa liittyy suuria riskeja.
Ty6elamatoimikuntien mahdollisen maaran ja tehtavien muuttaminen pitaa valmistella erikseen.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

SAK pitda kokeilua paasaantoisesti hyvana asiana, jonka avulla nopeampi reagointi tydeldaman
tarpeisiin on mahdollista. SAK pitdaa hyvana, etta kokeiluun mukaan paasevien koulutuksen
jarjestdjien maara on rajattu. Tama mahdollistaa aidon kokeiluasetelman. Myos muut esityksessa
olevat kriteerit ovat kannatettavia. Neljan vuoden vilein pidettavat neuvottelut strategiakauden
aikana ministerion ja koulutuksen jarjestajien valilla ovat SAK:n mielesta liian harvoin. SAK esittaa,
ettd nyt esitettyjen neuvottelujen valissa kaytaisiin ohjauskeskustelut kahden vuoden vélein. Tama
valikeskustelu voi olla rakenteeltaan kevyempi ja se mahdollistaa nopeamman reagoinnin
muuttuviin tydelaman osaamistarpeisiin alueilla ja valtakunnallisesti.

Kokeiluun valituilla koulutuksen jarjestajilla on mahdollisuus jarjestaa englanninkielista koulutusta
ilman rajoituksia. Tahan liittyy useita kohtia, jotka voivat aiheuttaa ongelmia. Lukuisissa
tutkimuksissa on kaynyt ilmi, ettd puutteellinen kotimaisten kielten taito on suurin este
tyollistymisessa. Ammatillisen koulutuksen tarjoama kieliopetus on usein hyvin suppeaa ja
ty6elamassa tapahtuvassa oppimisessa on suuria puutteita kielen opiskelussa. Lukiolain
uudistuksessa englanninkielisiin tutkintojen antamista saadellaan, lisdksi sielld vaaditaan kotimaisten
kielten opiskelua. llmeinen riski on myos, etta englanninkieliseen koulutukseen ohjataan
maahanmuuttajia, joilla ei ole riittdvaa englannin kielen taitoa. Kaikkien kannalta on jarkevinta
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vahvistaa taman opiskelijaryhman kohdalla ensin suomen tai ruotsin kielen taitoa ja ohjata
kotimaisilla kielilla toteutettavaan koulutukseen. Perusteluissa ei ole huomioitu myoskaan tyo- ja
asiakasturvallisuutta, joka korostuu esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla. SAK esittd3, etta jos
englanninkieliset tutkinnot vapautetaan taysin, koulutuksen jarjestdjilta vaaditaan konkreettisia
toimia suomen tai ruotsin kielen opiskelun vahvistamiseen. Kdaytdnndssa taman pitaa tarkoittaa
nykyista huomattavasti laajempia kotimaisten kielten opiskelumahdollisuuksia. Koulutuksen
jarjestdjan pitaa myos huolehtia, etta tyopaikalla tapahtuva oppiminen parantaa kielitaitoa. Kokeilun
seurannassa pitda kiinnittaa erityistd huomiota juuri englanninkielisten tutkintojen toteuttamiseen
ja niiden antamaan tyéelamarelevanttiuteen.

Kokeilun seurannassa pitaa olla vahvasti mukana ty6elaman edustajat seka valtakunnallisesti etta
paikallisesti. Ty6elamatoimikunnat ovat olemassa oleva taho, jota on syyta hyodyntaa alakohtaisessa
seurannassa. SAK esittda, etta kokeiluun kirjataan tyéelamatoimikuntien rooli seurannassa.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

SAK pitda rahoituksen yksinkertaistamista kannatettavana. Muutosten vaikutusten arviointi on
kuitenkin erittdin hankalaa. Yksittdisen pienen rahoituskriteerin poistaminen voi vaikuttaa joihinkin
yksittaisiin koulutuksen jarjestdjiin rajusti. SAK pitaa tyollistymista ja jatko-opintoihin hakeutumista
hyvina mittareina. SAK pitaa valttamattomana, etta tyollistymisen seurantaa kehitetdan esityksen
mukaisesti. Nykyinen malli kohtelee joitakin aloja epdoikeudenmukaisesti ja tieto tulee liian
myo6haan. SAK pitda hyvana, etta suoritteisiin perustuvaan rahoitukseen tulee tasaava malli
rahoitusvuosille 2026-2028. SAK esittda, ettd tasausmallia sovellettaisiin myds nyt poistuviin
rahoituskriteereihin, joilla voi olla yksittaisiin koulutuksenjarjestdjiin suuri vaikutus.

Oppivelvollisten huomioiminen rahoituksessa on kannatettavaa. Myds ilman ammatillista tutkintoa
olevien aikuisten rinnastaminen oppivelvollisiin on erittdin tarkeaa. Lahtokohtana pitaa olla, etta
kukaan ei jaa pelkan perusasteen koulutuksen varaan. SAK pitda tarkeana, etta rahoitusuudistuksen
toteutuessa ministerio seuraa, onko nyt valittu painotus riittava kannuste koulutuksen jarjestajille
etsia ja tarjota koulutuspaikkoja ilman tutkintoja oleville.

Harkinnanvaraisen rahoituksen sdilyminen tietyissa tapauksissa on perusteltua. Koulutuksen
jarjestdjilla on esimerkiksi tilanteita, joissa perusrahoitus ei mahdollista nopeasti jarkevida muutoksia
toiminnassa.

SAK kannattaa opiskelumaksujen poistamista ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista. Nykyiset
maksut ovat saattaneet olla koulutukseen osallistumisen este niille, joiden tydnantaja ei tue
opiskelua. Usein tdma ryhma on muutenkin heikommassa asemassa tyoelamassa. SAK pitdada myos
hyvana, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoituskerroin nostetaan samalle tasolle
perustutkintojen kanssa. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ja niiden osat ovat erityisesti
rakennettu aikuisten tyoelamassa tarvitsevaa osaamista tukeviksi. Samanlainen kohtelu
perustutkintojen kanssa vahvistaa ndiden asemaa.
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Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadgdosehdotukset

SAK pitaa esitettyja sadaddsmuutoksia kannatettavina. On hyva, etta oppimisen ja erityisen tuen
malleja yhdenmukaistetaan eri koulutusmuotojen kesken. SAK pitaa tarkeana, etta erityisopetuksen
lisaksi huomioidaan laajasti myds muut tuen tarpeet, jotka liittyvat esimerkiksi terveyteen ja
eldamanhallintaan. Oppimisen tuen ja erityisen tuen pitda ulottua myos tyopaikalla tapahtuvaan
oppimiseen.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

SAK pitaa tilauskoulutuksen saantelya hyvana. Saantelylla pystytaan estamaan tilauskoulutukseen
liittyvid ongelmia, joissa karsijoina ovat olleet opiskelijat. Opiskelijoiden oikeusturvan vahvistaminen
on erittdin kannatettava asia. Tilauskoulutuksen lieveilmi6ihin on kuulunut muun muassa alaikdisten
tuominen Suomeen opiskelemaan ilman kunnollisia tukiverkkoja. My6s aikuisten tyontekijoiden
kouluttamiseen ja valittamiseen on liittynyt vaarinkaytoksia, joissa on peritty lainvastaisesti maksuja
yksililta ja tydbehdoissa on suuria puutteita.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadadosehdotukset

Esitysluonnoksessa esitetdaan tyoelamatoimikuntien maaran radikaalia vahentamista ja tehtdvien
muuttamista. Ehdotuksen perustelut ovat monelta osin puutteelliset ja asia ei ole ollut esilla
valmistelun aikana. SAK esittda, etta tydelamatoimikuntien uudistaminen poistetaan esityksesta ja
siitd aloitetaan oma kolmikantainen valmistelu. Uudet ty6elamatoimikunnat aloittivat kautensa
vuoden 2024 alussa ja valmisteluun on hyvin aikaa. SAK ndkee, etta tyoelamatoimikunta-
jarjestelman pitaa elaa ajassa ja erityisesti tehtdvia pitdaa uudistaa. Myos tydelamatoimikuntien
maaraa voidaan tarkastella, mutta sen pitaa perustua tyoelaman tarpeisiin. Tydelamatoimikunnat
ovat lahes ainoa taho, jossa tydelaman edustajat seka tydnantaja- ettd tyontekijapuolelta yhdessa
kehittavat koulutusta ja yleisestikin tyoelamaa yhdessa virkakunnan ja opettajien kanssa.
Tyoelamatoimikuntien kautta ideoidaan ja toteutetaan monia kaksikantaistesti toimivia hankkeita.
Vaikka ndma eivat ole lakiin kirjattuja tehtavia, niiden hyoty on erittdin suuri tydelamalle.

Asetusluonnokset

Asetusluonnosten arviointi ilman taustatietoja on erittdin vaikeaa. On mahdotonta arvioida
painokertoimien muutosten vaikutuksia ilman perusteluita.

Muut kommentit

SAK on erittdin huolestunut ammatillisen aikuiskoulutuksen tulevaisuudesta. Hallituksen esittamat ja
monin osin toteuttamat leikkaukset aikuiskoulutukseen ja aikuiskoulutuksen osallistumiseen
mahdollistavaan sosiaaliturvaan ovat vastoin jatkuvan oppimisen tavoitteita, joihin kaikki
eduskuntapuolueet sitoutuivat viela viime hallituskaudella. Tyoikdisen vdaeston osaamistaso jaa
jalkeen kilpailijamaista tehtyjen paatosten takia. Nyt kasittelyssa olevassa lainsdadantomuutosten
toteutumisessa pitda seurata erityisesti matalasti koulutettujen mahdollisuuksia paasta
opiskelemaan ja suorittaa opinnot loppuun.
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