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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokei-
lusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettavaksi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokei-
lusta. Lisdksi ehdotetaan muutettavan lakia ammatillisesta koulutuksesta ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin koskien ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusmallin ja toiminnanohjauksen uudistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toteutettaisiin 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033
loppuva kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta. Kokeiluun valittaisiin enin-
t&an 40 koulutuksen jarjestajaa, joiden jarjestamisluvat korvattaisiin maaraajaksi kokeiluluvilla.
Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jérjestajélla olisi paasaantdisesti oikeus jar-
jestaa kaikkia ammatillisesta koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja niin sa-
nottua laajennettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta, joita kou-
lutuksen jarjestéjalla ei olisi kokeiluluvassaan. Lisaksi koulutusta voisi jarjestad vapaasti myos
tyévoimakoulutuksena ja englanninkielelld. Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitéisi neljan vuoden
valein koulutuksen jérjestajien kanssa neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koske-
vista tavoitteista. Tavoitteet Kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjesta-
jan véliseen sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa uudistettaisiin siten,
ettd jatkossa valtion talousarvioon sisaltyva ammatillisen koulutuksen maéraraha koostuisi to-
teumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta.
Rahoitusmallia yksinkertaistettaisiin ja sen ohjausvaikutusta parannettaisiin karsimalla paino-
tus- ja korotustekijoita ja niiden kertoimia, seka keskittdmalla jaljelle jadvat kustannusvaikutuk-
sia tasaavat painotus- ja korotustekijét opiskelijavuosirahoitukseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd oppimisen tuen jarjestelméaa uudistettaisiin. Opiskeluvalmiuksia tu-
kevat opinnot korvattaisiin oikeudella oppimisen tukeen, joka olisi matalan kynnyksen tuki-
muoto. Liséksi opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen uudistettaisiin vahvistamalla opiskelijan
oikeutta erityisopetukseen.

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, 1.1.2026 ja 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen tavoit-
teena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittdvat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet
seka tydelamaétaidot siirtya opintojen jalkeen tydelamaan tai jatko-opintoihin. Tall& hetkellda am-
matillisen perustutkinnon suorittaneista useampi kuin joka kymmenes jaa valmistumisensa jal-
keen tyottomaksi. Aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus painottuu pitkékestoiseen perus-
tutkintokoulutukseen, miké rajoittaa koulutukseen osallistuvien madraé. Hallitusohjelmassa on
tunnistettu ammatillisen koulutuksen kaksoistehtdava oppivelvollisten kouluttamisessa ja aikuis-
ten jatkuvassa oppimisessa. Hallitusohjelmassa korostuvat ammatillisen koulutuksen merkitys
tyGeldman osaamistarpeisiin vastaamisessa ja koulutuksen jalkeinen tyéllistyminen.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia.
Koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahvistetaan siten, ettd opiskelijat suorittavat opintoja,
valmistuvat, tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Vaikuttavuusrahoi-
tuksen mittaristoa kehitetaén ja sen seurantaa ajantasaistetaan. Rahoitusmalliin luodaan kannus-
teita myos ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia, joilla
vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen tyévoimatarpeeseen.
Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
vahvistaen sekd jarjestajaneutraliteetti varmistaen. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen
erityispiirteet huomioidaan.

Huoltovarmuuden varmistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa on varmistettava, etta kriittis-
ten alojen osaamistarpeisiin vastataan riittavasti. Englanninkielisten ammatillisten opintosisal-
tojen tarjontaa lisatdan ja samalla varmistetaan mahdollisuus kotimaisten kielten riittdvaan opis-
keluun. Hallitus vahvistaa toisen asteen urheiluoppilaitosten asemaa. Vakiinnutetaan ammatil-
listen urheiluoppilaitosten rahoitus.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on myds selkeyttdd oppimisen tukea ja
yhtendistdé oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti tydryhmén jaostoineen valmistelemaan hallitusohjelman
mukaisia esityksia ammatillista koulutuksen rahoituksen ja toiminnanohjauksen uudistamiseksi
sekd muita ammatillisen koulutuksen kehittdmista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tyo-
ryhma on asetettu ajalle 1.10.2023 — 31.12.2024. Tydéryhmén tehtavéana on valmistella hallitus-
ohjelman mukaisesti esitykset ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelman uudistamiseksi,
koulutuksen jérjestéjien toiminnanohjauksen uudistamiseksi, koulutustarjonnan suuntaamisesta
nykyista paremmin tyGeldman tarpeiden mukaisesti, tilauskoulutuksen mahdollisuuden avaa-
miseksi, aikuisten tutkintokoulutusta suuntaamiseksi koulutustasoa nostavaan tai tydmarkkina-
asemaa parantavaan koulutukseen seka tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorit-
tamiseen, velvoitteesta maahanmuuttajien kielikoulutuksen jatkamisesta kielitaitovaatimuksen
saavuttamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut myos lukion ja ammatillisen koulutuksen oppimisen
tuen kehittdmiseksi tyéryhman, jonka tehtdvand on valmistella pd&dministeri Orpon hallituksen
ohjelman mukaiset esitykset. Tyéryhma on asetettu ajalle 1.10.2023 — 31.12.2024. Tyéryhman
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tehtdvand on laatia hallitusohjelman mukaisesti esitykset oppimisen tuen yhdenmukaistamisesta
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa huomioiden opiskelijoiden ohjauksen ke-
hittdmisestd tuen tarpeiden varhaisesta havaitsemista ja tuen eri muotojen jarjestdmisesta toi-
sella asteella, tarvittavan oppimisen tuen ja ohjauksen sekd moniammatillisen tuen turvaami-
sesta toisen asteen koulutuksen opiskelijoille ja pedagogisten tukitoimien, ohjauksen ja opiske-
lijan hyvinvoinnin kokonaisvaltaisen tukemisesta.

Asian valmistelun tukemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti syyskuussa 2023 verk-
koaivoriihen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi. Verkkoaivoriihen
tuotti Fountain Park, ja esitetyt kysymykset perustuivat hallitusohjelman tavoitteisiin. Verkko-
aivoriihen avulla osallistettiin laajasti ammatillisen koulutuksen ja lukion johtoa, henkildstdé ja
sidosryhmié miettimééan toisen asteen koulutuksen tulevaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti opiskelijoiden kuulemisen oppimisen tuen kehittdmiseen
liittyen. Kuulemisen toteutti Fountain Park ja se jarjestettiin ajanjaksolla 22.11.-13.12.2023.
Vastauksia tuli yhteensa 6553, joista 4005 lukiokoulutuksen ja 2352 ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Opiskelijoilta kysyttiin, millaista oppimisen tukea he olivat saaneet opiskeluihinsa
ja miten se oli vastannut heidan tarpeisiinsa seka minkalaista tukea he olisivat toivoneet saa-
neensa opiskeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti ammatillisen koulutuksen jarjestdjille 17.1.2024 seminaa-
rin ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta. Tilaisuudessa esiteltiin suunniteltuja muutoksia
ja kuultiin koulutuksen jarjestdjien nékemyksia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisilta sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla xxx —xxx. 2024. Lausuntotiivistelma ja lausunnot ovat
luettavissa esityksen hankesivuilla https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsaadannén arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksesta lausunnon xxx ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luettavissa
osoitteessa xxxx. Hallituksen esitys on ollut arvioitava oikeuskanslerin virastossa. Oikeuskans-
leri antoi esityksesta lausunnon xxxx ja se on luettavissa 0soitteessa XXXXX .

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xxxxx. Esityk-
sestd on kayty saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 9 8:n mukaiset neuvottelut (kayn-
nissa).

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM059:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
Ammatillisen koulutuksen jéarjestdmisestd sdddetadn laissa ammatillisesta koulutuksesta

(531/2017). Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta saddetdén laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (1705/2009).



2.1 Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaus
2.1.1 Verkkoaivoriihen tulokset toiminnanohjauksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié kuuli ammatillisen koulutuksen sidosryhmié ja kerési ajatuksia
toisen asteen kehittamiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaan. Fountain Park toteutti verk-
koaivoriihen samanaikaisesti lukio- ja ammatillisen koulutuksessa 28.9.—17.10.2023.

Keskeiset ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaukseen liittyvat verkkoaivoriihessé esille
tuodut ehdotukset koskivat koulutuksen ja tydelaman yhteisty6ta. Yhteistyon toivotaan entises-
taan tiivistyvan TE2024-uudistuksen myo6td. Yhteistyon osalta esiin nostettiin kehittdmiskoh-
teina tydelaman tarpeiden tunnistaminen, koulutuksen kehittdminen vastaamaan nyKkyisia ja tu-
levia tyovoimatarpeita seka opiskelijoiden mahdollisuudet tydelamésséa oppimiseen. Tydvoima-
ja osaamistarpeiden nykyista parempi huomiointi edellyttaisi jarjestamislupaprosessien kehitta-
mistd. Lisaksi todettiin tarvittavan lisda alueellisen sopimisen mahdollisuuksia huomioiden
my0s englanninkielisten tutkintojen tarjonta.

2.1.2 Tutkintojen ja koulutuksen jérjestamisluvat

Ammatillisen koulutuksen jarjestdminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myoéntdmaan
jarjestamislupaan. Jarjestdmislupa voidaan myontaa hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymélle,
rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuja tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella jarjestad myos
valtion oppilaitoksissa tai Suomen solmiman valtiosopimuksen perusteella.

Jarjestamisluvan myontdmisen edellytyksista saddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 28 8:ssd, jonka mukaan luvan myontamisen edellytyksena on, etté tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestaminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet
seka tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei saa jéarjestaa taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Jarjestamislupa voidaan myontad hakijalle, jolla on hakemansa tehté-
van toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittdva yhteisty6 tyo- ja elinkeinoelaméan kanssa
seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtdvan mukaisten tutkintojen ja koulu-
tuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan
laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Opetus- ja kulttuuriministerion on jarjestamislupien myoén-
tamista koskevan paatoksenteon yhteydessa huolehdittava siitd, etta jarjestamisluvat muodosta-
vat kokonaisuuden, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden.

Koulutuksen jérjestdjid on yhteensd 135, joista yksi on valtion yllapitdma Saamelaisalueen kou-
lutuskeskus. Koulutuksen jarjestajista suuri osa on erittdin pienid. 50 suurinta koulutuksen jar-
jestdjaa vastaa yli 90 prosentista opiskelijavuosia. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjia ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti jarjestamis-
lupaséételylld, lakiin perustuvalla informaatio-ohjauksella sekd rahoitusohjauksella. Jarjesta-
mislupaséantelyn ja rahoitusjdrjestelmén kautta vaikutetaan koulutustarjonnan suuntaamiseen
ty6- ja elinkeinoelaman eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan koulutuksen saa-
tavuus maan eri osissa ja molemmissa kieliryhmissa. Opetus- ja kulttuuriministerié valvoo ja
seuraa jarjestamisluvan saaneiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien koulutustoimintaa ja
sen lainmukaisuutta. Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen menettelyt ja rahoitus ovat
kaikille koulutuksen jérjestdjille samanlaisia riippumatta koulutuksen jarjestajan koosta ja sen
toiminnan laajuudesta.



2.1.3 Jéarjestamisluvassa madrattavat oikeudet ja velvollisuudet

Jarjestamisluvassa maarataan toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan
toiminta ensisijaisesti vastaa. Koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus jarjestad osaamistarpeen
mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestamisluvassa méaarétylla toiminta-alueella. Toiminta-
alueen liséksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestdd my6s muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ah-
venanmaan maakunnassa. Jarjestamisluvassa maaratadn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 32 b 8:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien vahimmaismaarasta. Jarjestamis-
luvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jéarjestamiseen liittyvasta erityisesta syysta
méaaratad myos tiettyd tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien maaristd. NyKkyisin
koulutuksen jarjestéjien rahoitukseen oikeuttava opiskelijavuosimadra péatetaan vuosittain ta-
voitteellisina opiskelijavuosina ammatillisen koulutuksen valtionosuutta koskevan rahoituspaé-
toksen yhteydessa. Jokainen koulutuksen jérjestdja tekee méaréajassa opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle esityksen tavoitteellisten opiskelijavuosien méarasta. Ministerio tekee péatdksensa val-
tion talousarvion puitteissa siten, etta jarjestajakohtainen tavoitteellinen opiskelijavuosiméaara
ei saa alittaa jarjestamisluvassa todettua vahimmaisméaaraa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 8:n mukaan jérjestamisluvassa maarataan koulu-
tuksen jérjestajan opetus- ja tutkintokielistd. Koulutuksen jérjestajan on annettava opetusta jar-
jestamisluvassa maaratyilla opetuskielilld. Koulutuksen jarjestajan opetuskieli voi olla suomi,
ruotsi tai saame. Koulutuksen jarjestdja voi olla myds kaksikielinen, jolloin opetuskielend on
suomi ja ruotsi. Jarjestamisluvassa maaratyn opetuskielen lisaksi koulutuksen jarjestaja voi an-
taa opetusta toisella kotimaisella kielelld, saamenkielelld, romanikielelld, viittomakielella tai
vieraalla kielelld&. Ammatillisen koulutuksen lain tutkintokielelld tarkoitetaan kielt4, jolla tut-
kinnon tai tutkinnon osan taikka valmentavan koulutuksen voi suorittaa. Kaytannossé tutkinto-
kielelld tarkoitetaan kieltd, jolla opiskelija voi antaa ndyton tai muutoin osoittaa osaamisensa.
Myaos tutkintotodistus ja muut todistukset annetaan tutkintokielelld. Koulutuksen jarjestdjan tut-
kintokielia ovat jarjestamisluvassa maaratyt opetuskielet seka jarjestamisluvassa tutkinnoittain
tai valmentavan koulutuksen osalta maaratyt muut kielet. Koulutuksen jarjestéjalle voidaan
myo6ntéé oikeus antaa tutkintoja jollakin muulla kuin luvan opetuskielillg, jolloin tutkintokieli
voi olla jérjestdjan opetuskielistd poiketen esimerkiksi suomi, ruotsi, englanti tai jokin muu vie-
ras kieli. Tutkinnon tai valmentavan koulutuksen voi suorittaa jarjestamisluvassa maératylla
tutkintokielella. Koulutuksen jarjestdjéan tutkintokielid ovat jarjestamisluvassa maaratyt opetus-
kielet seka jarjestamisluvassa tutkinnoittain tai valmentavan koulutuksen osalta méaratyt muut
kielet. Osa tyoperdisen maahanmuuton onnistumisesta edellyttdd ammattiosaamisen kasvatta-
mista Suomessa. Néissé tilanteissa englanninkielinen tutkinto voi olla perusteltua. Englannin-
kielisten tutkintomaarien kasvattaminen on ollut pitkaan useiden koulutuksen jarjestajien ta-
voitteena.

Jarjestamisluvassa voidaan maarata oikeudesta jarjestad 30 §:ssé tarkoitetun koulutuksen han-
kinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuu-
luvia tutkintoja (niin sanottu laajennettu oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtiva) sekéd 8 §:n
1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventavaa tai tdydentdvaa koulutusta. Yhteensé
39 koulutuksen jarjestajélla on laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestdmistehtdva jarjes-
tdmisluvassaan. Laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtavd mahdollistaa kaik-
kien tutkintojen jarjestdmisen oppisopimuskoulutuksena yhteistydssa sellaisen koulutuksen jar-
jestdjan kanssa, jolla kyseinen lupa on omassa jarjestdmisluvassaan. Laajennetulla oppisopi-
muskoulutuksella voidaan vastata nopeasti ja joustavasti alueelliseen tyévoimatarpeeseen. Kou-
lutuksen jarjestdjat eivat kuitenkaan taysimaaraisesti osaa hyddyntaa laajennetun oppisopimus-
koulutuksen jarjestamistehtdvad, vaan ne usein hakevat uutta tutkintoa jarjestdmislupaansa.



Koulutuksen jarjestdjé ei kuitenkaan voi ennakoida jarjestamisluvan muutoshakemuksen lop-
putulosta, ja késittelyaika on usein pitka, lyhimmilladn 6 kuukautta, mutta useissa tapauksissa
yli vuoden, jopa 18 kuukautta.

Jarjestamisluvassa voidaan maarata koulutuksen jérjestajan velvollisuudesta jarjestad tutkin-
toja, tyohon ja itsendiseen eldmdan valmentavaa koulutusta seka tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua koulutusta vaativaan erityiseen
tukeen oikeutetuille opiskelijoille sekd huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukiteh-
tavista. Jarjestamisluvassa maaratdan koulutuksen jarjestdjan oikeudesta jarjestaa sisaoppilai-
tosmuotoista koulutusta, urheilijoiden ammatillista koulutusta ja vankilaopetusta.

Oikeus sisédoppilaitosmuotoiseen koulutukseen on niilla jarjestajilla, joilla oli 1.1.2018 alkaen
kumotun ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (680/1998) mukainen ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestdmislupa, ja koulutuksen jérjestdjé yll&piti joko kansanopistoa, liitkun-
nan koulutuskeskusta (urheiluopisto) tai jompaakumpaa edelld mainittua oppilaitosta muiden
ammatillisten oppilaitostensa liséksi. Oikeus on 30 koulutuksen jarjestajalla, joista 21 on pel-
késtaan joko kansanopiston tai liikunnan koulutuskeskuksen yllapitéja. Sisaoppilaitosmuotoi-
sen koulutuksen osalta on méaritelty luvassa enimmaisopiskelijavuosimaéra jarjestajan vahim-
maéisopiskelijavuosimaaran sisalla, ja koulutus oikeutena koskee nykyisen luvan tutkinto- ja val-
mentavaa koulutusta.

Urheilijoiden ammatillinen koulutus on tarkoitettu erityisesti huippu-urheilijoille, ja sen tehté-
vana on mahdollistaa urheilijoiden tavoitteellisen harjoittelun, valmennuksen ja ammatillisen
koulutuksen yhdistdminen niin, ett4 koulutuksen jéarjestdjén toimenpiteilla tuetaan urheilijoiden
kaksoisuraa eli taysipainoisen valmentautumisen ja opiskelun yhdistdmistd. Lupa tdhan tehta-
vaan on 17 jérjestajalla. Ko. koulutusta voivat muutkin ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestajat jarjestada, mutta vain jos tehtava on luvassa, on mahdollista saada nykyisessa rahoi-
tusjarjestelmassa muun valtionosuusrahoituksen liséksi ko. opiskelijoista harkinnanvaraista ra-
hoitusta.

Vankilaopetuksen tehtdva on téall4 hetkelld 15 ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesta-
jalla. Kyseiset koulutukset jarjestajat tarjoavat toiminta-alueellaan jarjestdmislupansa mukaista
ammatillista koulutusta myos vankilaopetuksena. Jarjestamisluvassa oleva tehtdva mahdollistaa
nykyisessa rahoitusjarjestelmassa varsinaisella suoritepaatokselld myonnettavan lisarahoituk-
sen vankistatuksella joko vankilassa tai sen ulkopuolella opiskelevista ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoista. Myds muut ammatillisen koulutuksen jarjestéjat voivat jarjestaa vankilaope-
tusta. Ammatillisten erityisoppilaitosten vaativan erityisen tuen tehtéva kattaa myds vankilassa
olevat vaativan erityisen tuen opiskelijat.

Jarjestamisluvassa voidaan maarata myos muista velvoitteista, jos koulutuksen saatavuuden tur-
vaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvat syyt sitd edellyttavat. Li-
séksi jarjestamisluvassa voidaan méaarata tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvista
ehdoista sek& kehittdmis- ja muista tehtévista. Talla hetkelld luvissa on méaréatty yhteistyovel-
voite musiikin alan koulutuksen jérjestdjille, vankilaopetuksen tehtdvan omaaville jérjestdjille,
liikunta-alan koulutusta jarjestaville koulutuksen jarjestdjille (urheiluopistot) ja vaativan erityi-
sen tuen koulutuksen jarjestdjille.

2.1.4 Jarjestdmislupien muutoksenhakuprosessi

Koulutuksen jarjestdja voi hakea muutosta jarjestamislupaansa opetus- ja kulttuuriministeriolta.
Jos koulutuksen jarjestaja on hakenut lupaansa uutta tutkintoa, arvioi tydeldmatoimikunta osaa-



misen arvioinnin toteuttamissuunnitelman siséllon ja laadun. Tydeldmatoimikunnat ovat tyo-
eldmaén ja koulutuksen jarjestdjien edustajista koostuvia oman toimialansa asiantuntijaryhmia.
Toimikunnat on asetettu alakohtaisesti ja Opetushallitus tukee niiden ty6ta. Tydelaméatoimikun-
nilla on keskeinen rooli koulutuksen jarjestajien toiminnallisten edellytysten arvioinnissa ja tut-
kintokoulutuksen laadun varmistuksessa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan Opetushallitus asettaa tydeldmatoimikunnat
enintadan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja nimittéa tyoelaméatoimikuntiin enintd&n yhdeksan ja-
sentd kuhunkin. Jasenten tulee edustaa tydnantajia, tyontekijoitd, opetusalaa ja, jos itsendinen
ammatin harjoittaminen on alalla laajuudeltaan merkittavaa, itsendisia ammatinharjoittajia.

Tyoelamatoimikuntien tehtdvéané on osallistua néyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin
laadun varmistamiseen ja toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle sekd pyynnosta antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle lausuntoja koulutuksen jarjesta-
jakohtaisesti tutkinnoittain eriytyvistd osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista. Lisaksi
tydelamatoimikuntien tehtdva on osallistua ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen seké
ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittamiseen yhteistydssa opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen kanssa ja kasitella tutkintokoulutuksen opiskelijan osaamisen
arviointia koskevat oikaisupyynnét. Lisaksi nimetty tyeldméatoimikunta vastaa liikenteen pal-
veluista annetussa laissa tarkoitettujen koulutuskeskusluvan saaneiden koulutuksen jarjestajien
jarjestamien kokeiden jarjestdmisesta ja valvonnasta sekd todistusten antamisesta. Tydeldma-
toimikuntien tekemat vierailukdaynnit koulutuksen jérjestdjien luona ovat toteutuneet pistemai-
sesti kohdistuen vain pieneen osaan jarjestajista, joten ne eivét néin ollen tarjoa kokonaiskuvaa
koulutuksen jarjestdjien ndyttdjen jarjestdmisesta ja osaamisen arvioinnin laadusta. Tydeldma-
toimikunnat ovat tehtyjen selvitysten ja arviointien perusteella kaivanneet entista vahvempaa
vuoropuhelua opetushallinnon kanssa sekd enemménkin mahdollisuuksia osallistua tutkintojar-
jestelman ja tutkinnon perusteiden kehittamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myds ilman hakemusta muuttaa jarjestamislupaa, jos tutkin-
tojen ja koulutuksen jérjestaminen merkittévasti poikkeaa osaamistarpeista taikka jos tutkinto-
jen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat muut erityiset syyt tai valtiontaloudelliset syyt sita
edellyttavat. Ministeriolld on oikeus tarvittaessa myds méaéaraté jarjestamisluvassa tehtavia kou-
lutuksen jarjestajille.

Jarjestamisluvan muuttaminen on raskas ja pitkakestoinen menettely. Koulutuksen jérjestaja
hakee opetus- ja kulttuuriministeridltd muutosta jarjestamislupaansa. Jos koulutuksen jérjestdjé
hakee uutta tutkintoa, on hakemukseen liitettdva tutkintokohtainen osaamisen arvioinnin toteut-
tamissuunnitelma, josta ministerid pyytdd lausunnon alakohtaiselta tyGeldmatoimikunnalta.
Opetus- ja kulttuuriministerio toimittaa tydelaméatoimikunnan lausunnon hallintolain edellytta-
maélla tavalla kuultavaksi koulutuksen jarjestajalle. Koulutuksen jarjestaja toimittaa usein vasti-
neenaan uuden, korjatun osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman, joka on arvioitava uu-
delleen tyoeldmatoimikunnassa. Nama vaiheet vievat vahintéan viisi kuukautta, jonka jalkeen
opetus- ja kulttuuriministerio voi tehda asiassa paatéksen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (673/2017) todetaan, etta
ammatillisen koulutuksen jarjestamislupahakemus on toimitettava opetus- ja kulttuuriministe-
rioon viimeistaan kuusi kuukautta ennen koulutuksen suunniteltua aloittamisajankohtaa. Taval-
lisesti uusia oikeuksia koskevien hakemusten kasittelyprosessi kestdd kauemmin kuin kuusi
kuukautta.



Vuosina 2019 - 2023 koulutuksen jarjestajat toimittivat yhteensa 231 jarjestamisluvan muutos-
hakemusta, pois lukien fuusioita koskevat hakemukset ja kokonaan uusien toimijoiden lupaha-
kemukset. Hakemuksissa haettiin yhteensa 429 uutta oikeutta mukaan lukien vahimmaisopis-
kelijaméaaraa koskevat muutoshakemukset. Suurimmassa osassa, arviolta noin 60 - 70 prosen-
tissa hakemuksia, haettiin oikeuksia yhteen tai useampaan uuteen tutkintoon, keskimaarin 3 — 4
oikeutta per hakemus. Eniten hakemuksia (yhteensa 149 kappaletta) tuli 30 suurimmalta jérjes-
t4jalta, ja ne hakivat yhteensd 266 uutta oikeutta, mikd on 62 prosenttia kaikista haetuista oi-
keuksista. Tarkasteltaessa 40 suurinta jarjestajaa, hakemusten maéra verrattuna 30 suurimman
jarjestdjan hakemusten maaraan kasvoi vain 20 hakemuksella, joilla haettiin 24 uutta oikeutta.
Tarkasteltuna 40 suurimman jérjestdjien hakemuksia, ne muodostivat noin 73 prosenttia kai-
kista hakemuksista ja noin 68 prosenttia kaikista haetuista uusista oikeuksista. Koska yhteensa
60 jarjestdjaa ei hakenut lainkaan uusia oikeuksia koskevia muutoksia lupaansa, loput 62 tar-
kastelujakson hakemuksista tulivat yhteensé 36 jarjestdjaltad. Naisti osa on hakenut muutoksia
erityisesti parina viimeisend tarkastelujakson vuonna, ja osa haki huomattavaa maaréé uusia
tutkintoja lupaansa. Niiden 60 jérjestdjan joukossa, jotka eivét hakeneet lupaansa uusia oikeuk-
sia, oli erityisesti volyymiltaan pienia jarjestdjia, mutta myds nelja sellaista jarjestajaa, jotka
kuuluvat 40 suurimman jarjestajan joukkoon.

Hallinnollinen tyd kasvoi 1.1.2018 muuttuneen lainsdadannén myo6té ja jarjestamislupahake-
musten késittelyajat pitenivat. Yksittdisen tutkintojen myéntamisoikeuksiin perustuva lupame-
nettelymalli ja —prosessi, jossa varmistetaan koulutuksen jarjestajan toiminnalliset edellytykset
jarjestda haettua tutkintoa, ei ole onnistunut riittavasti tukemaan koulutuksen jarjestajia tyoela-
man muutoksiin vastaamisessa. Taméa on ongelmallista tilanteessa, jossa tydvoiman saatavuus
on noussut keskeiseksi tydmarkkinoiden haasteeksi.

2.1.5 Jérjestamislupaprosessi ja toimintaympariston muutokset

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupamenettelyd on syyté arvioida suhteessa muuttunee-
seen ja muuttuvaan toimintaymparistdon. Samalla on tarpeen huolehtia siitd, ettd ammatillinen
koulutus, jolla vastataan yksildiden seka tyd- ja elinkeinoelaman osaamis- ja koulutustarpeisiin,
on laadukasta, tuloksellista ja vaikuttavaa. Lukuisat jarjestdmislupien muutoshakemukset edel-
Iyttavat mittavaa hallinnollista tyota sek& koulutuksen jarjestajilta ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolta. Silloin kun kyseessa on uuden tutkinto-oikeuden hakeminen, tyéhon osallistuvat
myos tydelaméatoimikunnat. Saavutettu vaikuttavuus ei ole oikeassa suhteessa hallinnollisen
tyon madraan. Nykyinen lupaséantely ja ohjausmenettely —malli on tavoitteeseen nahden liian
tyolas ja hidas. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus ei ole parantunut ja osaavan tygvoiman
saatavuusongelmat ovat karjistyneet.

Ammatillinen koulutus ei ole tehdyista uudistuksista huolimatta saavuttanut sille asetettuja vai-
kuttavuustavoitteita. Talouden suhdanteista riippumatta tyéllistyminen vuosi ammatillisen pe-
rustutkinnon suorittamisen jalkeen on ollut, ty6lliset opiskelijat mukaan luettuna, selvasti alle
70 prosenttia. Seka tydllisia ettd opiskelijoita on vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen, tarkas-
teluvuodesta riippuen, vajaasta 70 prosentista noin 75 prosenttiin. Ammatillisen perustutkinnon
suorittaneista noin 50-60 prosenttia on tydllisind vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen tarkas-
teluvuodesta riippuen. Mikali tarkasteluun otetaan mukaan ty6lliset opiskelijat, nousee osuus
vajaalla kymmenella prosentilla keskimaarin runsaaseen 60 prosenttiin tutkinnon suorittaneista.
Toteumassa on jonkin verran taloudellisista suhdanteista johtuvaa vuosittaista vaihtelua, mutta
kokonaisuutena tilanne on sailynyt pitkd&n hyvin samankaltaisena. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion selvityksen mukaan tyollistyminen ammatillisesta koulutuksesta on selvasti heikompaa
kuin korkeakouluista (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/165234/OKMPOL._2023 1.pdf).
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Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsdéddadnnon keskeisené tavoitteena on ollut tar-
jota koulutuksen jarjestgjille aiempaa laajemmat mahdollisuudet suunnata koulutustarjontaansa
alueellisen ja valtakunnallisen tarpeen mukaisesti. Koulutuksen jérjestdjat eivét kuitenkaan ole
taysin kayttaneet mahdollisuutta hyvékseen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimas-
saoloaikana koulutustarjonnan rakenne ei ole merkittavasti muuttunut, eiké se ole riittavéasti
seurannut ty6eldmaén tarvetta tai reagoinut sen muutoksiin. Syit4 ilmitlle on vaikea kattavasti
arvioida, mutta ne liittyvat koulutuksen jarjestéjien sisaiseen paatoksentekoon, koulutuskysyn-
taan, koulutuksen jarjestdjien vahaiseen keskindiseen yhteistyohon seké taloudellisen pddoman
sitoutuneisuuteen tiloihin ja laitteisiin. Koulutuksen jarjestajilla on usein mittava kiinteisto- ja
laitekanta, jonka muuttaminen nopeasti vastaamaan toimintaymparistén muutosta on hankalaa.
Samoin yksildiden koulutuskysynta ei aina vastaa tydelaman tarpeita, ja joillekin tyévoimapula-
aloille on vaikea saada motivoituneita opiskelijoita. Koulutuksen jarjestajat eivat myoskaén ole
taysimadréisesti hyddyntaneet yhteistydmahdollisuuksiaan muuttuvaan kysyntaan ja tarpeisiin
vastaamisessa.

Mainittujen tekijoiden lisaksi yhtend syyna koulutustarjonnan ja tyéelaman kysynnan kohtaa-
mattomuuteen on ollut yhteisesti jaetun tilannekuvan ja tavoitteiden puuttuminen. Opetushal-
linnolla ei ole ollut riittavasti keinoja viestid koulutustarjontaa ja koulutuksen laatua koskevia
tavoitteita yksittéiselle koulutuksen jarjestajalle, eikd koulutuksen jarjestdjalla ole ollut tosiasi-
allista mahdollisuutta tuoda esiin omaan toimintaympéristoonsé liittyvia haasteita ja toiminnan
jarjestamiseen liittyvia kehittdmistavoitteita. Nykyinen toimintamalli ei mahdollista saanndl-
listd ja koulutuksen tarkoitusta paremmin palvelevaa vuorovaikutusta hallinnon ja koulutuksen
jarjestdjien valilla. Liian yksityiskohtainen normisééntely on osaltaan vaikeuttanut koulutuksen
jarjestdjien uudistumiskykya. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien suuren maaran vuoksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjien valinen vuorovaikutus on jaanyt ohueksi
ja satunnaiseksi. Yhteisten tavoitteiden asettaminen ei ole mahdollista, eika hallinnolla ja kou-
lutuksen jarjestajilla ole yhteista ja riittdvan monipuolista tilannekuvaa alueiden elinkeinojen
kehityksesta ja vaeston tarpeista.

Hallitusohjelman mukaisesti ammatillisella koulutuksella on keskeinen rooli TE-palvelujen uu-
distuksen toimeenpanossa. Tyollisyys- ja elinkeinopalvelut siirretddn vuoden 2025 alusta lukien
kuntien toteutettaviksi (TE-palvelu-uudistus). Valtioneuvosto on 22.2.2024 tehnyt paatoksen
tyo6llisyysalueista. Osana TE-palvelu-uudistusta kuntien kannusteita ty6llisyyden edistamiseen
lisatdan. TE-palvelujen uudistumisen mydta tyollisyysalueita tulee olemaan 45 ja ne ovat alu-
eellisesti eri tavoin organisoituja. Yhteistyokaytannot vaihtelevat nykyisin alueittain ja amma-
tillisen koulutuksen séantelymalli on suunniteltu palvelemaan valtion hallinnoimaa TE-palve-
lukokonaisuutta.

Oppivelvollisuuden laajentumisen myotad koulutuksen saavutettavuuskysymykset ovat myos
aiempaa tarkeampia. Jokaiselle oppivelvolliselle on turvattava koulutuspaikka kohtuullisen
etdisyyden paasta kotoa. Voimassa oleva lainsdadantd ei myoskaan mahdollista koulutuksen
jarjestdjien ohjaamista siten, ettd huoltovarmuuden kannalta valttdamattémia koulutuksia olisi
riittdvasti saatavilla.

Nykyinen toiminnanohjauksen malli ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuus ei ole parantanut ja samaan aikaan koulutuksen jarjestéjien ja ope-
tushallinnon jarjestamislupamenettelyyn liittyva tydmaaré on kasvanut. Julkisen talouden tasa-
painottamiseksi ja osaavan tygvoiman saatavuuden turvaamiseksi ohjausmenettelyitd tulee uu-
distaa ja joustavoittaa.
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2.2 Henkilostokoulutus ja muu ammatillinen koulutus
2.2.1 Henkilostokoulutus

Henkildstokoulutus on tietyn tyonantajan henkiltstolle jarjestettavaa koulutusta, joka on osin
tyonantajan rahoittamaa ja osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla
rahoitettua. Henkildstokoulutukseen ei ole vapaata hakeutumisoikeutta kuten omaehtoisessa
koulutuksessa, vaan opiskelijoiden valitsemisesta henkilostokoulutukseen péattad tydnantaja
yhteistydssa koulutuksen jarjestdjan kanssa. Se voi olla ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaan tutkintokoulutusta (tutkintoja ja tutkinnon osia) seka lain 8 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettua ammatilliseen tehtavaan valmistavaa koulutusta (muun muassa lentdjat, lennonjohto, rai-
deliikenteen kuljettajat). TyOdvoimakoulutuksessa henkilostokoulutuksena voidaan jarjestaa
myo6s 8 8:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventavéa tai tdydentévaé koulu-
tusta.

Rajanveto henkilostokoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen valilla ei ole yksiselitteisen selvé.
Kaytanndssa voi esiintya tilanteita, joissa sovitun mukaisesti tietyn tydnantajan tydntekijat ha-
keutuvat omaehtoisena jarjestettdvaan koulutukseen ilman, etta tyénantaja osallistuu koulutuk-
sen jarjestamiskustannuksiin. Henkilostokoulutus on ongelmallista my6s EU:n valtiontukis&an-
nosten ndkokulmasta. Valtiontuessa on kyse julkisten varojen kanavoimisesta valikoivasti yri-
tyksiin, mika voi vaaristaa kilpailua. Kansallisen koulutusjarjestelman puitteissa jarjestetty jul-
kinen koulutus, joka rahoitetaan padasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota valtio val-
Voo, katsotaan kuitenkin muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi ja ndma koulutuspalvelut eivét
kuulu valtiotukiséantelyn tai palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevan saantelyn piiriin. Hen-
kilostokoulutuksen osalta on tulkittu, ettd 50 prosentin valtionosuusrahoituksen osuus merkitsee
sen rahoittamista padasiallisesti valtion varoista.

Henkildstokoulutuksen toteuma opiskelijavuosina on vaihdellut viime vuosina 500-900 opis-
kelijavuoden valilla. Henkildstokoulutusta on jarjestanyt noin 30 koulutuksen jérjestajaa. Hen-
kilostokoulutuksen osuus rahoituksesta on taysin marginaalinen, noin miljoona euroa eli noin
puoli promillea kokonaisrahoituksesta.

2.2.2 Muu ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 8:n mukaan ammatillinen koulutus voi olla tutkin-
tokoulutuksen ja tutkintoon valmentavan koulutuksen liséksi myds ammatillista osaamista sy-
ventévaa tai tdydentévaa koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittami-
nen; sekd ammatilliseen tehtédvéan valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelen-
tajan tehtaviin, lennonjohtajan tehtaviin tai kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtaviin.

Ammatillista osaamista syventava tai tdydentava koulutus vastaa padsaantoisesti tiettyyn rajat-
tuun osaamistarpeeseen ja tuottaa johonkin tyéhon tai ammattiin liittyvaa erityistd osaamista,
johon voi liittyd usein ulkoisten tahojen asettamia vaatimuksia esimerkiksi tietyn sertifikaatin
saamiseksi. Hankittava osaaminen on useimmiten laajuudeltaan suppeaa ja osaamisen hankki-
miseksi tarvittava koulutus vastaavasti kestoltaan lyhytaikaista. Muuta ammatillista koulutusta
jarjestavat harvat koulutuksen jarjestdjat. Muun ammatillisen koulutuksen (tdydentava ja syven-
tva) merkitys on kokonaisuuden kannalta hyvin marginaalinen ja rahoitusperusteiltaan sen he-
terogeenisuudesta johtuen osin epaselva. Esimerkiksi ns. korttikoulutusta (hygieniapassi, tuli-
tyokortti ym.) rahoitetaan seka osana tutkinto- ettd osana muuta ammatillista koulutusta, ja li-
séksi sitd tarjotaan markkinoilla markkinahintaisesti.
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Vuoden 2022 toteumatietojen perusteella muuta ammatillista koulutusta on jérjestanyt 48 kou-
lutuksenjérjestdjad ja madra oli yhteensa noin 1700 opiskelijavuotta. N&aiden koulutuksenjérjes-
tajien kokonaisopiskelijavuosimaarastd muun ammatillisen koulutuksen osuus on noin yksi pro-
sentti. Taydentavan ja syventavan koulutuksen muun ammatillisen koulutuksen osuus rahoi-
tuksesta on noin 10 milj. euroa eli noin puoliprosenttia.

Muuta ammatillista koulutusta rahoitetaan kokonaisuudessaan osana opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 d §:n mukaista perusrahoitusta. Pykélan 1 kohdan tarkoittaman
muun ammatillisen koulutuksen sisalté on hyvin heterogeenisté. Se voi olla tiettyyn sertifikaat-
tiin liittyvaa, kuten tulitydkortti tai hygieniapassi, tai sitten jotain muuta edella kuvatun méaari-
telméan mukaista. Sertifikaattiin liittyva koulutus voi sisaltyd myds tutkinnon osaan, jolloin se
on osana tutkintokoulutusta. T&lloin sisalloltdédn samaa koulutusta rahoitetaan eri kriteereilla.
Yritykset voivat my0s tarjota vastaavaa sertifikaattiin liittyvaa koulutusta markkinahintaisesti.
Talloin esiin nousee Kilpailuneutraliteettikysymys, jos valtionosuusrahoituksella rahoitettava
muu ammatillinen koulutus on erottumiskyvytonté suhteessa kilpailluilla markkinoilla myyté-
véaan koulutukseen.

Osa muuna ammatillisena koulutuksena toteutetuista koulutuksista voitaisiin todennékdisesti
toteuttaa myds tutkintokoulutuksina joko tutkinnonosista koostuvina kokonaisuuksina tai pai-
kallisina tutkinnonosina. Suuri osa muusta ammatillisesta koulutuksesta on sellaista, jota tarjo-
taan tai voitaisiin tarjota koulutusmarkkinoilla ilman ammatillisen koulutuksen jarjestamislu-
paa. Tallaisia ovat esimerkiksi rekisterdidyilla tavaramerkeilla suojatut lisensioidut tutkinnot,
”omat tutkinnot” tai erilaiset tyoeldmaén sertifikaatti- ja korttikoulutukset. Vaikka muun amma-
tillisen koulutuksen ldhtdkohta laissa on ammatillista osaamista syventava tai tdydentévé kou-
lutus”, muuna ammatillisena koulutuksena jarjestetddn myds koulutusta, jonka luonne on en-
nemminkin tyeldaméan valmentavaa koulutusta.

2.3 Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on budjettiperusteinen eli ammatillista koulu-
tusta rahoitetaan valtion talousarvioon otettavan méadararahan puitteissa. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoitus jakaantuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksenosuuksiin, joiden myodnta-
misperusteista sdadetaan rahoituslaissa seka ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1244/2020, jaljempana lasken-
taperusteasetus). Perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 20 pro-
senttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia. Liséksi mydnnetaan strategiarahoitusta,
jonka osuus on enintdan nelja prosenttia ammatillisen koulutuksen maérarahasta. Strategiara-
hoitus myénnetaan valtionavustuksena.

Perusrahoitusta mydnnetddn tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella sekd pieneltad osin
harkinnanvaraisena korotuksena, suoritusrahoitusta suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien
osaamispisteiden perusteella ja vaikuttavuusrahoitusta tutkinnon ja tutkinnon osia suorittanei-
den opiskelijoiden ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen sekd kerattdvan opiskelija- ja
tyGelamapalautteen perusteella. Rahoitus maaraytyy suhteellisesti sen mukaisesti, miten paljon
koulutuksen jarjestdjalla on rahoituksen perusteena huomioitavia suoritteita verrattuna kaikkien
koulutuksen jérjestdjien suoritteisiin.
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2.3.1 Perusrahoitus
2.3.1.1 Opiskelijavuosi

Rahoituslain 32 ¢ 8:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paéttaa valtion talousarvion rajoissa
koulutuksen jérjestdjan varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien mééran seka siihen
siséltyvan tyovoimakoulutuksen opiskelijavuosien méaran ennen varainhoitovuoden alkua teh-
tavalla suoritepaétokselld. Koulutuksen jarjestdjan tavoitteellinen opiskelijavuosien maéra ei
saa alittaa jarjestamisluvassa maarattya opiskelijavuosien vahimmaismaaraa, eli jarjestamislu-
van mukainen vahimmaismaara maarittad myonnettavan perusrahoituksen minimitason. Suori-
tepaatoksella voidaan kuitenkin paattaa jarjestamisluvan vahimmaismaédrad suuremmasta ta-
voitteellisten opiskelijavuosien mééarasta. Ministerio voi myds lisata koulutuksen jérjestdjén ta-
voitteellista opiskelijavuosien maaraa tai tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan koulutuksen ta-
voitteellista opiskelijavuosien méérdd varainhoitovuoden aikana. Varainhoitovuoden aikana
tehtévat lisdykset myonnetéan lisasuoritepaatoksella.

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 paivaa, joiden aikana opiskelija otetaan huomioon rahoi-
tuksen perusteena. Opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiskeluoikeuden alka-
mispdivasta lukien siihen paivaan asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus paattyy. opiskelijavuo-
teen kuuluviksi péiviksi ei lueta koulutuksen jarjestajan paattdmaa yhtdjaksoisesti vahintaan
nelja viikkoa kestavaa lomajaksoa siltd osin kuin loma-aika ylittaa nelja viikkoa.

Saannonmukaiseen opiskeluviikkoon katsotaan kuuluvaksi viisi opiskelupéivaa. Opiskelupai-
vaksi luetaan kuuluvaksi sellainen péivé, jonka aikana opiskelija osallistuu henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoi-
tetussa koulutuksessa muutoin sovitun mukaisesti koulutuksen jérjestajan eri oppimisympéris-
toissa jarjestamaan tavoitteelliseen ja ohjattuun opiskeluun tai tyopaikalla jarjestettavadn kou-
lutukseen, joka perustuu oppisopimukseen tai koulutussopimukseen.

NyKkyisessd laskentasddnndssa on lahdetty siitd, ettd opiskeluvuoteen kuuluu véhintadan neljan
viikon mittainen yht&jaksoinen loma, joka lahtokohtaisesti ajoittuu kesédn. Toisaalta halutaan
kannustaa siihen, ettd opetusta voidaan jarjestdd myds kesdaikana. Enintédan neljan viikon yhte-
nainen loma ei vahenna opiskelijavuosikertyméaa, mutta sen yli meneva osa kyllakin. Silloin kun
yhtendinen lomajakso ylittda nelja viikkoa, aiheuttaa tamé koulutuksen jarjestéjille hallinnol-
lista ty6ta. Toinen potentiaalinen ongelma on se, etté joissain tilanteissa taméa kéaytanté on kan-
nustanut jarjestajia aloittamaan yhteishaussa olevien opinnot kesakuun lopussa esim. viikon
orientaatiojaksolla, jonka jalkeen on seurannut neljan viikon loma, joka aika on kokonaisuudes-
saan kirjautunut opiskeluajaksi kuten muillakin opiskelijoilla. Nykyisessa rahoitusmallissa,
jossa opiskelijavuosien kertyma ei suoraan vaikuta rahoitukseen, vaan rahoitus tulee ministerion
kohdentamien tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella, tima ei ole ollut erityisen suuri on-
gelma. Sen sijaan, jos rahoitus tulisi suoraan opiskelijavuositoteumien perusteella, tdma voisi
aiheuttaa epéatasa-arvoisuutta rahoitukseen sill& perusteella, miten kukin koulutuksen jérjestédja
esim. ajoittaa kevéaén yhteisvalinnassa valittujen opintojen aloittamisen. Tata voitaisiin selkeyt-
t&a siten, ettd opiskelijoiden, joilla on tavoitteena koko tutkinnon suorittaminen, heindkuun péi-
vid ei laskettaisi mukaan opiskelijavuosiin. Tama ei kohtelisi epdoikeudenmukaisesti mydskaan
niité tapauksia, jossa heinakuussa ollaan opiskelijoina, koska todennakdisesti tallaisten opiske-
lijoiden kohdalla lomakuukausi joka tapauksessa pidettéisiin jonain muuna ajankohtana, jolta
ajalta sitten kertyisin opiskelijavuosia. Toiseksi tdamé kaytanto helpottaisi koulutuksen jarjesta-
jien hallinnollista ty6ta, koska yli neljan viikonkaan lomia ei tarvitsisi kirjata jarjestelmiin.
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2.3.1.2 Opiskelijavuosien painotus ja kertoimet

Varainhoitovuodelle mydnnettava perusrahoitus maaraytyy suoritepdatoksella paatetyn tavoit-
teellisen opiskelijavuosimadran perusteella, jota on painotettu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdvan vuoden toteutuneisiin opiskelijavuosiin perustuvalla painokertoimella. Paino-
kertoimen laskennassa toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tut-
kintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen,
tyohon ja itsenéiseen elaméan valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen koulutuksen
jarjestdmiskustannukset sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé tarkoitettujen
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestaminen, 1 koulutuksen jéarjestaminen oppivelvol-
lisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutetulle opiskelijalle, 2) tut-
kintotyypit ja koulutuksen jarjestdminen oppisopimuskoulutuksena, 3) ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 64 §:ssa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
21 8:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai ensin mainitun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jarjestaminen, 4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen
jarjestdminen, 5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssa tarkoitetun henkildstokou-
lutuksen jarjestaminen, 6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tyévoima-
koulutuksen jérjestdminen ja 7) vankilaopetuksen jérjestaminen.

Painotus- ja korotuskertoimilla pyritdén ottamaan rahoituksessa huomioon erilaisten koulutus-
ten véliset kustannuserot, ja koulutusten kustannuserojen vaikutus koulutuksen jarjestéajille. Lu-
kuisten painotus- ja korotustekijoiden seurauksena rahoitusjarjestelma ndyttaytyy monimutkai-
sena ja lapinakymattémana, ja taman myo6ta ohjausvaikutukseltaan epamadraisend. Lisaksi mo-
nimutkaisuus heikentdd yksittdisen koulutuksen jarjestdjien kannalta rahoituksen ennakoita-
vuutta. Useat ndistd painotus- ja korotustekijoista ovat kokonaisuuden kannalta hyvin margi-
naalisia, ja useat niista ovat vahamerkityksisia myos yksittaiselle koulutuksen jarjestéjalle.

Koulutuksen jérjestamiskustannukset otetaan huomioon tutkintokoulutuksen viidella erisuurui-
sella kustannusryhmaékertoimella, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen ja tyéhon ja
itsendiseen eldmaédn valmentavan koulutuksen kertoimella, muun ammatillisen koulutuksen
kertoimella seka opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kertoimella.

Oppivelvollisuuskerroin

Rahoitus korotetaan kertoimella 0,06 koulutuksen jérjestamiseen oppivelvollisuuslain 16 8:ssa
tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden perusteella. T&mé tar-
koittaa noin 30 milj. euroa eli noin 1,5 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Enimmill&an yksittais-
ten jérjestdjien osalta oppivelvollisten tuoma rahoitusvaikutus on enimmilldan 2 — 3 prosenttia.
Koska suuri osa koulutuksen jarjestajista saa korotusta oppivelvollisuuskertoimen perusteella
eiké osuuksissakaan kokonaisuutta tarkastellen ole erityisen merkittavia eroja, niin ei oppivel-
vollisuuden korotuskertoimella ole merkittdvaa vaikutusta rahoituksen kohdentumiseen.

Tutkintotyyppikerroin

Tutkintotyyppikertoimella alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta suh-
teessa perustutkintoihin. Perusteena se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on mahdol-
lisuus keraté opiskelijamaksuja. Alennus on tehty kaikkia koskien keskimé&rdisen mukaisesti,
mika on tarkoittanut suuren osan tutkintoja kohdalla rahoituksen alentamista ilman, ettd niista
tosiasiallisesti on ollut mahdollista keréta opiskelijamaksuja. Ammatti- tutkintojen perustutkin-
toja alempi rahoitus on saattanut joissain tilanteissa ohjata jarjestdmaan pitempikestoisia perus-
tutkintoja, vaikka tarkoituksenmukaisempaa olisikin ollut ohjata opiskelijoita lyhyempikestoi-
siin ammattitutkintoihin. Jos ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista tulisi perustutkintojen
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kanssa saman tasoisesti rahoitettuja, olisi perusteltua poistaa mahdollisuus keratd opiskelija-
maksuja.

Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen kerroin

Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja on rahoitettu tdmén kertoimen perusteella hyvin margi-
naalisesti, noin miljoonalla eurolla eli noin puolen promillen verran koko rahoituksesta. Kyse
ei ole ollut opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen korotuskertoimesta, vaan rahoitus on kaytan-
ndssa sen tasoista kuin se on tutkintokoulutuksessa keskimaarin. Téstd koulutuksen jarjestdjilla
on saattanut olla osin virheellista kasitystd, mika on pahimmillaan voinut johtaa opiskelijaval-
miuksia tukevien opintojen epéatarkoituksen mukaiseen jarjestamiseen. Nain on kaynyt esimer-
kiksi silloin, kun opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisté on alettu jaksottaa tietyn
pituisiksi kokonaisuuksiksi tutkintokoulutuksen vélissd, jotta ne voitaisiin ilmoittaa opiskelu-
valmiuksia tukevina opintoina rahoitukseen. Sen sijaan, etta opiskeluvalmiuksia tukevia opin-
toja olisi tarjottu tutkintokoulutuksen yhteydessa joustavasti opiskelijoiden opintojen etenemi-
sen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Erityisen tuen kertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssd ja tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen ja ensin mainitun lain 65 §:ssé tarkoi-
tetun vaativan erityisen tuen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon rahoi-
tuksessa erityisen tuen korotuskertoimella seké vaativan tuen korotuskertoimilla. Erityisen tuen
korotuskertoimella korotettu rahoitus perustuu koulutuksen jérjestéjien opiskelijoille tekemien
erityisen tuen paatdsten maaraén. Erityisen tuen paatosten maaré ei itsessadn kerro kuinka pal-
jon erityista tukea opiskelijoille tarjotaan. Eika voida olla varmoja miten yhdenmukaisin kritee-
rein erityisen tuen paatoksia tehdaan. Erityisen tuen kustannuksia ei kustannustiedonkeruussa
ole voitu erotella, joten korotuskertoimella kohdennetulle rahoitukselle ei néin ollen ole selkeé&a
kustannusvastaavuutta. Perustutkintokoulutuksessa on jonkin verran eroja koulutuksen jarjesta-
jien kesken, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa erityisopiskelijoita ei juurikaan ole, mutta
kokonaisuutena erityisen tuen korotuksella ei ole merkittavaa vaikutusta rahoituksen kohdentu-
miseen.

Vaativan erityisen tuen perusteella rahoitusta korotetaan kolmella erisuuruisella kertoimella.
Kategoriat ovat vammainen, vaikeasti vammainen seké vaikeasti vammainen henkil6kohtaisen
avustajan tarvitseva. Rahoituksen sitominen henkildkohtaiseen avustajaan (yksi avustettava
yksi avustaja) ei ole toimivin ratkaisu, vaan jarjestajien kannalta parempi olisi, etta jarjestajilla
on riittdvasti ryhmaavustajia, jotka tilanteen mukaan toimivat yhden tai useamman opiskelijan
avustajina. Toiseksi vaikeasti vammaiselle erotuksena vammaisesta ei ole mitddn maaritelmaa,
késitetta vaikeasti vammainen ei 16ydy saadoksista. Toimivampi porrastus korotusperusteena
voisi olla tutkintokoulutus, tutkintoon valmentavan koulutus seka ty6hon ja itsendiseen elaméaan
valmentava koulutus. N&iden kategorioiden maaritelmét ovat selkeét ja rahoituksen perusteena
olevat kustannukset luotettavammin kerattévissa.

Majoituskertoimet
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jarjestdémisen perus-
teella korotetaan rahoitusta majoituksen, sisdoppilaitosmuotoisen majoituksen seké vaativan

erityisen tuen majoituksen perusteella. Majoituksen ja sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyn ma-
joituksen kustannuserot eivat ole erityisen merkittdvat. N&in ollen niiden yhdistdmien yhdeksi
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kategoriaksi voisi olla perusteltua. Samalla voitaisiin luopua jarjestamislupiin Kirjatuista rajoit-
teista koskien sisdoppilaitosmuotoisen majoituksen rahoitukseen hyvaksyttavien opiskelijavuo-
sien enimmaismaaraa.

Tydvoimakoulutuksen kerroin

Tyovoimakoulutuksen kerrointa kaytetadén siihen, ettd silld kompensoidaan takaisin tutkinto-
tyyppikertoimella tehty rahoituksen alentaminen tyévoimakoulutuksena jarjestettyyn ammatti-
ja erikoisammattitutkintokoulutukseen, koska tyévoimakoulutuksessa ei voida peria opiskelija-
maksuja. Jos tutkintotyyppikertoimella ei vahennettdisi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
rahoitusta, niin silloin myos tydvoimakoulutuksen kerroin olisi tarpeeton.

Vankilaopetuksen kerroin

Vankilaopetusta on rahoitettu timén vankilaopetuksen korotuskertoimen perusteella hyvin mar-
ginaalisesti, noin 1,3 miljoonalla eurolla eli runsaan puolen promillen verran koko rahoituk-
sesta. Vankilaopetusta jarjestad 15 koulutuksen jarjestéjaa, ja kaikkien niiden rahoituksesta van-
kilaopetuksen osuus on hyvin marginaalinen, promilleluokkaa. On kuitenkin perusteltua, etta
vankilaopetus on pysyvé osa ammatillisen koulutuksen rahoitusta jatkossakin. Vankilaopetuk-
sen rahoituksen siirtdminen osaksi harkinnanvaraista rahoitusta selkeyttéisi osaltaan laskennal-
lista rahoitusta, mutta turvaisi samalla vankilaopetukselle kohdennetun rahoituksen.

2.3.1.3 Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus

Koulutuksen jarjestajalle myonnettdvéa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti
koulutuksen jérjestdjan toimintaan liittyvasta erityisestd syysta. Harkinnanvaraista korotusta
voidaan erityisestéd syysta myontaa myos varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriminis-
terio paattaa hakemuksesta harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta on viime vuosina myonnetty taloudellisista syista
profiililtaan erikoistuneille koulutuksen jarjestdjille kustannusrakenteeltaan erityisen kalliin
koulutuksen jarjestdmisen turvaamiseksi. Lisaksi harkinnanvaraista korotusta on myonnetty pe-
rustellusta syysta joidenkin yksittaisten koulutusten jarjestamisen turvaamiseksi, mikéli lasken-
nallinen rahoitus on muodostunut kyseisten koulutusten kustannuksiin nahden merkittavasti
lilan alhaiseksi. Nykyisen rahoitusmallin kayttdonoton siirtymavaiheessa myénnettiin lisaksi
vahaisia maaria harkinnanvaraista korotusta rahoituksen maaraytymisperusteiden muutoksista
aiheutuvien koulutuksen jarjestajien rahoituksen tasossa tapahtuvien kohtuuttoman suurten ker-
tamuutosten kompensoimiseksi. Lisaksi oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakor-
vausten vuoksi aiheutuvien kustannusten kattamiseksi on mydnnetty vuosittain vahainen maara
harkinnanvaraista korotusta. Toiminnan taloudellisten edellytysten turvaamiseksi perus-rahoi-
tuksen harkinnanvaraista korotusta on myénnetty vuosittain noin 9-10 miljoonaa euroa.

Perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena on myonnetty myos merkittava osa hallitus-
ohjelmissa ja talousarvioissa paatetyista maaraaikaisista tai kertaluonteisista maérarahan lisayk-
sistd. Euromaaraisesti merkittavimpia ovat olleet opettajien ja ohjaajien maaran lisddmiseen
vuosien 2020-2022 aikana kohdistettu 230 miljoonaa euroa sekéd koronaepidemian vaikutusten
tasoittamiseen vuosien 2020-2022 aikana kohdistettu 78,5 miljoonaa euroa. Harkinnanvaraista
korotusta on voitu myontad myds kokeilutoimin-nasta aiheutuvien yliméaaréisten kustannusten
kattamiseen, kuten oppisopimuskoulutuksen korotetun koulutuskorvauksen kokeiluun vuosien
2022-2024 aikana kohdennettu 5 miljoonan euron vuosittainen lisérahoitus. Perusrahoituksen
harkinnanvaraista korotusta on kéaytetty myos pysyvaisluonteisten rahoitusliséysten kohdenta-
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mismenettelynd. Téllaisia ovat olleet vuodesta 2020 alkaen myodnnetty 2,5 miljoonan euron py-
syvé lisérahoitus tyopaikkaohjaajien koulutuksen lisd&miseen ja kehittdmiseen sekd 500 000
euron pysyva lisarahoitus urheilijoiden ammatillisen koulutuksen tukemiseen.

Muista kuin taloudellisista syistda myodnnettavien harkinnanvaraisten korotusten hakemisessa ja
paatoksenteossa on hyddynnetty ministeriossa laadittuja tilastoaineistoihin perustuvia lasken-
nallisia kriteerej& ja mittareita. Siten on pyritty varmistamaan, ettd eduskunnan tiettyyn tarkoi-
tukseen péaattamaét lisarahoitukset kohdentuisivat mahdollisimman tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti koulutuksen jarjestajien kesken. Koulutuksen jérjestdjilla on ollut jo hakemusta teh-
dessaén tieto harkinnanvaraisen korotuksen myontokriteereistd ja —mittareista seké alustavasta
omasta rahoitusosuudestaan, mikali rahoitus myonnettdisiin pelkéstdan laskennallisiin kritee-
reihin perustuen ilman muuta harkintaa. Tallainen menettely on helpottanut harkinnanvaraisen
rahoituksen hakemista ja lisannyt rahoituksen myontoperusteiden lapinakyvyytta.

Jatkossa harkinnanvaraisen korotuksen haku- ja paatoksentekomenettelya olisi tarpeen tdsmen-
taa siten, ettd harkinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myontéa tietyissa tilanteissa ilman varsi-
naista hakumenettelyd. Taman tulisi olla mahdollista muiden kuin taloudellisista syista myon-
nettdvien harkinnanvaraisten korotusten osalta silloin, kun jarjestajékohtainen kohdennus olisi
tarkoituksenmukaisinta tehda pelk&staan tilastoaineistoihin perustuvan laskennallisen kriteeris-
ton perusteella. Talléinkin ministerion tulisi kuitenkin kuulla koulutuksen jérjestajid ennen péa-
toksentekoaan.

2.3.1.4 Urheilijoiden ammatillisen koulutuksen tukemiseen mydnnettavé harkinnanvarainen
korotus

Urheilijoiden ammatillisen koulutuksen tukemiseen on myoénnetty lisérahoitusta, vaikkei sille
ole omaa kerrointaan rahoitusjarjestelméassd. Nykyisen ammatillisen koulutuksen lain voimassa
ollessa niille koulutuksen jarjestdjille, joilla on jarjestamisluvassa myonnetty tehtavé jéarjestaa
urheilijoiden ammatillista koulutusta, on mydnnetty rahoitusta ensin strategiarahoituksena vuo-
sille 2018-2019 ja vuodesta 2020 alkaen perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena. Pe-
rusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen maérd on vuosittain ollut 500 000 euroa, ja se on
myonnetty koulutuksen jérjestdjille hakemuksesta varsinaisella suoritepdétokselld. VVuodesta
2022 alkaen harkinnanvarainen korotus on myénnetty yli 2,5 lajiliittopistettd saaneiden opiske-
lijoiden maaran perusteella. Lisaksi harkinnassa on otettu huomioon urheilijoiden ammatillista
koulutusta jarjestavien koulutuksen jérjestdjien keskindisen verkoston koordinaatiovastuu.

2.3.2 Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitus maaraytyy varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvana vuonna suoritettujen
tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaéaran perusteella. Tutkinnon osien osaa-
mispisteitd painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen
jarjestdmiskustannukset, 2) tutkintotyypit ja 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64
8:ssd tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen jar-
jestaminen. Tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla: 1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen jarjestamiskustannukset, 2) tutkintotyypit, 3) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 8:ssa tarkoitetun erityisen tuen tai mainitun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen
tuen jérjestdminen ja 4) tutkinnon suorittajan perusasteen jalkeinen koulutus. Vaikuttavuusra-
hoitus puolestaan maardytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-
opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen seka koulutussopimus- ja oppisopimustydpaikkojen
antaman ty6elamapalautteen perusteella.
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Jarjestdmiskustannuksia otetaan huomioon perusrahoituksen lisaksi myds suoritusrahoituksessa
painottaen koko tutkintoja tutkinnon osien osaamispisteité viidell& erisuuruisella kustannusryh-
mékertoimella. Lisaksi suoritusrahoituksessa on kustannuseroja tasaavana korotusperusteena
erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen kertoimet. Rahoitusmallin selkeyden nakdkulmasta se,
ettd kustannuksia tasataan samoilla painotus ja korotuskertoimilla seké perus- etta suoritusra-
hoituksessa ei valttdmatta ole optimaalisin ratkaisu.

Tutkintotyyppikertoimella alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta suh-
teessa perustutkintoihin. Perusteena rahoituksen alentamiselle suoritusrahoituksessa on paitsi
se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on mahdollisuus keraté opiskelijamaksuja, niin
toiseksi se, ettd opiskelijoiden aikaisemman osaamisen seurauksena niissé syntyy tehokkaam-
min tutkinnon osien osaamispisteita ja tutkintoja perustutkintoihin nahden. Alennus on tehty
kaikkia koskien keskimaardisen mukaisesti, mika on tarkoittanut suuren osan tutkintoja koh-
dalla rahoituksen alentamista ilman, ettd niista tosiasiallisesti on ollut mahdollista keratd opis-
kelijamaksuja. Ammattitutkintojen perustutkintoja alempi rahoitus on saattanut joissain tilan-
teissa ohjata jarjestamaan pitempikestoisia perustutkintoja, vaikka tarkoituksenmukaisempaa
olisikin ollut ohjata opiskelijoita lyhyempikestoisiin ammattitutkintoihin.

Koko tutkinnoista on saanut rahoitusta sen liséksi, ettd sekd koko tutkintoa suorittavien, etta
pelkki& tutkinnon osia suorittavien tutkinnon osien osaamispisteisté saa rahoitusta. Koko tut-
kintojen osalta rahoitusta on porrastettu sen mukaan, onko tutkinnon suorittaneella aikaisempi
perusasteen jalkeinen ammatillinen tai korkeakoulussa suoritettu tutkinto vai ei. Jos ei ole pe-
rusasteen jalkeista tutkintoa tai se on ylioppilastutkinto, niin rahoitusta on saanut nelinkertaisesti
niin verrattuna, joilla on ollut ammatillinen tai korkeakoulututkinto. Jos koko tutkinnon ja tut-
kinnon osien painoarvo nousee voisi olla perusteltua arvioida pitd&dko ennestdan pohjakoulutuk-
sen omaavien koko tutkinnoista saada rahoitusta, vaiko vain niist4, joilla ei ole aikaisempaan
perusasteen jalkeista tutkintoa.

2.3.3 Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus maéraytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyoéllistyminen ja
jatko-opintoihin siirtymisen, opiskelijapalautteen seka koulutussopimus- ja oppisopimusty6-
paikkojen antaman tyéelamapalautteen perusteella.

Tyollistyneella tai jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitetaan henkil64, joka on suorittanut tutkin-
non tai tutkinnon osan sen kalenterivuoden aikana, joka paattyy kolme vuotta ennen varainhoi-
tovuoden alkamista, ja on tyéllinen tai suorittaa opintoja korkeakoulussa sen kalenterivuoden
lopussa, joka paattyy kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista. Tyollistymisté ja jatko-
opiskelua painotetaan sen mukaan, onko tutkinnon ja tutkinnon osia suorittanut ollut ennen kou-
lutuksen aloittamista ty6llinen vai ei. Ei ty6llisind ennen koulutusta olleita on painotettu kak-
sinkertaisesti tyo6llisina olleisiin. Olisi perusteltua arvioida onko nykyinen painotus riittavé, jos
varsinkin ty6llistymisen painoarvoa merkittdvésti nostettaisiin. Nykyinen rahoituksen perus-
teena kaytetty tyollistymisen ja jatko-opiskelun mittari on valitettavan epéajantasainen. Toiseksi
vuoden loppu tyollistymisen tarkasteluajankohtana ei ole paras mahdollinen. Todenné&kdisyys
sille, ettd on juuri vuoden lopussa tyéllisend, vaihtelee tutkinnoittain, ja néin ollen jossain méaa-
rin vaikuttaa eri tavalla eri jarjestajiin. Tyollistyminen ja jatko-opiskelumittaria pitdis i ajanta-
saistaa ja muuttaa paremmin koko vuoden ty6llistymisen huomioon ottavaksi.

Rahoituksessa kaytetty opiskelijapalaute muodostuu ammatillisen tutkintokoulutuksen aloitta-
neilta opiskelijoilta (aloituskysely) ja ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suo-
rittaneilta opiskelijoilta (paattokysely) keratysta palautteesta. Rahoituksessa kaytetty tydelama-
palaute muodostuu oppi- tai koulutussopimustydpaikan edustajalta (tyopaikkakysely) ja oppi-

19



tai koulutussopimukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta tydpaikkaohjaajalta
(tydpaikkaohjaajakysely) kerétysta palautteesta.

2.3.4 Strategiarahoitus

Strategiarahoituksen osuus on enintadn nelja prosenttia ammatillisen koulutuksen méararahasta.
Varainhoitovuoden aikana lisatalousarvion perusteella myonnettava strategiarahoitus voi kui-
tenkin ylittdé neljan prosentin osuuden. Strategiarahoituksena myonnetadn valtionavustuksina,
joihin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Viime vuosina strategiarahoituksen osuus
ammatillisen koulutuksen madrérahasta on ollut alle yhden prosentin. Strategiarahoituksella on
tuettu koulutuspoliittisesti merkittavien tavoitteiden toteuttamista. Esimerkiksi vuonna 2023
strategiarahoituksesta kohdennettiin valtaosa digitaalisaatiokyvykkyyden vahvistamiseen, joh-
tamisen kehittdmiseen ja vieraskielisen opetuksen kehittdmiseen. Strategiarahoituksella on tu-
ettu lisaksi esimerkiksi koulutuksen jérjestdjarakenteen uudistamiseen liittyvien fuusioiden to-
teuttamista, koulutustarjonnan uudelleensuuntaamista tyéeldman tarpeiden mukaisesti, toimin-
nan laadun ja tehokkuuden kehittamistd, tydelamayhteistydn kehittamistd, uusien pedagogisten
toimintamallien kehittdmistd, koulutuksen jarjestdjien valisen tyénjaon kehittamista seka am-
matillisen huippuosaamisen kehittdmisté tukevien ammattitaitokilpailujen jérjestamista ja nii-
hin liittyvaa kehittamista.

Strategiarahan haku-ja myoéntdmismenettely seké strategiarahan kéyton seuranta ja valvonta on
koettu raskaaksi ja tyollistavaksi seka koulutuksen jérjestdjien etta valtionapuviranomaisena toi-
mivan opetus- ja kulttuuriministerion ndkokulmasta. Samalla strategiarahan ohjausvaikutus on
osoittautunut heikoksi.

2.3.5 Verkkoaivoriihen tulokset koskien rahoitusjarjestelméaa

Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen vastauksissa rahoitusmallilta toivottiin selkeyttd,
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Toivottiin myos laadun huomiointia rahoitusperusteissa. Ennen
kaikkea toivottiin riittdvad perusrahoitusta koulutukselle. Rahoitusmallilta toivottiin selkeytt,
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Hyva rahoitusmalli on riittdvéan yksinkertainen. Rahoituksen tu-
lisi olla mahdollisimman hyvin ennakoitavissa, jotta koulutuksen jarjestéjat voivat kehittaa toi-
mintaansa pitkdjanteisesti. Kaikki taustamuuttujaryhmat pitavat tarkedna, etta rahoitusmalli oh-
jaisi koulutusta vastaamaan paremmin tyeldman tarpeisiin ja oppijoiden erilaisiin tilanteisiin
seké tukisi nopeaa tyollistymisté.

2.4 Oppimisen tuki

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa opiskelijan tarvitsema opetus, ohjaus, tuki-
toimet koulutuksen kaikissa vaiheissa niin, ettd opiskelija voi saavuttaa koulutukselle asetetut
ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelu perustuu
opiskelijalle laadittavaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan, johon kirjataan
yksil6lliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisté ja osoittamista
sekd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot.

Ammatillisen koulutuksen tuki ja ohjaus perustuvat ammatillisen koulutuksen lainsdadanngssa
séadettyihin tuen muotoihin. Osaamisen hankkimiseksi opiskelijalla on oikeus saada eri oppi-
misymparistoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen sekd tukee
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opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jése-
niksi. Koulutuksen jérjestéja vastaa siitd, ettd opetus ja ohjaus toteutetaan ottaen huomioon ar-
vioitu oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen
tarve seka maara. Opiskelijalla on oikeus saada henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-
ohjausta. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneella henkil6114, jonka tarkoituksena on hakeu-
tua tutkinnon suorittamisen jalkeen jatko-opintoihin, mutta joka ei ole saanut opiskelupaikkaa
tutkintoon johtavassa koulutuksessa, on oikeus saada ohjausta jatko-opintoihin liittyvaan ha-
keutumiseen ja urasuunnitelmiin tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuoden aikana. Ohjauk-
sesta vastaa se koulutuksen jarjestajd, jonka oppilaitoksessa tutkinto on suoritettu.

2.4.1 Nuorten kuuleminen oppimisen tuen kehittdmisesta

Nuorten kuulemisen (Fountain Park ajalla 22.11.—13.12.2023) mukaan opiskelijat olivat saaneet
yleisimmin oppimisen tukea jonkin tietyn aineen tukiopetuksen seké erityisen tuen ja erityis-
opetuksen muodossa. My®os erilaiset henkilokohtaiset joustot ja jarjestelyt, esimerkiksi helpote-
tut tehtavat, lisdaika kokeessa, kevennetty lukujarjestys, paperikirjat ja opintojen vaihtoehtoiset
suoritustavat olivat yleisid. Oppimista oli tuettu pienemmissé ryhmissé, esimerkiksi erilaisissa
pajoissa. Liséksi he olivat saaneet kdytannén apua ja tukea omalta opettajaltaan luokkatilassa.
Saatu oppimisen tuki oli pddosin vastannut opiskelijoiden tarpeisiin. Opettajan lisdksi opinto-
ohjaaja, psykologi ja kuraattori olivat antaneet keskusteluapua ja tukea opintojen kdytannon
jarjestelyissa.

Opiskelijoiden suurin lisatuen tarve liittyi jonkin tietyn aineen tukiopetukseen seké opiskelun
henkildkohtaistamiseen eli erilaisiin yksil6llisiin joustoihin ja jarjestelyihin. Omalta opettajalta
saatu tuki itse oppitunneilla tai valittémasti sen jalkeen olisi opiskelijoiden mukaan saattanut
vahenté tuen tarpeita jatkossa. Tukea olisi kaivattu lisad itse oppimisen liséksi omaan jaksami-
seen, opintojen suunnitteluun sek& oman tyéllistymisen ja tulevaisuuden pohdintaan. Myos kan-
nustusta ja motivointia oli jaaty kaipaamaan. Osallistujat olisivat tarvinneet lisdd my0s erityista
tukea ja erityisopetusta seké toimintaa pienemmissa ryhmissa. Varhain saatu tuki koettiin tér-
kedksi.

Opiskelijoiden mukaan paras mahdollinen oppimisen tuki auttaisi opiskelijaa erilaisissa ja eri
tasoisissa oppimisen ja opittavan asian ymmartdmisen vaikeuksissa sekd muissa opintojen edis-
tymiseen liittyvissd haasteissa. Opiskeltavat asiat tulisi sitoa kaytantéén. Oppimisen tuki edis-
taisi oppimisen taitoja, motivaatiota, hyvinvointia ja jaksamista, opiskelijan onnistumista
omissa tavoitteissaan seké opintojen suunnittelua. Tuki tulisi suunnitella yksil6llisesti ja jous-
tavasti kunkin opiskelijan tarpeista ja vahvuuksista lahtien hantd kuunnellen. Tuki sisaltéisi
joustoja, kevennyksié ja helpotuksia seka erityisté tukea ja erityisopetusta ja tukiopetusta yksin
tai pienessa ryhmassa. Tuki voisi olla myos kaytannossa opiskelijan kannustusta ja valittdmisen
osoittamista. Lisdksi tukea tulisi saada silloin kun opiskelija itse tai opettaja tunnistaa sille tar-
peen, matalalla kynnyksella ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen kuin ongelmat vai-
keutuvat.

Tukea olisi hyva olla tarjolla myds opintojen tai opintojakson alussa sekéd ennen kokeita. Opis-
kelijat kertoivat, ettd heidan jaksamistaan voitaisiin edistaa opettamalla erilaisia opiskeluteknii-
koita, joista opiskelija voisi valita itselleen sopivat sekd mahdollisuudella tehda rastit6ita ohja-
tusti. Yksilolliset jarjestelyt ja onnistumisten mahdollistaminen seké positiivisen palautteen an-
taminen nahtiin tarke&nd. Opiskelijat toivoivat rohkaisevaa tukea ennen kokeita tai ndyttoa ja
sellaista asennetta, ettd epdonnistumista voi myds oppia. Opiskelijat painottivat kohtaamisen ja
kannustamisen merkitystd. Opiskelijat kokivat, ett4 parhaiten oppimista ja hyvinvointia tukisi
se, ettd opiskelijoiden mielenterveytté ja jaksamista tuetaan. Opettajilta toivottiin hyvaa yhteytta
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opiskelijaan ja kuulumisten kysymisté. Liséksi opettajilta odotettiin hyvéa yhteytta opiskelijoi-
hin, kannustavaa asennetta opiskelijoita kohtaan seka riittdvéan rentoa ja rauhallista tahtia opin-
tojen etenemisessa. Poissaoloihin tai arvosanamuutoksiin toivottiin nopeaa reagointia. Ongel-
miin pitaisi tarttua mahdollisimman nopeasti ja tukea tulisi olla tarjolla matalalla kynnyksella.

Opiskelijat kuvasivat, etté tarkein tekija motivaation nostamiseen olisi opiskelijan uskon ja luot-
tamuksen yllapitdminen tulevaisuuteen. Kaikki haluavat saada onnistumisen kokemuksia, mita
kautta itseluottamus kehittyy. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat painottivat myos opettajan
kohtaamistaitoja ja tulevaisuususkon yllapitamista.

2.4.2 Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen tulokset oppimisen tuesta

Ammatillisen koulutuksen verkkoaivoriihen (Fountain Park ajalla 28.9. — 17.10.2023) oppimi-
sen tuen vastaajien ndkemykset vahvistivat tarvetta oppimisen tuen kehittdmiseen. Vastauksissa
osallistujat kommentoivat laajasti ja monipuolisesti hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita niin
oppimisen tuen kuin opiskelijoiden hyvinvoinninkin nakékulmasta. Oppimisen tuki ja opiske-
lijoiden hyvinvoinnin tukeminen nousivat korostetun tarkeéksi hallitusohjelman kehittdmisessa.

Tuen kehittdminen ja aktiivinen tarjoaminen nahtiin tarke&né niille opiskelijoille, joille oppimi-
nen on hankalaa. VVastaajat nostivat esille, ettd aina tuki ei tunnu toteutuvan, vaikka opiskelijalle
olisi tehty paatos erityisesta tuesta. VVastaajat toivoivat erityisesti matalan kynnyksen tukea. Tar-
vittavan tuen toteutumiseksi tulisi huolehtia riittdvastd maarasta erityisopettajia ja muuta tuki-
henkildstod. Moni vastaaja nosti esille, ettd osa opiskelijoista tarvitsisi pienryhmia. Tarve voisi
olla esimerkiksi yhteisten tutkinnon osien opiskelussa tai vaihtoehtoisesti ammatillisissa ai-
neissa. Myds maahan muuttaneiden tarpeet tukeen nostettiin esille. Opiskelijoilla tulisi olla riit-
téva tutkintokielen taito tullessaan tutkintokoulutukseen ja sité tulisi kehittdd mm. samanaikais-
opetuksen keinoin koulutuksen aikana.

2.4.3 Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

Ammatillisessa koulutuksessa voidaan osana tutkintokoulutusta jarjestéa tutkinnon perusteissa
méaratyn liséksi opiskeluvalmiuksia tukevia (OPVA) opintoja. Opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen tarkoituksena on, etta opiskelija hankkii sellaista yksiléllisiin tarpeisiinsa perustuvaa
osaamista, joka antaa hanelle edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaami-
sensa ndytossa tai muulla tavoin. Koulutuksen jarjestaja paattaa opiskeluvalmiuksia tukevien
opintojen jarjestamisesté ja sisallosta.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestdmiseen on liittynyt monia ongelmia sek& epétie-
toisuutta toiminnan ja sen rahoituksen toteuttamisessa. Rahoitusmekanismi ja toiminnan orga-
nisointi on koettu monimutkaiseksi ja byrokraattiseksi, miksi koulutuksen jarjestajien vélilla on
ilmennyt suuria eroja oppimisvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisessa. Oppimisvalmiuk-
sien tukevien opintojen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen erot tulisi selkeyttaa.
Koulutuksen jarjestajille on syntynyt omia OPVA-ryhmia, OPVA-opettajia ja opintojaksoja,
joissa opinnot eivat toteudu tutkinnonperusteiden mukaisesti tutkinnon suorittamisen rinnalla,
vaan valmentavina jaksoina ennen tutkintokoulutukseen siirtymista. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid rahoittamaan OPVA haltuun -kehittdmisohjelmaan osallistuneet koulutuksen jarjestajat
nostivat esille OPVVAn rahoituksen yksinkertaistamisen ja selkeyttdmisen ensisijaisena kehitta-
miskohteena.

Suurimpana opiskelijaryhmand ovat maahanmuuttajaopiskelijat, mutta myds oppivelvolliset ja
jatkuvan oppimisen opiskelijat ovat samassa méaarin saaneet tata tukea opintoihinsa. OPVA-
opintoja on jarjestetty myds erilaissa opintopajoissa, joissa seka henkil6ston ettd opiskelijoiden

22



kokemukset ovat olleet pddosin myonteisid. Opiskelijoiden tuen tarpeiden on todettu edelleen
lisdéntyvan, joten oppimisen tuen jéarjestelméssa tulisi jatkossa olla sellainen tuen muoto, jolla
opiskelijoiden tuen tarpeisiin voitaisiin vastata joustavasti, riittdvéan varhain ja ennakoivasti ma-
talan kynnyksen tukena. Nain opiskelijan oppimisen tuen tarpeisiin voidaan vastata ennen kuin
vaikeudet kumuloituvat ja vaikeutuvat.

2.4.4 Erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvai-
keuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai saannéllista eri-
tyista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammatti-
taitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiske-
lijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seké erityisia
opetus- ja opiskelujérjestelyitd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on, ettéd opiskelija saavuttaa
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityista tukea
saavan opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arvioin-
tia voidaan mukauttaa laatimalla opiskelijalle yksiléllinen osaamisen arviointi. Osaamisen ar-
viointia voidaan mukauttaa vain siind maarin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen valttdmatontd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on liséksi
edistaa opiskelijan kokonaiskuntoutusta yhteistydssa kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tullessa 1.1.2018 voimaan erityinen tuki laajennettiin
koskemaan myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa opiskelevia. Lahtokohtana oli ottaa
aiempaa paremmin huomioon myds aikuisten oppimisvaikeudet ja muut tuen tarpeet.

Ammatillisessa koulutuksessa erityisté tukea tarvitsevien opiskelijoiden mééra on kasvanut ta-
saisesti vuodesta 2010, jolloin erityisopetusta sai 19 314 opiskelijaa, vuoteen 2022, jolloin eri-
tyisen tuen opiskelijoita oli 33 243 (vipunen.fi). Runsaista erityisen tuen paattksista huolimatta
opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistamisen jalkeiset tukitoimet eivat selvitysten mukaan to-
teudu riittdvasti. Koulutuksen jarjestijédn saamasta erityisen tuen jarjestdmisen korotetusta ra-
hoituksesta huolimatta, erityisella tuella ei ole pystytty vastaamaan riittdvén hyvin opiskelijoi-
den erityisen tuen tarpeisiin samanaikaisesti, kun erityisen tuen tarpeet ja niiden tunnistaminen
ovat lisadntyneet.

Neljannes peruskoulua kayvista perusopetuksen opiskelijoita saa tehostettua tukea tai erityista
tukea. Nama opiskelijat hakeutuvat perusopetuksen jalkeen sekd ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjien ettd ammatillisten erityisoppilaitosten jarjestdmiin koulutuksiin. Tuen tarpeet ovat
my6s muuttuneet haasteellisemmiksi. Aiemmin erityisessé tuessa keskusteltiin enemman luke-
misen-, kirjoittamisen- ja matematiikan erityisvaikeuksista sekd tarkkaavuuden hairidista. Vii-
mevuosien aikana erilaiset mielenterveyden hairiét (ahdistuneisuus, masentuneisuus) ovat ko-
ronan jalkeen erityisesti lisdantyneet. My0s erilaiset neuropsykiatriset vaikeudet ovat lisadnty-
neet. Ei ole mahdollista, ettd neljdnnes perusopetuksen péattaneistd opiskelijoista hakeutuisi
ammatillisiin erityisoppilaitoksiin, vaan ammatillisen koulutuksen tulee vastata aiempaa parem-
min ndihin haasteisiin. Erityisopetusta tukee kehittd4 niin, ettd se vastaa vahvemmin ja kohden-
netummin niiden opiskelijoiden tarpeita, joille muu yleisempi tuki ei ole riittavaa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti vuosina 2020-2021 ammatillisen kou-
lutuksen erityisen tuen arvioinnin. Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen jérjestelyista ja niiden
toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja ohjauksen muodoista,
tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja ammat-
titaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kaytanngistd. Arvioinnissa annettiin
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seuraavat kehittamissuositukset: 1. Riittavat resurssit erityiseen tukeen tulee varmistaa ja re-
surssien kohdentumista selkeytta4. 2. Erityisen tuen suunnitelmallisuutta seké henkiloston kes-
kindista tydnjakoa ja yhteistyota tulee kehittad. 3. Henkildston osaamista erityisessé tuessa tulee
vahvistaa. 4. Tuen tarpeiden tunnistamista on kehitettdva jatkuvan haun kautta tulevien opiske-
lijoiden osalta ja ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa. 5. Erityisen tuen suunnittelua tutkin-
non osittain tulee kehitt4a ja opetus- ja ohjaushenkil6ston vélisté tiedonkulkua parantaa. 6. Eri-
tyisen tuen muotoja, toteutusta ja tuen vaikuttavuuden arviointia on kehitettdva. 7. Soveltuvien
tyopaikkojen saatavuutta, tydpaikkaohjaajien perehdyttamistéd ja opiskelijoiden tukea tyoeld-
mésséd oppimisen aikana tulee kehittda. 8. Osaamisen arvioinnin mukauttamisen ja ammattitai-
tovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen kéytantdja tulee selkeyttad. 9. Tuen taso-
jen ja muotojen rajapintoihin tarvitaan selkeyttd. 10. Erityiseen tukeen liittyvaa nivelvaiheyh-
teistyGté ja moniammatillista yhteisty6ta tulee kehittdd. Suurin osa Karvin kehittdmissuosituk-
sista ovat koulutuksen jarjestajan toimivaltaan kuuluvia kehittamistoimia, jotka ovat edelleen
ajankohtaisia.

2.4.5 Ammatillisen koulutuksen vaativa erityinen tuki

Ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen tehtdvén saaneen koulutuksen jérjestdjan teh-
tdvana on jarjestad koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea
vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksil6llistd, laaja-alaista ja monipuolista
erityista tukea. Osana vaativaa erityista tukea koulutuksen jarjestdjan tehtavana on jéarjestaa tyo-
hon ja itsendiseen eldmaan valmentavaa koulutusta. Ty6hon ja itsendiseen eldmaan valmentava
koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille henkil6-
kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Jarjestdmisluvassa voidaan
méaaraté koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja
tukitehtévista.

Vaativan erityisen tuen jarjestdmisessa on tapahtunut muutoksia niin oppivelvollisuuden laa-
jentumisen kuin myds opiskelijoiden kohderyhman laajentumisen kautta. Oppivelvollisuuden
laajentumisen myd6td tdman koulutuksen opiskelijamadrat ovat kasvaneet merkittavasti ja eri-
tyisesti tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavan koulutuksen opiskelijapaikkojen riittavyys
on osoittautunut haasteelliseksi. Opiskelijoiden haasteet ovat aiempaa vaativampia mm. haas-
teellisen kayttaytymisen vuoksi ja vaikea- ja monivammaisuuden vuoksi. Toisaalta ty6hon ja
itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen opiskelijoiden kohderyhma on laajentunut. Kou-
lutuksen haasteena on, etta vaikka perusopetuksen toiminta-alueittain suorittaneet vaikeasti mo-
nivammaiset opiskelijat ovat padosin juuri tdman koulutuksen ensisijainen kohderyhmé, heidan
valintansa koulutukseen jaa usein syksyyn tai asuinkunta osoittaa heidat koulutukseen oppivel-
vollisuuslain perusteella. Huolimatta koulutuspaikkojen merkittavésté lisdyksesta koulutuspai-
kan saamisessa on haasteita kaikissa erityisoppilaitosten koulutusmuodoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistaa kevaan 2024 aikana selvityksen vaativan erityisen
tuen jérjestamisestd, jonka avulla saadaan laajempi ja kokonaisvaltainen késitys vaativan erityi-
sen tuen toimivuudesta ja tarvittavista kehittdmistarpeista. Vaativan erityisen tuen kehittami-
sessd on koulutuksen jarjestdjilla odotuksia erityisesti oppivelvollisten koulutuspaikkojen saa-
tavuuteen, jarjestamislupien lisdédmiseen ja opiskelijoiden opiskelukuntoisuuteen liittyen. Vaa-
tivan erityisen tuen muutostarpeita tullaan selvittdmaan alkukesalla 2024 valmistuvan tutkin-
toon valmentavan koulutuksen toimivuutta koskevan selvityksen seké kevaalla 2024 kaynnis-
tyvan vaativan erityisen tuen selvityksen valmistuttua.
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2.4.6 Ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen

Ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista tai osaamista-
voitteista voidaan poiketa siten, etté opiskelija ei osoita jotakin tutkinnon perusteiden edellytta-
mé&a osaamista, jos: 1) tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamista-
voitteet ovat olosuhteet tai aiemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin opiskelijalle
kohtuuttomia; tai 2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan vammaan tai terveydentilaan liit-
tyvistd syisté. Poikkeamisen tavoitteena on, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon, vaikka hén 1
momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi ei voi joiltakin osin saavuttaa tutkinnon perusteiden
mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Ammattitaitovaatimuksista ja osaa-
mistavoitteista voidaan poiketa vain siind méarin kuin se on 1 momentissa tarkoitettujen syiden
vuoksi valttdmatonta.

2.4.7 Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta paattaminen

Koulutuksen jarjestdja paattad opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta ja osaamisen arvioin-
nin mukauttamisesta sekd ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisesta.
Opiskelijaa ja tdmén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen tdssd momentissa tarkoi-
tettujen paatosten tekemistd. Koulutuksen jarjestdjan tulee kirjata henkilokohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan opiskelijalle tarjottavan erityisen tuen sisaltd, osaamisen arvioinnin
mukauttaminen sekd ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen.

Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos oppivelvolliselle on tehty perusope-
tuslain mukainen perusopetuksen péattyessd voimassa oleva péaatos erityisesta tuesta, koulutuk-
sen jarjestajan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen ai-
kana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

2.4.8 Erityista tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset edut

Erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin ja
erityisiin apuvalineisiin. Vammaisuuden perusteella opiskelijoille jarjestettavistad muista palve-
luista ja tukitoimista sdadetadn erikseen. Lahtokohtaisesti toisen asteen koulutuksessa opiskeli-
jan opiskelun edellyttdmista avustajapalveluista tulevat vammaispalvelulain mukaisesti kuten
muissakin perusopetuksen jélkeisissé koulutuksissa.

2.5 Tilauskoulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tultua voimaan 1.1.2018 alkaen mahdollisuus tilaus-
koulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestettavén tutkintokoulutukseen jarjes-
tdmiseen tuli kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestdjille niiden jarjestdmislupien mukaisesti.

Tilauskoulutuksesta séadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:ssé. Tilauskoulu-
tuksessa ammatillisen koulutuksen jarjestédja voi jarjestaa opiskelijaryhmalle jarjestdmisluvassa
maéaréattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta niin, etta kou-
lutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalai-
nen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai yksityinen yhteisd. Voimassa olevan lainsdéddannon
mukaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta voidaan jarjestad ainoastaan Euroopan unio-
nin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisille kansalaisille.
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Tilauskoulutusta on mahdollista jarjestad joustavasti ottaen huomioon koulutuksen rakentee-
seen ja sisaltéon sekd koulutuksen aikataulutukseen liittyvét tilaajan erityistarpeet. Tilauskou-
lutuksen jarjestamispaikkaa ei ole rajattu, vaan tilauskoulutusta voidaan jérjestdad Suomessa tai
muualla, esimerkiksi tilaajan kotimaassa. Tilauskoulutusta voidaan jarjestaa erilaisille rynmille,
mutta tilauskoulutusta ei voida jarjestaa yksittaiselle opiskelijalle eika yksityishenkild voi toi-
mia sddnnoksessa tarkoitettuna tilauskoulutuksen tilaajana. Tilauskoulutuksen jarjestdminen
perustuu ammatillista koulutusta jérjestdjan ja tilaajan véliseen sopimukseen. Tilauskoulutuk-
seen osallistuviin ei sovelleta opiskelijavalintasddnnoksid lukuun ottamatta sdadnndosté opiskeli-
jaksi ottamisen edellytyksista seké saannoksia opiskelijaksi ottamisen esteista ja siihen liitty-
vast4 tiedonsaannista.

Tilauskoulutuksen jérjestaminen on vapaaehtoista, ja tilauskoulutus eivét saa heikent&a koulu-
tuksen jarjestajan jarjestamisluvassa maéarattyjen tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisedelly-
tyksid. Koulutuksen jérjestéjan on perittdva koulutuksen tilaajalta vahintd&n koulutuksen jérjes-
tamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus myos peria
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijainti-valtion lainsaadannon tai oman
kaytantonsd mukaisia maksuja.

Koulutuksen jarjestajien ja eréiden tilauskoulutuksen tilaajien vélilla on havaittu ongelmia,
jotka ovat aiheuttaneet kohtuuttomia tilanteita tilauskoulutukseen osallistuville opiskelijoille.
Tilaajina joissain tapauksissa toimineiden tahojen toiminnan epaluotettavuus, virheellisten tie-
tojen antaminen koulutuksen jarjestgjille ja koulutukseen osallistuville opiskelijoille seké opis-
kelijoiden tilaajille maksamien maksujen katoaminen ovat asettaneet seka koulutuksen jarjesta-
jat ettd opiskelijat kohtuuttomaan tilanteeseen.

3 Tavoitteet

Toiminnanohjauksen kokeilun tavoitteena on selvittdd miten kansallisia, alueellisia ja koulutuk-
sen jarjestajan tavoitteita voidaan yhteensovittaa. Tarkoituksena on liséksi selvittdad parantaako
uusi ammatillisen koulutuksen ohjausmalli koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta. Toiminnanoh-
jauksen kehittdminen kokeilulla vastaisi osaltaan hallitusohjelman tavoitteeseen parantaa am-
matillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja edistdd osaavan tydévoiman saatavuutta. Hallitusohjel-
man tavoitteena on purkaa sellaisia normeja, jotka eivét ole valttamattomia. Ehdotetulla kokei-
lulainsédadannolla selvitettdisiin, voidaanko jarjestamislupasadntelya keventamalla vahentaa
koulutuksen jarjestdjien ja opetushallinnon normitaakkaa ja hallinnollista ty6ta. Liséksi selvite-
taan, millaisia vaikutuksia silla on koulutuksen jérjestamiseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistamisella tavoitellaan hallitusohjelman
mukaisesti koulutuksen jérjestdjien kannustimia vahvistamalla, ettd opiskelijat suorittavat opin-
toja, valmistuvat, ty6llistyvat ja siirtyvét jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Liséksi tavoi-
tellaan sellaisten kannusteiden luomista, jotka ohjaavat opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pie-
nempié osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten vahvistami-
seen ja alueelliseen tydvoimatarpeeseen. Lisaksi uudistuksella tavoitellaan rahoituksen ohjaus-
vaikutuksen parantamista yksinkertaistamalla rahoitusjarjestelméaa ja lisadmalla rahoitusjarjes-
telmaén lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta. Lisaksi yksinkertaistamalla rahoituksen hakua tavoi-
tellaan koulutuksen jérjestdjien ja opetushallinnon hallinnollisen tydn vahenemista.

Oppimisen tuen muutosten tavoitteena on korvata nykyiset oppimisvalmiuksia tukevat opinnot

uudella matalan kynnyksen oikeudella oppimisen tukeen seka uudistaa opiskelijan oikeutta eri-
tyiseen tukeen vahvistamalla opiskelijan oikeutta erityisopetukseen.
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Tilauskoulutusta koskevia sadnnoksié pyritddn tdsmentamaan niin, etté tilauskoulutusopiskeli-
joiden oikeusturvasta sovitaan entista paremmin tilaajien ja koulutuksen jarjestajien valisilla
sopimuksilla. Tavoitteena on myds selkeyttda entisestadn sitd, ettd koulutuksen jarjestaja ei voi
jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajalla ei ole aitoa intressia huolehtia opiskelijoiden oikeustur-
vasta ja kouluttautumisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta. Lisaksi muutettaisiin lakia ammatillisesta koulutuksesta ja opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta.

Toiminnanohjauksen kokeilu

Esityksessd ehdotetaan toteutettavan 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033 loppuva
kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta. Kokeilussa osa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajista olisi muista koulutuksen jarjestdjista poikkeavassa ohjausmenettelyssa. Ko-
keilussa mukana olevien jarjestamislupamenettelya ja siihen liittyvaa normiohjausta kevennet-
téisiin ja ndille koulutuksen jarjestéjille annettaisiin laaja tutkintojen jarjestamisoikeus. Opetus-
ja kulttuuriministerié pitaisi neljan vuoden vélein koulutuksen jarjestdjien kanssa neuvottelut
koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista tavoitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja koulutuksen jérjestdjan véaliseen sopimukseen, ja tavoitteiden toteutu-
mista seurattaisiin kokeilun aikana. Neuvotteluissa pyrittaisiin yhteensovittamaan kansallisia ja
paikallisia tavoitteita. Koulutuksen jarjestdjat arvioisivat alueen tarpeita yhdessd keskeisten
muiden aluetoimijoiden kanssa ja tekisivat esityksen strategisista tavoitteista. Opetus- ja kult-
tuuriministerio toisi keskusteluun kansallisia tavoitteita.

Toiminnanohjauksen kokeiluun valittaisiin koulutuksen jérjestajida mahdollisimman kattavasti.
Valittavien koulutuksen jarjestdjien joukon tulisi suuruudeltaan olla sellainen, ettd kahdenvali-
set neuvottelut koulutuksen jarjestajan ja opetus- ja kulttuuriministerion valilla olisivat mahdol-
lisia. Esityksessé ehdotetaan, ettd kokeiluun valittaisiin enintdan 40 koulutuksen jarjestajaa. Ko-
keiluun valittavien koulutuksen jarjestdjien olisi muodostettava sellainen kokonaisuus, jonka
perusteella olisi mahdollista arvioida sek& kansallisen ettd alueellisen laadun ja vaikuttavuuden
kehittymistd. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulu-
tuksen jarjestajia valitessa, ettd kokeiluun osallistuvien kokonaisuus olisi alueellisesti kattava,
riittdvan monipuolinen tutkintotarjonnaltaan ja valtakunnallisesti riittdva opiskelijavuosimaa-
raltdan. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava, ettd kokeiluun osallistujia olisi mo-
lemmilla kansalliskielillg, ja ettd kokeiluun osallistuisi seké julkisoikeudellisia etta yksityisoi-
keudellisia koulutuksen jarjestajid. Kokeiluun osallistuvalla koulutuksen jérjestdjélla olisi li-
séksi oltava riittavat taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi. Vali-
tuksi voisi tulla myds muu kuin monialainen jérjestdja, jos koulutuksen jarjestajélla olisi eri-
koistunutta osaamista tai se olisi muutoin merkittava alueellinen tai kansallinen toimija.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestdjien jarjestamisluvat korvattaisiin maardajaksi kokei-
luluvilla. Kokeiluluvat korvaisivat olemassa olevat jarjestamisluvat kokeilun voimassaolon
ajaksi. Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jarjestajélla olisi paasaantoisesti oi-
keus jdrjestad kaikkia ammatillisesta koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja
niin sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta,
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joita koulutuksen jarjestajalla ei olisi kokeiluluvassaan. Lisaksi koulutusta voisi jarjestaa va-
paasti myos tyévoimakoulutuksena ja englanninkielella.

Tyoelamatoimikuntien tehtévat

Tyoelamatoimikuntien maarad, jasenten enimméaisméaréa ja tehtavia muutettaisiin siten, ettd
niiden rooli tutkintorakenteen ja tutkinnon perusteiden kehittdmisessa vahvistuisi, kun puoles-
taan ndyttojen toteutuksen osaamisen arvioinnin laadunvarmistuksen tehtava supistuisi.

Rahoitusjarjestelma

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa uudistettaisiin siten,
ettd jatkossa valtion talousarvioon sisaltyvd ammatillisen koulutuksen mééraraha koostuisi to-
teumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta sekd harkinnanvaraisesta rahoituk-
sesta.

Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuisivat toteutu-
neista opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 prosenttia, suoritetuista tutkinnon osista ja tut-
kinnoista, joiden osuus olisi 30 prosenttia, valmistuneiden tydllistymisestd ja jatko-opiskelusta,
joiden osuus olisi 18 prosenttia, sek& opiskelijapalautteesta ja tydelamdpalautteesta, joiden
osuus olisi yhteensa 2 prosenttia. Toteumatietoina kédytettdisiin kahden varainhoitovuotta edel-
tavén heindkuun 1. péivén ja kesékuun 30. paivan vélille sijoittuvan ajanjakson tietoja.

Rahoitusmallia yksinkertaistettaisiin ja ohjausvaikutusta parannettaisiin karsimalla merkitta-
vasti painotus- ja korotustekijoita ja niiden kertoimia, seké keskittamalla jaljelle jadvat kustan-
nusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijit opiskelijavuosirahoitukseen. Toteutuneita
opiskelijavuosia painotettaisiin jatkossa tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkin-
tokoulutukseen valmentavan koulutuksen seka tyéhon ja itsendiseen elamaan valmentavan kou-
lutuksen jarjestamiselld. Liséksi niitd painotettaisiin opiskelijan lahtétasolla, jota varten luotai-
siin oma painotuskertoimensa. Toteutuneita opiskelijavuosia korotettaisiin vaativan erityisen
tuen ja majoituksen jarjestamiselld. Jatkossa opiskelijoilta ei voisi perid ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintokoulutuksista opiskelijamaksuja, joilla on osittain katettu koulutuksen jarjestami-
sestd aiheutuvia kustannuksia.

Harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettaisiin jatkossa eduskunnan paattdmat kohdennukset
ja lisdykset, strategisen kehittdmisen rahoitus, koulutuksen jarjestamiskustannuksiin liittyvista
syistd ja muista valttamattomista tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset seka edellisen va-
rainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut. Harkinnanvarainen rahoitus olisi osa yleiskatteellista
valtionosuusrahoitusta.

Muu ammatillinen koulutus ja henkildstokoulutus

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen muu ammatil-
linen koulutus, joka on sellaista ammatillista osaamista syventévaa tai tdydentavad koulutusta,
jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, seka henkilostokoulutusta koske-
vat lain kohdat kumottaisiin. Ammatillisena koulutuksena ei siten voisi enaa jatkossa jarjestaa
ammatillista osaamista syventavaa tai tdydentévaa koulutusta, eik& henkildstokoulutusta.

Oppimisen tuki

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen osana tutkintokoulu-
tusta. Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa tukiopetusta sekd opetus- ja ohjaushenkil6stén
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antamaa tukea ja ohjausta, mité opiskelija tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perusteiden am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuesta sdédettéessé
kumottaisiin séannos oppimisvalmiuksia tukevista opinnoista. Oppimisen tuki toteutettaisiin
matalan kynnyksen tukiopetuksena, tukena ja ohjauksena ja sita tulisi olla opiskelijoille saata-
vissa riittavasti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistéisi opiskelijoiden osaa-
mista, osaamisen osoittamista ndytdissd, valmistumista, tyollistymisté ja jatko-opintoihin siir-
tymisté seké hyvinvointia.

Liséksi saadettaisiin oikeudesta erityiseen tukeen. Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen,
jos hén tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi sdéannéllisté ja pitkdaikaista erityis-
opetusta tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi eiké& oppimisen tuki olisi riittdvaa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta. Erityinen
tuki olisi erityisopettajan antamaan erityisopetusta. Liséksi erityinen tuki olisi erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta sek& opiskelijan tarvitsemia muita erityi-
sid opetus- ja opiskelujérjestelyja.

Tilauskoulutus

Tilauskoulutusta koskevia saannoksid tdsmennettdisiin niin, ettd tilauskoulutusopiskelijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen jérjestajien
valisilla sopimuksilla. Liséksi séadetadn koulutuksen jarjestdjien velvollisuudesta tiedottaa
opiskelijoille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja kunnallistalouteen

Ammatillisen koulutuksen kokeilulla ja rahoitusjarjestelman uudistamisella ei olisi suoria vai-
kutuksia valtion- tai kuntatalouteen. Ammatillisen koulutuksen julkisesta rahoituksesta vastaa-
vat kunnat ja valtio yhdessa. Eduskunta paattdd ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituk-
sesta vuosittain osana valtion talousarviota. Kuntien rahoitusosuus lasketaan valtion talousarvi-
ossa maéritellyn ammatilliseen koulutukseen tarkoitetun maararahan, maan asukasmaaran seka
kunnan asukasmadran perusteella. Liséksi kuntien lakisddteisten menojen ennakoimiseksi on
sdédetty kuntien rahoitusosuuden enimmaismaarastd. Kaikki kunnat rahoittavat ammatillista
koulutusta riippumatta siitd, onko kunta jarjestelmassa ammatillista koulutusta tai jarjestetaanko
sen alueella ammatillista koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilulla tai rahoitusuudistuksella ei muuteta yll& kuvattua rahoi-
tusperiaatetta, eika sill4 ole vaikutusta rahoituksen suhteeseen kuntien ja valtion rahoitusosuuk-
sien osalta.

Ehdotetun lainsdaddannén mukaisesti ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tulisi, ennen opetus-
ja kulttuuriministeriélle toimitettavaa ehdotusta, kdydé alueensa tavoitteita 1&pi toimintaympé-
ristonsa keskeisten edustajien kanssa. Né&ita olisivat ainakin alueen elinkeinoel&mén edustajat
ja toiminta-alueen tydllisyysalue sekéd kunnat. Elinkeinoeldman nékemysten nykyista syste-
maattisempi huomioon ottaminen ammatillisen koulutuksen tarjonnassa ja koulutuksen jarjes-
t4jan ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjaussuhteessa parantaisi koulutuksen vaikuttavuutta.
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Sopimusta ennakoivien keskustelujen tavoitteena olisi myGs edesauttaa alueiden elinkeinoja ja
tyollisyytta tukevien vuorovaikutussuhteiden syntymista.

TE-uudistuksella kunnan vastuuta tyéttémyysturvan perusosan kustannuksista laajennetaan
seka tyottdmyysturvan ja tyéttoman palveluun aktivoinnin valinen kytkds poistetaan. Valtio ja
kunnat jakavat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvad kustannusvastuuta, jolloin turvattaan
kuntien kannusteet jérjestaa palveluja myos heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville. Uu-
distus kannustaa tyollisyysalueita ja kuntia edistdmaén tyollisyytta omilla alueillaan. Ammatil-
lisen koulutuksen jarjestajien ja tyollisyysalueiden kdymaét keskustelut ennen ministerion ja jar-
jestdjien sopimusta tullevat lissamaan ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta tyéllisyyden
hoidossa.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta koskevalla kokeilulla voidaan arvioida olevan po-
sitiivisia valillisia vaikutuksia kuntatalouteen. Vaikutus saavutettaisiin lisdantyvan alueellisen
yhteistyon ja TE-palvelu-uudistukseen liittyvien yhteyksien myota. Kokeiluun liitettavalla ke-
hittavalla arviointitutkimuksella arvioitaisiin vaikuttavuuteen liittyvien muutosten liséksi muu-
toksia alueelliseen yhteistyohon ja aluetalouden kehitykseen.

Valtiontaloudelliset vaikutukset liittyvat ammatillisen koulutuksen parempaan ty6llisyyteen ja
jatko-opintoihin siirtymiseen. Positiiviset vaikutukset valtiontalouteen syntyisivat paéosin alue-
vaikutusten kautta. Kokeilun yhtena tarkoituksena on edistda alueellista hyvinvointia ja paran-
taa aluetaloutta.

4.2.1.2 Vaikutukset koulutuksen jarjestéjien talouteen
Rahoitusjarjestelma

Valtion talousarvioon sisaltyvd ammatillisen koulutuksen maararaha koostuisi vuodesta 2026
alkaen laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta (sisaltden ny-
kyisen strategiarahoituksen ja muun harkinnanvaraisen rahoituksen, mukaan lukien lisdtalous-
arviot). Laskennallinen perusrahoitus tarkoittaisi jatkossa opiskelijavuosien, tutkintojen, tutkin-
non osien osaamispisteiden, tydllistymisen ja jatko-opiskelun seka opiskelija- ja tydeldmépa-
lautteen perusteella kohdennettavaa rahoitusta, ja se kohdennettaisiin kokonaisuudessaan toteu-
tuneisiin suoritteisiin perustuen ilman nykymuotoista tavoitteellisten opiskelijavuosien hakua ja
kohdennuksesta paattamista.

Kaikki muu ammatillisen koulutuksen méérérahaan sisaltyvé rahoitus kohdennettaisiin harkin-
nanvaraisena rahoituksena. Valtion talousarviossa péatettaisiin vuosittaisesta harkinnanvarai-
sena jaettavasta osuudesta tarkoituksenmukaisella tarkkuustasolla; talousarvion selvitysosassa
esitettdisiin tarkempi rahoituksen kohdentamissuunnitelma. Laskennallinen perusrahoitus
myoénnettaisiin koulutuksen jarjestajalle yhdella suoritepaatokselld ennen varainhoitovuoden al-
kua, ja rahoitus olisi edelleen yleiskatteellista. Toteumiin perustuva laskennallinen rahoitus
muodostaisi, kuten nytkin, valtaosan koulutuksen jarjestdjien saamasta rahoituksesta. Jatkossa
ei kuitenkaan kaytettaisi opetus- ja kulttuuriministerion paétoksella kohdennettavia tavoitteelli-
sia opiskelijavuosia, vaan toteumiin perustuvia opiskelijavuosia. Siirtyminen pelkastaan to-
teumiin perustuviin suoritteisiin poistaisi koulutuksen jarjestéjilta tavoitteellisten opiskelijavuo-
sien vuosittaisen hakemisen, mika on koettu tyollistavaksi ja koulutuksen jarjestajan talouden
ennakointia vaikeuttavaksi. Pa&toksentekoprosessi muuttuisi sujuvammaksi ja lapinédkyvam-
méksi, mika tukisi koulutuksen jérjestdjien parempaa talouden suunnittelua. Koulutuksen jér-
jestdjat pystyvéat seuraamaan rahoituksen perusteena olevien toteumatietojen kertymista paaosin
reaaliaikaisesti.
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Samalla kun haku- ja paatoksentekoprosessia yksinkertaistettaisiin, yksinkertaistettaisiin mer-
kittavasti myos rahoitusmallia. Nykyistd rahoitusmallia on kritisoitu monimutkaiseksi, 18-
pindkymattomaksi ja ohjausvaikutukseltaan heikoksi. Rahoitusmallin yksinkertaistaminen tar-
koittaisi, ettd siitd poistettaisiin useita merkitykseltddn marginaalisia painotus- ja korotusteki-
joitd, joiden lukuisat kertoimet ovat tehneet rahoitusmallista vaikeasti ymmarrettavan. Rahoi-
tusmallin yksinkertaistaminen parantaisi ohjausvaikutusta, kun koulutuksen jarjestéjat helpom-
min tunnistaisivat omien toimenpiteidensa vaikutukset.

Rahoitusosuuksiin tehtaisiin muutoksia. Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen
rahoitusosuudet olisivat seuraavat: toteutuneet opiskelijavuodet 50 prosenttia (nykyisin tavoit-
teelliset opiskelijavuodet 70 prosenttia), tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkinnot 30 prosent-
tia (nykyisin 20 prosenttia), tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistyminen ja jatko-
opiskelu 18 prosenttia (nykyisin 7 prosenttia) sekd opiskelijapalaute 1 prosentti (nykyisin 1,5
prosenttia) ja tydelamapalaute 1 prosenttia (nykyisin 1,5 prosenttia)

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistus vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien vélilla. Merkittdvimmin rahoituksen uudelleen kohdentu-
miseen vaikuttaisi juuri rahoitusosioiden osuuksiin tehtavat muutokset. Rahoitusmallin yksin-
kertaistamisen perusteella tehtdvat muutokset ovat kokonaisuuden kannalta vahdisié. Rahoitusta
kohdentuisi nykyistd suhteellisesti enemmaén niille koulutuksen jarjestdjille, joiden opiskelijat
suorittavat suhteellisesti muita enemman tutkintoja ja tutkinnon osia, ja niille koulutuksen jar-
jestdjille, joiden opiskelijat suhteellisesti muita enemman valmistumisensa jalkeen tyollistyvat
tai siirtyvat jatko-opintoihin korkeakouluihin.

Rahoitusjarjestelmén uudistamisen myo6téa rahoituksen suhteellinen jakautuminen koulutuksen
jarjestdjien kesken voisi muuttua myos koulutuksen jérjestdjan koulutustarjonnan perusteella.
Rahoitusosuuksien muutos, ennen kaikkea ty6llistymisen ja jatko-opiskelun painoarvon lisaa-
minen, voisi vaikuttaa koulutustarjontaan. Toiseksi koko tutkinnoista saatavassa rahoituksessa
tutkinnon suorittaneiden pohjakoulutuksen mukaisen painotukseen muuttamisella voi olla jon-
kinlainen vaikutus koulutuksen kohdentamiseen. Lisaksi ty6llistyminen ja jatko-opiskelukritee-
riin tehtavalld muutoksella sen mukaan missé maarin ennen koulutusta ty6llisiné olleista tutkin-
non ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisesta saisi rahoitusta ei ty6llisina olleisiin nah-
den, voisi olla vaikutusta koulutustarjontaan.

Rahoitusosuuksien muutoksella olisi vaikutusta siihen millaisille aloille ja millaisiin tutkintoi-
hin ja millaiseen koulutukseen koulutuksen jérjestdjan kannattaisi koulutustarjontaa suunnata.
Opiskelijavuosirahoituksen pienenemisen pitéisi kannustaa koulutuksen jarjestijédd suuntaa-
maan koulutusta tarkoituksenmukaisesti myds lyhyempikestoisiin koulutuksiin pitempikestois-
ten perustutkintojen sijasta. Jos pelkkien tutkinnon osien suorittaminen on yksilon kannalta riit-
tavaa koko tutkinnon suorittamisen sijaan, kannustaa rahoitusmalli siihen. Jos lyhyempi am-
mattitutkinto voi olla vaihtoehtona pidemmalle perustutkinnolle, kannustaa rahoitusmalli myds
tah&n. Kun rahoitusmallin yksinkertaistamisen yhteydessé lisaksi poistettaisiin ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoja koskeva rahoitusta alentava tutkintotyyppikerroin, ja tehtaisiin niisté val-
tionosuusrahoituksen nakdkulmasta tasaveroisesti rahoitettuja perustutkintoihin néhden, loisi se
edelleen kannustetta pois epatarkoituksenmukaisista pidemmista koulutuksista. Tyollistymisen
ja jatko-opiskelun painoarvon merkittdva vahvistaminen loisi kannusteen suunnata koulutustar-
jontaa sellaisille aloille ja sellaisiin tutkintoihin, joista valmistuttua todennakoisemmin tyéllis-
tytéan tai siirrytddn korkeakouluun jatko-opiskelijaksi.

Jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkastaan niiden opiskelijoiden osalta,
jotka ovat aiemmin suorittaneet pelk&staan perusasteen koulutuksen. Témé kannustaisi tarjoa-
maan koulutusta niille, joilta perusasteen jalkeinen tutkinto puuttuu. Talla hetkelld ylioppilaat
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rinnastetaan rahoituksessa perusasteen varassa oleviin. Tdman lisdksi myds ennestddn ammatil-
lisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden suorittamista kokonaisista tutkin-
noista on saanut rahoitusta. Tdman muutoksen merkitys ei kuitenkaan olisi erityisen suuri, koska
jatkossakin tutkinnon osien osaamispisteista ja koko tutkinnoista muodostuvassa kokonaisuu-
dessa osaamispisteiden merkitys on hallitseva. Nykyisin se on hieman yli 70 prosenttia, ja uu-
distuksen myota sen arvioidaan entisestadn vahvistuvan. Toiseksi, nykyisinkin ennestadn am-
matillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneista opiskelijoita on saanut rahoitusta vain neljés-
osan ilman perusasteen jalkeista tutkintoa oleviin ndhden. Jatkossa, pohjakoulutuksesta riippu-
matta, myds koko tutkintoa suorittavien osaamispisteet otetaan rahoituksessa huomioon koko
laajuudessaan.

Silla, saako ennen koulutusta ty6llisind olleiden tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyol-
listymisestd ja jatko-opiskelusta rahoitusta vai ei, ja jos saa niin missa suhteessa, on kokonai-
suuden kannalta jonkin verran merkitysta. Jos ennen koulutusta ty6llisina olleista ei tulisi ollen-
kaan rahoitusta, tasoittaisi se rahoitusosuuksiin tehtavan muutoksen vaikutusta. Ne koulutuksen
jarjestéjat, jotka hyotyvat tyollistymisen painoarvon lisadmisestd, eivét tdssa tapauksessa hyddy
aivan niin paljoa. Joka tapauksessa ennen koulutusta tyo6llisina olleiden painoarvon vahentami-
nen on perusteltua, ettei kannusteta kouluttamaan liikaa helposti ja varmasti rahoitusta tuovia
opiskelijoita.

Rahoitusmallin yksinkertaistamisesta johtuvat muutokset vaikuttaisivat jossain maarin yksittai-
siin koulutuksen jarjestdjiin, mutta ne ovat rahoituksen kokonaisuuden kannalta marginaalisia.
Syventavén ja taydentdvan muun ammatillisen koulutuksen osuus rahoituksen kokonaisuudesta
on ollut noin 10 miljoona euroa eli 0,5 prosenttia. Sen poistaminen rahoituksesta vaikuttaisi
kolmen koulutuksen jérjestajan rahoitukseen merkittdvdmmin. Joissain tapauksissa koulutuksen
jarjestdjan tarjoaman syventévan ja tadydentavan muun ammatillisen koulutuksen sisalté on kui-
tenkin sellaista, mita voitaisiin tarjota myds markkinahintaisesti, jolloin esille nousevat kilpai-
luneutraliteettia koskevat kysymykset.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kautta kohdentunut rahoitus on ollut suuruudeltaan noin
miljoonan euron verran, mika vastaa puolta promillea ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoi-
tuksesta. Se on ollut tutkintokoulutukseen nahden keskimaé&raisesti rahoitettua. Opiskeluval-
miuksia tukevien opintojen jarjestaminen ei ole rahoituksen korotusperuste, vaikka tallaista vir-
heellista kasitysta on koulutuksen jarjestajilla jossain maarin ollut. Sen poistamisella erillisena
rahoituskohteena ei arvioida olevan vaikutusta yhdenkain koulutuksen jarjestéjan rahoitukseen.

Tutkintotyypin kertoimen poistamisella on merkitysta paitsi rahoitusmallin yksinkertaistamisen
kannalta, mutta se voi myos kannustaa korvaamaan pidempia perustutkintoja lyhyemmilla am-
mattitutkinnoilla, silloin kun se on opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaista. Se myos tuo kou-
lutuksen jarjestdjat keskendén tasa-arvoisempaan asemaan, kun ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen rahoitusta ei vdhenneta opiskelijamaksujen perimismahdollisuuden vuoksi. Kaikille
koulutuksen jarjestdjille on tehty talla perusteella saman suuruinen véhennys, vaikka tosiasial-
lisesti vain osassa tutkintoja, ja osa koulutuksen jérjestajista, on niité tosiasiallisesti voinut perié.
Tyovoimakoulutuksen kerroin kdy samalla tarpeettomaksi, koska silla on ainoastaan kompen-
soitu tutkintotyyppikertoimella tehty vahennys, siitd syystd, etta tydvoimakoulutuksena jarjes-
tetyssd koulutuksessa ei ole voinut perid opiskelijamaksuja.

Henkildstokoulutuksena jarjestetystd koulutuksista yrityksille tullut rahoitus on ollut suuruudel-
taan noin miljoonan euron verran, joka on puolipromillea ammatillisen koulutuksen kokonais-
rahoituksesta. Rahoitus on néin ollen taysin merkitykseton ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sen kokonaisuuden kannalta, ja myds hyvin vahamerkityksinen yksittaisille koulutuksen jarjes-
tajille.
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Oppivelvollisuuden korotuskertoimen kautta rahoitusta kohdentuu noin 30 miljoonaa euroa.
Vaikka sen painoarvo euromadrdisesti on rahoituksen kokonaisuudessa suurempi kuin useim-
pien muiden poistettavaksi ehdotettavien kertoimien, sen merkitys yksittaisille koulutuksen jar-
jestdjille on kuitenkin vahamerkityksinen. Tama johtuu siitd, ettd sen perusteella rahoitetaan
hyvin laajasti ja tasasuuruisesti eri koulutuksen jarjestéjia. Ne, joilla ei ole oppivelvollisia opis-
kelijoita, eivat mydskadn hyody merkittavasti kertoimen poistoista.

Erityisen tuen korotuskerroin poistettaisiin (pois lukien vaativan erityisen tuen kertoimet). Eri-
tyisen tuen jarjestamisesta ei keréatd, eikd kdytannossa voida kerétd, kustannustietoja, joten eri-
tyisen tuen rahoitukselle ei ole saatavissa kustannusvastaavuutta. Erityisen tuen kertoimen pois-
tamisella on joillekin koulutuksen jérjestdjille suurempi rahoituksellinen merkitys kuin toisille.
Tama perustuu siihen, ettd ndilla koulutuksen jarjestdjilla on suhteessa muita enemman tehtyja
erityisen tuen péaatoksid. Se voi johtua siitd, ettd joillakin koulutuksen jérjestdjilla on muita
enemman erityista tukea tarvitsevia opiskelijoita tai sitten paatoksia tehdaan helpommin perus-
tein kuin muualla. Koulutuksen jarjestajélle erityisen tuen korotuksena saatu rahoitus ei kuiten-
kaan voi olla toiminnan kannalta ratkaisevaa.

Alueellisia ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyéllisyyseroja huomioon ottava alueker-
roin poistettaisiin. Talla hetkell& ne koulutuksen jarjestéjat, joiden paéasiallisen toiminta-alueen
ammatillisen koulutuksen suorittaneen véeston tyollisyystilanne on maan keskiarvoa heikompi,
saavat eron huomioon ottavan ykkdstd suuremman kertoimen, ja vastaavasti se missa tyollisyys
on keskimaaraista parempi, saavat ykkosta pienemman kertoimen. Kertoimen poistaminen ei
merkittavasti vaikuttaisi rahoituksen kohdentumiseen. Kun verrataan sitd, miten rahoitus koh-
dentuisi maakuntien kesken, ei aluekertoimella tai sen poistamisella ndyta olevan suurta vaiku-
tusta sille, miten rahoitus kohdentuisi uudessa rahoitusmallissa.

NyKkyisessa rahoituksessa tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyéllistymisté ja jatko-opis-
kelua painotetaan jarjestdjakohtaisella korjauskertoimella. Jérjestdjakohtainen korjauskerroin
lasketaan siten, etta kolme vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista paattyvan kalenterivuo-
den aikana tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneiden lukumaara jaetaan kaksi
vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista paattyvan kalenterivuoden lopussa tyollistyneiden
tai jatko-opintoihin siirtyneiden seka tyottomien yhteismaéaralla. Jarjestajakohtaisen kertoimen
poistamisella olisi merkitysta niille koulutuksen jarjestajille, joilla on muita enemman tutkinnon
ja tutkinnon osia suorittaneissa niité, jotka valmistuttuaan ovat muussa toiminnassa kuin jatko-
opiskelijoina, tyo6llisina tai tyottéminad. Esimerkiksi asevelvollisuutta suorittamaan menevat ei-
vat voi samaan aikaan olla ty6llisind. Jarjestajakohtaisella kertoimella on otettu tdmé& osuus huo-
mioon. Tdman muussa toiminnassa olevien osuuden on ajateltu jakautuvan samassa suhteessa
kuin on jatko-opiskelijoita ja tyollisid suhteessa tyottomiin. Samalla, kun jarjestdjdkohtainen
kerroin poistettaisiin, tyollisyysmittaria uudistettaisiin. Pelkédn vuoden lopun tilanteen sijasta
tyollistymista tarkasteltaisiin vuoden mittaisella ajanjaksolla siten, ettd tyollisiksi laskettaisiin
kaikki vahintaan kaksi kuukautta ty6llisina olleet. Tama eliminoisi esimerkiksi sen vaikutusta,
ettd tydvoiman ulkopuolella on ollut henkildit4 asevelvollisuudesta johtuen. Vaativan erityisen
tuen jarjestdjille jarjestajakohtaisella kertoimella on ollut merkitystd, koska ndiden koulutuksen
jarjestdjien tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneista jaa suhteellisesti enemman tyévoiman ul-
kopuolelle muihin jarjestdjiin verrattuna. Ndiden koulutuksen jarjestdjien osalta rahoituksen
muutos otettaisiin huomioon vaativan erityisen tuen korotuskertoimien kautta.

Kustannuksia tasaavien painotus- ja korotustekijoiden keskittdminen opiskelijavuosirahoituk-
seen toteutettaisiin kustannusneutraalisti. Tutkintokoulutuksen kustannusryhméapainotuksen
poistaminen tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen painotustekijana, ja huomi-
oon ottaminen vain opiskelijavuosirahoituksessa tarkoittaa, ettd kertoimien arvojen hajonta yk-
kdsen molemmin puolin kasvaa. Kysymyksessa on kuitenkin tekninen muutos, joka johtuu siité,
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ettd jatkossa kertoimet vaikuttaisivat vain 50 prosenttiin suoritteista nykyisen 90 prosentin si-
jasta. Vastaavalla tavalla vaativan erityisen tuen korotus tehtdisiin jatkossa pelkéstédan osana
opiskelijavuosirahoitusta. Myds tdma muutos olisi nailta osin tekninen. Vaativan erityisen tuen
korotusta muutettaisiin siten, ettd rahoitusperusteasetuksella séadetty porrastus vammaiseen,
vaikeasti vammaiseen seka henkilokohtaista avustajaa tarvitsevaan vammaiseen korvattaisiin
porrastuksella tutkintokoulutuksessa, tutkintoon valmentavassa koulutuksessa seké tyéhon ja
itsendiseen eldméén valmentavassa koulutuksessa olevaan opiskelijaan. Rahoituksen sitominen
henkildkohtaiseen avustajaan (yksi avustettava per yksi avustaja) ei ole kéytdnnossa ollut toi-
mivin ratkaisu, silla tarvittaisiin ennemmin riittavasti ryhmaavustajia, jotka avustaisivat tarpeen
mukaan yhta tai useampaa opiskelijaa. Toiseksi vaikeasti vammaiselle henkil6lle taikka vam-
maiselle henkilolle ei ole olemassa mitadan maaritelmaa, eika kasitetta vaikeasti vammainen
I0ydy endd lainsdaadanndsta. Porrastuksen muutoksella selkeytettdisiin rahoituksen perusteena
olevia kriteereita.

Vaikuttavuusarvioita varten on tehty simulointeja, joilla on arvioitu rahoitusmallin muutosten
vaikutuksia koulutuksen jarjestdjille. Muutoksia on tarkastelu koulutuksen jérjestajan sijainti-
maakunnan, kielen, omistajatyypin ja koon mukaa. Laskelmissa on kéytetty seuraavia tietoja:

e 3gjanjaksolla 1.7.2021 — 30.6.2023 toteutuneet opiskelijavuodet, tutkinnot ja tutkinnon
osien osaamispisteet

e 1.7.2020 - 30.6.2021 tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tydllistyminen ja jatko-
opiskelu korkeakoulussa ajanjaksolla 1.7.2021 — 30.6.2022 seka 1.7.2021 — 30.6.2022
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyo6llistyminen ja jatko-opiskelu korkeakou-
lussa ajanjaksolla 1.7.2022 — 30.6.2023

e ajanjakson 1.7.2022 — 30.6.2023 opiskelija- ja ty6elamépalaute

e vuoden 2022 kustannustiedot, joista on laskettu kustannusryhmékertoimet sekd majoi-
tuksen ja vaativan erityisen tuen korotuskertoimet

e vuoden 2023 suoritepohjainen rahoitus 2 030 360 322 € (summassa ei ole mukana stra-
tegiarahoitusta eika harkinnanvaraisia korotuksia), jonka pohjalta vertailu on tehty.

Laskelmien mukaan rahoitusta kohdentuisi koulutuksen jarjestdjien kesken uudelleen n. 46,8
miljoonaa euroa, mikd on 2,3 prosenttia ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Ra-
hoituksen vaheneminen 46,8 miljoonaa euroa kohdistuisi 61 koulutuksen jérjestajaén. Vastaava
euromaara kohdistuisi lisdyksena 72 koulutuksen jarjestéjalle. Liséksi on kaksi koulutuksen jér-
jestdjaa, joiden rahoitus tulisi entiseen tapaan padosin harkinnanvaraisena rahoituksena. Koulu-
tuksen jarjestdjia, joiden rahoitus laskisi yli 10 prosenttia, on 14. Koulutuksen jérjestdjia, joiden
rahoitus laskisi yli viisi prosenttia on 30, ja niita, joiden rahoitus laskisi yli kolme prosenttia on
41. Koulutuksen jarjestajia, joiden rahoitus kasvaisi yli 10 prosenttia on 34, ja koulutuksen jar-
jestdjid, joiden rahoitus kasvaisi yli seitseman prosenttia on 43.

Koulutuksen jarjestdjien maakunnan mukaan tarkasteltuna rahoitus véahenisi enimmillaan 6,2
prosenttia ja kasvaisi 3,8 prosenttia. Maakunnittaisissa muutoksissa aluekertoimen poistami-
sella ei ole erityistd merkitysté rahoituksen uudelleen kohdentumisessa. Koulutuksen jarjestdjan
kielen mukaan tarkasteltuna kaksikielisten jarjestéjien rahoitus kasvaisi 6,2 prosenttia, ruotsin-
kielisten rahoitus laskisi 0,2 prosenttia ja suomenkielisten 0,2 prosenttia. Omistajatyypin mu-
kaan yksityisten koulutuksen jarjestédjien rahoitus nousisi 1,2 prosenttia ja kuntien ja kuntayh-
tymien rahoitus laskisi 1,0 ja 0,5 prosenttia.
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Kolmen vuoden siirtyméajaksi asetettaisiin ylarajat, jonka verran yksittdisen koulutuksen jar-
jestdjan rahoitus voisi vahentya tai kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna. Ensimmaisend vuonna
vahennysté voisi olla enimmillaan viisi prosenttia, seuraavana vuonna seitsemén prosenttia ja
kolmantena vuonna 10 prosenttia. Vastaavasti vuosittaisen muutoksen yléraja olisi kolmen vuo-
den ajan 10 prosenttia. Tama tarkoittaisi, ettd kolmessa vuodessa rahoituksen taso voisi laskea
enimmilldén l&dhtétasoon ndhden 20,5 prosenttia ja kasvaa 33,1 prosenttia. Kun rahoituksen
muutoksia tasoitettaisiin siirtymékaudella ensimmaéisend vuotena siten, ettd rahoituksen véhe-
nema voisi olla korkeintaan viisi prosenttia edellisvuoden rahoituksesta, ja rahoituksen kasvu
enintdan 10 prosenttia edellisvuoden rahoituksesta, leikattaisiin yli 10 prosentin rahoitusta kas-
vattaneilta koulutuksen jarjestéjiltd noin 14,2 miljoonaa euroa, ja yli viiden prosentin rahoitusta
menettaville koulutuksen jérjestdjille lisattdisiin rahoitusta noin 15,1 miljoonaa euroa. Talldin
liséaksi noin 0,9 miljoonaa euroa siirtyisi muilta kuin véhemman kuin 10 prosenttia lisdysté saa-
vilta ja vdhemmaén kuin viisi prosenttia menettéviltd koulutuksen jarjestajilta niille jarjestajille,
jotka menettéisivat muuten yli viisi prosenttia aikaisempaan rahoitukseen verrattuna.

Oppimisen tuki

Oppimisen tuen kokonaisuuden taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan koulutuksen jér-
jestdjille vahaiset. Ehdotettua oppimisen tuen ja erityisen tuen vahvistamista ja osaamisen ke-
hittamistd tuetaan hankerahoituksella vuosien 2024-2025 aikana ammatillisessa koulutuksessa
15 miljoonalla eurolla. Vuodesta 2025 alkaen hallitusohjelmassa on varattu 10 miljoonaa euroa
vuosittain oppimisen tuen ja ohjauksen kokonaisuuden toteuttamiseen. Jos mééararahasta jakau-
tuisi arvioin mukaan puolet oppimisen tukeen, jossa tuen painotus on suurin myos oppimisval-
miuksia tukevien opintojen jalkeen, tarkoittaisi se noin 75 henkilotyGvuotta. Erityisopetuksen
vahvistamiseen rahoituksesta kohdistuisi arvion mukaan 75 henkildtyovuotta.

Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen todellisesta toteutumismaéarasta ei ole saatavilla tarkkoja
tietoja, koska saatava tieto perustuu vain myénnettyyn rahoituksen, jossa on monia rajoitteita
rahoituksen maaraytymisperusteissa. Oppimisvalmiuksia tukevien opintojen opiskelijavuosia
on vuosittain ollut vain noin 0,7 — 0,8 prosenttia kaikista painotetuista opiskelijavuosista.

Vuoden 2023 rahoituksesta erityiseen tukeen kohdennettiin 65 793 775 €, mik4 on 3,2 prosenttia
ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta (2,48 mrd. €). Laskelmassa ei ole mukana vaa-
tivaa erityista tukea, jonka rahoitus on tata suurempaa. Erityisen tuen rahoitusta sai 97 koulu-
tuksen jarjestajaa, ja enimmilldan rahoitus kattoi koulutuksen jarjestajan rahoituksesta 12,9 pro-
senttia. Kahdeksalla jérjestajallé se kattoi 5 — 8 prosenttia rahoituksesta. Pienimmillaén se kattoi
vain alle puolipromillea koulutuksen jérjestdjén rahoituksesta, ja koulutuksen jarjestdjia, joilla
erityisen tuen rahoituksen osuus oli alle prosentti, oli yhteensd 22. Rahoituksen mééra on las-
kettu vuoden 2023 rahoituksesta, mutta suoritteet, joihin rahoitus perustuu, ovat vuodelta 2022.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi vuosina 2020-2021 ammatillisen koulutuksen
erityistd tukea. Erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden mé&ré on kasvanut vuodesta 2004,
jolloin tilastointi aloitettiin. Viime vuosina erityisen tuen opiskelijoiden osuus ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista on ollut 10-11 prosenttia. Suhteellisesti eniten erityisen tuen opiske-
lijoita on palvelualoilla, tekniikan aloilla, tietojenkésittelyn ja tietoliikenteen alalla sekd huma-
nistisilla ja taidealoilla, kullakin noin 12—13 prosenttia.

Erityistd tukea tarvitsevia opiskelijoita on kaikilla koulutusaloilla, joten oppimisvaikeuksien
tunnistaminen ja tukitoimien toteuttamisen tulisi koskea kaikkia aloja. Erityisopetuksen perus-
teet pohjautuvat tiedonsiirrolla saatuun tietoon, opiskelijoiden oppimisessa havaittuihin erityi-
seen tuen tarpeeseen tai oppimisvaikeuksien seuloissa ja yksiloarvioinnilla saataviin tietoihin.
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Nykytilan arvioinnissa on otettava huomioon, etta erityisen tuen p&atdsten méaaré ei anna luo-
tettavaa kuvaa erityisopetuksen tarpeesta ja tukitoimien vaikuttavuudesta.

Oppimisen tuen vahvistamisen arvioidaan vaikuttavan my®onteisesti opiskelijoiden opintojen
sujumiseen, keskeyttdmisten vahenemiseen seké tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamiseen.
Vaikutukset nékyisivat opiskelijoiden tyollistymisend ja jatko-opintoihin siirtymisend, joka
puolestaan vaikuttaa myonteisesti koulutuksen jarjestdjan rahoitukseen, laatuun ja toiminnan
vaikuttavuuteen.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jarjestajiin
Kokeilu

Kokeilussa mukana olevien ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toimintamahdollisuudet laa-
jenisivat ja monipuolistuisivat. Kokeilussa mukana olevilla jarjestdjilla olisi laaja tutkintojen
jarjestdmisoikeus ja oikeus jarjestad kaikkia tutkintoja englannin kielelld. Liséksi kokeilussa
mukana olevilla jarjestdjilla olisi laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestdmistehtava ja oi-
keus jarjestéda koulutusta tyovoimakoulutuksena. Kokeilulupien ulkopuolelle rajattaisiin aino-
astaan valttamattémat tutkinnot ja koulutukset. Kun jarjestamislupaséaantelya valjennettéisiin,
syntyisi koulutuksen jarjestdjille lisad mahdollisuuksia reagoida toimintaympéristén muutoksiin
nykyista joustavammin ja nopeammin. Koulutuksen jarjestajilla olisi saédnnénmukainen mah-
dollisuus ké&yda opetus- ja kulttuuriministerion kanssa vuoropuhelua toimintaymparistostaan ja
tavoitteistaan. Nykyisen yksityiskohtaisesti sdéédnnellyn jérjestamislupamenettelyn sijaan se pe-
rustuisi vuorovaikutukseen ja kumppanuuteen. Samalla koulutuksen jarjestdjien tyomaara jar-
jestamislupahakemusten osalta vahenisi merkittavasti.

Niiden ammatillisen koulutuksen jérjestédjien kanssa, jotka eivét osallistu kokeiluun, kaytéisiin
madrdajoin esimerkiksi alueellisia tai alakohtaisia keskusteluja. Keskusteluissa kaytaisiin lapi
samoja kansallisia ammatillista koulutusta koskevia tavoitteita kuin kokeiluun osallistuvien
kanssa. Keskusteluun osallistuvat jarjestéjat toisivat esille alueen tai alan tarpeita ja tavoitteita
seka koulutuksen jarjestdmiseen liittyvia haasteita. Keskustelukokonaisuudet ja -alueet paatet-
taisiin sen jalkeen, kun kokeiluun osallistuvista koulutuksen jarjestajistd on paatetty. Ammatil-
listen tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvissa maaréattaisiin kaikkien jarjestéjien osalta ra-
hoituksen perusteena kéytettdvien opiskelijavuosien enimméaismadrastd. Enimmaismaéra kos-
kisi jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien maaraé. Talla varmistettaisiin koulutuksen jarjesta-
jien saaman rahoituksen maéra per opiskelijavuosi siindkin tilanteessa, ettd kansallisella tasolla
opiskelijavuositoteumat kasvaisivat. Kun opiskelijavuosien enimmaisméaarastd maarattaisiin
jarjestamisluvassa, pystyisi koulutuksen jarjestdja ennakoimaan paremmin saamansa rahoituk-
sen maaran per opiskelijavuosi. Koulutuksen jarjestdjilla olisi seuraavalle neljalle vuodelle etu-
kateen tiedossa opiskelijavuosiméaard, johon he olisivat oikeutettuja. Ehdotettu malli liséisi kou-
lutuksen jarjestajakohtaista vakautta. Tama myos edesauttaisi koulutuksen jérjestdjaé laaduk-
kaan koulutuksen toteuttamisessa, kun resurssit olisivat paremmin hallittavissa. Kokeilussa mu-
kana olevien koulutuksen jarjestdjien kanssa opiskelijavuosien enimmaismadrasta sovittaisiin
strategiakautta koskevissa neuvotteluissa, jolloin se tukisi sovittavia tavoitteita ja toimenpiteita.

Maksuttomassa koulutuksessa olevien nuorten méaara tulee Tilastokeskuksen tuoreimman vées-
téennusteen mukaan olemaan vuonna 2035 noin 90 prosenttia nykyisesta tasosta. Valtakunnan
tasolla se merkitsee, ettd mikali ik&luokasta siirrytaddn lukioon ja ammatilliseen koulutukseen
jatkossa samassa suhteessa kuin nykyisin, oppivelvollisten opiskelijoiden mé&aré ammatillisessa
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koulutuksessa pienenee suhteessa muihin opiskelijaryhmiin. Kehitys ei kuitenkaan ole alueelli-
sesti tasaista, vaan joissain maakunnissa oppivelvollisten opiskelijoiden maard vahenee muita
maakuntia enemman. Vaestokehitykselld tulee olemaan vaistamatta seurauksia ammatillisen
koulutuksen jarjestamisen tapaan. Lisdamaélla jarjestamislupiin opiskelijavuosien enimmaéis-
maéaarat muiden kuin oppivelvollisten osalta, on vaestémuutoksen negatiivisia vaikutuksia mah-
dollista tasoittaa. N&in kaikilla koulutuksen jarjestdjilla olisi tosiasialliset mahdollisuudet toi-
mintansa uudistamiseen.

Kun kokeilussa mukana olevien ammatillisen koulutuksen jérjestdjien jarjestamislupamenette-
lyd muutetaan, voi sill4 olla vaikutuksia muihin kuin kokeilussa mukana olevien koulutuksen
jarjestdjien toimintaan. Ammatillisen koulutuksen jérjestajat tarjoavat kuitenkin tallakin het-
kelld samoja tutkintoja samoilla maantieteelisilla alueilla. Koulutuksen jérjestéjat voivat lu-
piensa puitteissa kdynnistaa tai lopettaa eri alojen koulutusta. Opetus- ja kulttuuriministerid on
kannustanut jarjestdjia alueelliseen yhteistydhon siten, ettd epatarkoituksenmukaista pééllek-
kéistéd koulutusta olisi mahdollisimman vahan, ja ettd koulutuksen kokonaisresurssit kohdentui-
sivat taysimadraisesti alueen elinkeinojen ja vaeston tarpeisiin. Koulutuksen jarjestajilla on
maan eri osissa eri tavoin organisoituja neuvottelukuntia yhteistyon edistdmiseksi. Jarjestamis-
lupien mahdollistamien tutkintojen lisdédminen kokeilussa mukana oleville jérjestdjille ei siten
muuttaisi nykytilannetta oleellisesti. Vaikutusten muihin kuin kokeilussa mukana oleviin jar-
jestdjiin voidaan katsoa olevan vahaisia. Mahdollisten ennakoimattomien vaikutusten vahenté-
miseksi kokeilun yhteydessa kaytavissd neuvotteluissa analysoidaan koulutuksen jarjestajan
koulutustarjonnan suhdetta tydelaman tarpeeseen. Ne tutkinnot, joiden tarjonta on selvasti tiet-
tyjen erikoistuneiden koulutuksen jérjestajien toteuttamaa, voidaan rajata pois kokeiluluvasta.

Rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia muutettaisiin talla hallituksen esityksella siten, ettéd
suoritettujen tutkinnon osien, tyéllistymisen ja jatko-opintoihin siirtyvien merkitys jarjestéjalle
osoitettavassa valtionosuusrahoituksessa kasvaa. Télla tullee olemaan positiivinen vaikutus tut-
kinnon osien ja tutkintojen suorittamiseen suhteessa opiskelijamaaraén ja vaikuttavuuteen suo-
ritusten jalkeen. Edelleen puolet rahoituksesta kohdistettaisiin opiskelijavuosien mukaan ja 80
prosenttia rahoituksesta opiskelijavuosien ja suoritettujen tutkinnon osien perusteella. Mainit-
tuun 80 prosenttiin sisaltyisi kokonaisia tutkintoja koskeva painotus niiden osalta, joilla ei ennen
opintojen alkua ole ammatillisesti eriytynytta tutkintoa.

Koulutuksen jarjestéjilla voi olla useita erilaisia ansaintalogiikkoja. Jarjestdja voi pyrkia mak-
simoimaan vaikuttavuuden perusteella kohdennettavan rahoituksen. Silloin koulutustarjonnan
tulee mahdollisimman hyvin vastata tydeldmén kysyntaa ja koulutus tulee jarjestéa siten, etta
eteneminen ty6hon tai jatko-opintoihin on mahdollisimman sujuvaa. Haasteeksi saattaa muo-
dostua opiskelijoiden houkuttelu aloille, joilla etenemismahdollisuudet ovat parhaat. Haasteita
opiskelijarekrytoinnissa on ollut esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, jossa tydllistyminen on
selvasti muita aloja parempaa. Menettely saattaa edellyttadd koulutuksen jarjestajalta mittavaakin
toiminnan uudelleenorganisointia. Useimmiten koulutuksen jarjestdjilla on tiloihin ja laitteisiin
sidottua pddomaa, jonka muuttaminen nopeasti vastamaan toimintaympariston muutosta saattaa
olla vaikeaa. Opetushenkildston osaaminen on alakohtaista, eik& henkiléstdn osaamisrakenteen
uudistaminen aina ole nopealla aikataululla mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Koulutuksen jérjestéjé voi pyrkid varmistamaan rahoitustaan myds tarjoamalla koulutusta, jo-
hon on keskimaaréistd helpompi saada ennakolta arvioiden opinnoissaan hyvin menestyvia
opiskelijoita. Suosituilla koulutusaloilla ja suosituissa tutkinnoissa opiskelijoiden saatavuuson-
gelmia ei ole. Néissa tapauksissa ansaintalogiikka perustuisi suosittujen alojen tarjontaan ja no-
peaan tutkinnon osien ja tutkintojen suorittamiseen.
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Oppimisen tuki

Oppimisen tuen ja erityisen tuen sadddsten ei oleteta muuttavan merkittavalla tavalla ammatil-
lisen koulutuksen jarjestamistd, silla oppimisvalmiuksia tukevien opintoja ja erityista tukea on
jarjestetty jo vakiintuneella tavalla pidempéan. Muutoksen ei oleteta lisdavan henkildstotarvetta
ammatillisessa koulutuksessa kuin vain muutamilla koulutuksen jérjestdjilla, joilla voimassa
olevan lain mukaiset oppimisen tuen eri muodot eivét ole toteutuneet. Oppimisen painopisteen
siirtyminen matalan kynnyksen oppimisen tukeen voisi kuitenkin tarkoittaa koulutuksen jérjes-
tajan toiminnan tarkoituksenmukaista uudelleen organisointia ja henkiloston roolien uudelleen
tarkastelua. Suurella osalla koulutuksen jérjestdjida muutoksen arvioidaan kuitenkin olevan ver-
rattain pieni.

4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Opetushallinnon toiminnanohjaukseen liittyva ty6 muuttuisi jonkin verran. Jéarjestamislupa-
muutosten kasittelyn tyémaara korvautuisi osin neuvotteluihin valmistautumisella ja neuvotte-
luprosessiin liittyvalla tyolla.

Ehdotettu muutos tyéelamatoimikuntien tehtaviin ja lukuméaarastd sdatdminen vaikuttaisi Ope-
tushallituksen tyohon. Opetushallituksessa tydskentelee sihteeristd, jonka tehtdvénad on tukea
tyGelamatoimikuntien tyotd. Sihteeristdn tehtédvana olisi edelleen organisoida toimikuntien ko-
kouksia ja tukea tydelamatoimikuntia niiden vuosisuunnittelussa. Tydelamatoimikuntien tuke-
minen nayttésuunnitelmien arvioinnissa poistuisi ja tyd korvautuisi lainsdéddanndn mukaisten
muiden tehtévien tukemisella. Ty6eldmé&toimikuntien méaraan, jasenten enimmaismaaraan seké
toimikuntien tehtdviin liittyvat muutokset vaikuttaisivat siihen, etté jatkossa toimikunnat voisi-
vat keskittyd entistd vahvemmin tutkintojarjestelmén, tutkintorakenteen ja tutkinnon perustei-
den kehittamiseen. Ammatillisen koulutuksen nayttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin
laadunvarmistus toteutuisi jatkossa opetushallinnon tilastotietoon perustuvana koontina ja yh-
teenvetojen laadintana. Myo6s nykytilanteessa tydelamatoimikuntien sihteeristd on tukenut toi-
mikuntia tilannetietojen kokoamisessa ja niista raportoimisesta, joten vaikutukset viranomais-
toimintaan eivét olisi merkittavid. Tyoelamatoimikuntien tekemat vierailuk&ynnit koulutuksen
jarjestdjien luona loppuisivat ja ndin toimikunnille jéisi enemman aikaa osallistua tutkintojar-
jestelman kehittamiseen. Ty6elamatoimikuntien tehtdvien seka maarien muutoksilla ei arvioida
olevan vaikutuksia viranomaistoiminnan kuluihin.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin, alueisiin ja maaseutuun

Esityksell& arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia kuntiin. Kokeilussa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamislupasadntelya joustavoitetaan, mikd mahdollistaa koulutuksen jarjestéjille
aiempaa laajemmat ja monipuolisemmat mahdollisuudet suunnata koulutustarjontaansa paikal-
lisen, alueellisen ja valtakunnallisen koulutustarpeen mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjille syn-
tyy uusia mahdollisuuksia reagoida toimintaymparistoon ja sen muutoksiin nykyisté joustavam-
min ja nopeammin.

4.2.2.3 Vaikutukset ty6- ja elinkeinoelaméaan

Kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien nykyista laajemmat jarjestdmisluvat vahvistaisi-
vat erityisesti nédiden jarjestajien edellytyksid vastata nykyistd nopeammin, joustavammin ja
vahvemmin alueensa tyo- ja elinkeinoeldmdn osaamis- ja koulutustarpeisiin, mik& vahvistaisi
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien sekd tyo- ja elinkeinoeldmén vélistd luottamusta. Silla
olisi vaikutusta ty6- ja elinkeinoeldman edellytyksiin toimia myds sellaisilla alueilla, joihin va-
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estokehityksen haasteet luovat epdvarmuutta toimintaan ja investointeihin. Ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelman uudistaminen samaan aikaan tukee myos koulutustarjonnan suun-
taamista ty6eldmatarpeiden mukaiseksi.

Kokeilussa mukana olevat koulutuksen jérjestdjat joutuvat ennakoimaan tarkemmin tydelamén
muutosta ja osaamistarpeita, mika edesauttaa osaavan tydvoiman tarjontaa ja tyollistymista seké
néiden tasapainoa. Kokeilun yksi keskeinen tavoite on, ettd kokeiluun valittavat koulutuksen
jarjestéjat tekevat aiempaa laajempaa ja vahvempaa yhteisty6td alueensa toimijoiden kanssa,
joita ty6- ja elinkeinoelamén edustajien lisaksi ovat TE-palvelualueet ja muut alueen koulutuk-
sen jarjestdjat.

Kun kokeiluluvassa maaratyissé tutkinnoissa tutkintokieli olisi myds englanti, mahdollistaisi se
tyoeldmén osaamistarpeisiin vastaamisen myos niissé tilanteissa, joissa opiskelijan on tarkoi-
tuksenmukaista suorittaa tutkinto tutkintokielella englanti.

Kokeiluun liittyva neuvotteluprosessi koulutuksen jarjestajan ja opetus- ja kulttuuriministerion
valilla edellyttad koulutuksen jarjestdjalta keskusteluja alueen elinkeinojen, ty6llisyysalueiden
jamuiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Neuvotteluissa syntyvé sopimus koulutuksen jarjes-
t4jan ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa voi siséltdd myos koulutuksen laatuun liittyvié
tavoitteita ja toimenpiteitd. Talloin myds tydeldmén tarpeet koulutuksen laadun osalta tulevat
huomioiduksi nykyista paremmin, miké edesauttaa tyéelamén osaamistarpeisiin vastaamista ja
tyo6llistymistd. Valmistellessaan omaa ehdotustaan ministeriélle, kokeilujarjestaja on siten jou-
tunut tarkastelemaan alueensa ty6- ja elinkeinoelamaén tarpeiden nakdkulmasta koulutuksen tar-
jonnan kokonaisuutta laajemmin sekd vahvemmin omaa tehtdvaénsa tarvittavan osaamisen ja
koulutuksen tuottajana.

Joustavamman jarjestdmislupasadntelyn, vuorovaikutteisen toiminnanohjauksen ja rahoitusjar-
jestelman kautta vaikutettaisiin nykyista vahvemmin ammatillisen koulutuksen tarjonnan suun-
taamiseen tyo- ja elinkeinoeldaman eri alojen tarpeiden mukaisesti. My6s muiden ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen jérjestdjien tulisi edelleen tehdd yhteisty6ta tyo- ja elinkeinoelamén
kanssa, ja taman yhteistyon tarkeys korostuu myds TE-palvelualueiden tulon myd6ta.

4.2.2.4 Vaikutukset opiskelijoihin ja nuoriin

Esitys toiminnanohjauksen kokeilusta laajentaisi ja monipuolistaisi alueen koulutustarjontaa,
mika on koulutuksen saavutettavuuden nakdkulmasta merkityksellistd. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myo6té koulutuksen saavutettavuuskysymykset ovat aiempaakin tarkeampid. Jokai-
selle oppivelvolliselle on turvattava koulutuspaikka kohtuullisen etéisyyden paasté kotoa. Esi-
tys tukee tavoitetta varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittavat ammatilliset ja sivistykselliset val-
miudet. Ehdotettu séantely koskien jarjestamisluvassa madrattavaa opiskelijavuosien enim-
maéismaaraa ei koskisi oppivelvollisia nuoria, mika edistda koulutuksen saatavuutta ja tukee op-
pivelvollisuuden tavoitteita. Muutos tukee koulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia osoittaa
riittavat resurssit kyseisen opiskelijaryhmén opetukseen.

Toiminnanohjauksen kokeilulla ei arvioida olevan vaikutusta opiskelijoiden yhdenvertaisuu-
teen. Opiskelijoilla on samat ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla saddetyt oikeudet
riippumatta siité, osallistuuko koulutuksen jarjestéja kokeiluun vai ei.

Oppimisen tukea koskevan uudistuksen keskeinen lahtokohta on varmistaa erilaista tukea ja

ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden tukitoimien toteutuminen koulutuksen aikana ja erilaissa
oppimisymparistoissa. Oppimisen tuki auttaa opiskelijaa osaamisen hankkimisessa ja osoitta-
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misessa. Ammatillisessa koulutuksessa jarjestettavaé oppimisen tukea koskevat muutokset vah-
vistaisivat ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeutta riittdvaan tukeen. Tuki vahvistaisi
etenkin niiden opiskelijoiden asemaa, joilla on erilaisia tuen tarpeita, ja jotka tarvitsevat tuki-
toimia oppimisensa ja osaamisensa hankkimisessa. Opiskelijan oikeus oppimisen tukeen vah-
vistaisi matalan kynnyksen tukimuotojen tarjoamista, jolloin opiskelija voisi hakea ja hanelle
voitaisiin tarjota tukea heti tuen tarpeen ilmetessé.

Ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen vahvistaminen mahdollistaisi myds niiden opiske-
lijoiden opinnot, joilla on vahvempia tuen tarpeita. Nailla opiskelijoilla voi olla esimerkiksi eri-
laisia neuropsykiatrisia hairioité tai vamma tai sairaus, joka vaikuttaa oppimiseen ja opiskeluun.
Pedagogisten tukitoimien kautta vaikutetaan opiskelijan hyvinvointiin. Opintojen sujuminen
edistad myos opiskelijoiden tyollistymista ja jatko-opintoihin siirtymisté. Oppimisen tuen avulla
opiskelija saa myds jatkuvan oppimisen valmiuksia, jotka edistévat elinikéisen oppimisen mah-
dollisuuksia. Oppimistaitojen ja -valmiuksien kehittyminen auttaa opiskelijaa kohtamaan myos
tyGelaman haasteita. Opiskelija, jolla on oppimisvaikeuksia, oppii tunnistamaan omia vaikeuk-
siaan ja kompensoimaan siita erilaisten oppimisstrategioiden avulla. Myds aikuisille tdma voi
olla merkittava tuki ja motivaatiota lisdava tekija jatkuvan oppimisen nakokulmasta. Oikea-ai-
kainen tuki vahvistaa opiskelijoiden luottamusta itseensé opiskelijoina, mindpysyvyytté ja luo
toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen. Oikea-aikainen tuen tarjoaminen ehkdisee ammatillisen
koulutuksen keskeyttamisid ja edistaa opintojen suorittamista.

Opiskelijamaksujen poistaminen ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa parantaisi
opiskelijoiden taloudellisia mahdollisuuksia kouluttautua.

Tilauskoulutusta koskeva muutos parantaisi opiskelijoiden oikeusturvaa.
4.2.2.5 Vaikutukset vammaisiin

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleisso-
pimus) tuli Suomessa voimaan 1.1.2016. Vammaisyleissopimus velvoittaa Suomea edistaméaan
vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi on sitoutunut siihen,
ettd vammaiset henkilot saavat yleisessa koulutusjérjestelmdssa tuen, jota tarvitaan helpotta-
maan heidén tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkil6illa on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6ita ei saa sulkea ylei-
sen koulujérjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden tulee
paasta osallistavaan, hyvélaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaisen ja toisen asteen koulutuk-
seen omissa lahiyhteisdissaan. Vammaisia henkil6ita varten tulee tehda heidan yksil6llisten tar-
peidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidéan tulee saada yleisessa koulutusjarjestel-
massa tarvitsemansa tuki.

Oppimisen tuen ja ohjauksen saaddésmuutoksilla vahvistettaisiin opiskelijan oikeutta saada eri-
tyisopettajan antamaa erityisopetusta. T&mé mahdollistaisi vammaisten opiskelijoiden entista
paremman mahdollisuuden osallistua ammatilliseen koulutukseen heidan valmiuksiaan ja Kiin-
nostuksiaan vastaavassa koulutuksessa. Erityisopetuksen vahvistamisella koulutuksessa pyrit-
téisiin mahdollistamaan vammaisten opiskelijoiden tuen ja ohjauksen riittavyys sekd yhdenver-
taiset mahdollisuudet opiskella yhdessa muiden kanssa.

Ehdotetulla kokeilulainsaadannolla ei olisi suoria vaikutuksia vammaisten oikeuksiin saada
opetusta taikka koulutuksen laatuun. Vammaisten ammatillisesta koulutuksesta vastaavat am-
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matilliset erityisoppilaitokset. Erityisoppilaitosten koulutustehtdvéd méaaréraén niille myonne-
tyissé ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvissa. Koulutuksen jérjestéjét saavat vaativaan eri-
tyiseen tukeen korotettua valtionosuutta. Vaativat erityisen tuen oppilaitokset voisivat yhta
lailla hakeutua toiminnanohjauksen kokeilun piiriin. Niissa tapauksissa koulutuksen jarjestajan
kanssa kaytéisiin neuvottelu toiminnan strategisista tavoitteista ja kehittdmistoimista. Neuvot-
telun pohjalta sovittaisiin tavoitteista muun muassa vammaisten opetuksen kehittdmiseksi ja
muiksi vaativaan erityiseen tukeen liittyvista jarjestelyistd. Opetus- ja kulttuuriministerio voisi
myontad jarjestajalle valtionosuuden harkinnanvaraista korotusta aiheutuvien ylimé&araisten
kustannusten kattamiseksi.

4.2.2.6 Vaikutukset saamelaisiin

Ehdotetulla kokeilulainsaddannollé ei olisi suoria vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin saada
opetusta tai koulutuksen laatuun. Saamelaisalueen koulutuskeskus, joka on valtionoppilaitos,
voisi hakeutua toiminnanohjauksen kokeilun piiriin. Mikéli Saamelaisalueen koulutuskeskus
olisi mukana kokeilussa, koulutuksenjarjestajan kanssa kaytaisiin ehdotetun kokeilulain mukai-
nen neuvottelu toiminnan strategisista tavoitteista ja kehittdmistoimista. Neuvottelun pohjalta
sovittaisiin tavoitteista muun muassa toiminta-alueen opetuksen kehittdmiseksi.

4.2.2.7 Kielelliset vaikutukset

Ehdotetulla kokeilulainsd&ddannolla ei olisi vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin. Kokeiluluvassa
koulutuksen jarjestdjan opetus- ja tutkintokieliksi maarattdisiin suomi ja/tai ruotsi. Nykytilaa
vastaavasti opetus- ja tutkintokieleksi méaratadn se kieli tai kielet, joka tai jotka td&man lain
voimaan tullessa on ollut tai ovat olleet koulutuksen jérjestdjan jéarjestamisluvassa méaéarattyja
opetus- ja tutkintokielid. Koulutuksen jarjestajan olisi annettava opetusta kokeiluluvassa maa-
ratyilla opetuskielilla nykytilaa vastaavasti. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella séilyisi nyky-
tilaa vastaavasti opetus- ja tutkintokielené saame.

Voimassa olevaa ammatillista koulutusta koskevaa lakia vastaavalla tavalla myos jatkossa olisi
tavoitteena, ettd ruotsikielistd ammatillista koulutusta olisi riittdvésti saatavilla ja opiskelija olisi
mahdollisuus opiskella seké saada tarvitsemansa oppimisen tuki ja ohjaus omalla didinkielel-
laan ruotsiksi. Kaikissa ammatillisen koulutuksen tutkinnoissa ja valmentavissa koulutuksissa
opiskelijalla olisi oikeus saada oppimisen tukea ja erityista tukea tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilulla tavoitellaan nykyista parempaa vai-
kuttavuutta ja laatua. Ehdotettavalla ratkaisulla etsittdisiin kokeiluun mukaan tulevien koulu-
tuksen jérjestéjien kanssa yhteisié ratkaisuja pdaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tunnis-
tettuihin ammatillisen koulutuksen kehittdmiskohteisiin. Vaikuttavuutta ja laatua voitaisiin pyr-
kia edistamaan myds ainakin kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Ammatillisen koulutuksen jar-
jestamislupasaantelya voitaisiin purkaa siten, etta jarjestamisluvissa ei maarattaisi tutkinnoista,
vaan tarjonta olisi koulutuksen jarjestajan pééatettaviss vapaasti. Toinen vaihtoehto lisata vai-
kuttavuutta olisi méarat jarjestamisluvissa tutkinto- tai koulutusalakohtaiset tarjonnan vahim-
maéis- ja enimmaismaarat.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupia voitaisiin muuttaa siten, ettd niissé ei paasaantoisesti
méaaréattaisi tukinnoista, joita jarjestajalla on lupa jérjestad. Jarjestdjd voisi omalla paatokselladn
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muuttaa koulutustarjontaa vastaamaan alueensa kysyntéa. Luvissa rajoitettaisiin ainoastaan sel-
laisten tutkintojen jarjestamistd, joiden jarjestdmisedellytyksistd on sdddetty muussa lainsaadan-
ndssa. Tallaisia ovat esimerkiksi niin sanotun kuljettajadirektiivin alaiset tutkinnot.

Mikali lupasaantely tutkintotarjonnan osalta avattaisiin vailla muuta sééantelyd, silla saattaisi
olla ennakoimattomia ja epatarkoituksenmukaisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen tarjon-
nan kokonaisuuteen. Koulutuksen jarjestdjien valitessa laajasti opiskelija- ja suoritusméaariin
perustuvan ansaintalogiikan, saattaisi osaavan tydvoiman saatavuus joillain toimialoilla kérsia.
Muutos saattaisi kohdella eri maantieteellisia alueita eri tavoin, mikali koulutuksen jarjestajien
strategia maan eri osissa olisi erilainen.

Toinen vaihtoehto olisi voimassa olevien ammatillisen koulutuksen jérjestamislupien velvoitta-
vuuden lisddminen. Jarjestdmisluvissa luetellaan koulutuksen jdrjestajélle myonnetyt oikeudet
jarjestéa tutkintoja ja koulutusta. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi lu-
pasaantelyn velvoittavuutta voitaisiin lisatd. Opetus- ja kulttuuriministerio voisi asettaa luvissa
vahimmais- ja enimmaismaaria tiettyjen tutkintojen tarjonnalle. Ministerié maarittaisi kullekin
jarjestdjalle sen toimintaa velvoittavan alakohtaisen koulutustarjonnan tason.

Velvoittavuuden kasvattamisella voitaisiin kohdentaa koulutusta esimerkiksi ennakointitulos-
ten mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen periaatteena on 1990-luvun lo-
pulta lahtien ollut strategisen suunnittelun mahdollistaminen jarjestajatasolla. Lahtokohtana on
ollut, etté paikallisiin tarpeisiin on kyettava vastaamaan mahdollisimman joustavasti. Tdma on
tarkoittanut, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ei paasaantoisesti ole asettanut koulutuksen jar-
jestéjille alakohtaisia normeja. Sadntely on ollut m&aréallista ja liittynyt koulutuksen jérjestéjien
kokonaisopiskelijamé&ariin. Normiohjauksen kasvattaminen vahentaisi paikallista reagointiky-
kya ja saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa lupasaantely hidastaisi uusiin koulutustarpeisiin vas-
taamista. Esimerkiksi uuden tuotantolaitoksen perustamisen aiheuttamiin osaamistarpeisiin vas-
taaminen edellyttdisi jarjestamisluvan muutosta. Lupamenettelyn normatiivisuuden lisaédminen
saattaisi myos vaikeuttaa koulutuksen jarjestajan mahdollisuuksia ottaa huomioon véestén kou-
lutuskysynté ja hakijoiden omat tavoitteet. Liiaksi etukateen sdénnelty koulutustarjonta voisi
heikentdd koulutukseen hakeutuvien motivaatiota ja pitkéalla aikavélilld vaikuttaa Kielteisesti
ammatillisen koulutuksen vetovoimaan.

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Oppimisen tuki

Muissa pohjoismaissa yleissivistavé toisen asteen koulutus ja toisen asteen ammatillinen kou-
lutus ovat yhtendisen toisen asteen koulutuksen alla. Usein yleissivistavat, korkeakoulutukseen
valmistavat koulutusohjelmat ja ammatilliset koulutusohjelmat ovat kuitenkin erillisid, mutta
niilla on yhtendinen lainsaadantd. Bjork-Aman ym. (2021)) ovat tarkastelleet erityisté tukea
toisen asteen koulutuksessa eri Pohjoismaissa. Kirjoittajien mukaan Pohjoismaat tunnetaan kou-
lutuspolitiikasta, joka pyrkii edistdméan tasa-arvoa ja saavutettavuutta. Toinen poliittinen ta-
voite sosiaalisen hyvinvoinnin ja tasa-arvon yhdistaminen nopeaan talouskasvuun. *

1 Camilla Bjérk-Aman , Robert Holmgren , Gerd Pettersson & Kristina Strém. 2021. Nordic research
on special needs education in upper secondary vocational education and training: A review. Nordic
Journal of Vocational Education and Training, 2021 NJVET, Vol. 11, No. 1, 97-123
https://doi.org/10.3384/njvet.2242-458X.2111197
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Kirjoittajat esittelevéat eri Pohjoismaiden erityisopetuksen jérjestelmat ammatillisessa koulutuk-
sessa seuraavassa taulukossa. Kaikissa Pohjoismaissa jarjestelma on suhteellisen yhtendinen.
Tukijarjestelmé on yleensa kaksiportainen: mukautuksia, joita on tarjolla kaikille opiskelijoille
seka erityista tukea erityisille kohderyhmille. Erityisopetukseen tarvitaan yleensa laéaketieteel-
linen tai psykologinen arviointi. Ammatillisia erityisoppilaitoksia on vain Islannissa ja Suo-
messa. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa on maériteltyna patevyyskriteerit ammatilliselle eri-

tyisopettajalle.

Maa Erityista | Erillisida | Kohde- Oikeus Mainitut | Pate-
tukea erityis- ryhma tukeen tuen vyys-Kri-
tarjolla oppi-lai- | maari- maadritel- | muodot teerit eri-
yleisissd | toksia telty laan 1&a- tyista tu-
ammatti- ketieteel- kea anta-
oppilai- lisessa tai ville
toksissa psykolo- opetta-

gisessa jille
arvioin-
nissa

Ruotsi Kylla: Ei Ei Kyllg, Kyll4, Ei, mutta
kaksipor- erityiseen | mukau- jokaisella
tainen jar- tukeen tuksia op- | koululla
jestelma: pimisym- | pitdisi
tarvitta- paristéi- | olla kon-
via mu- hin ja | sultoiva
kautuksia opetus- erityis-
ja eri- menetel- | opettaja
tyistd tu- miin
kea

Norja Kylla, Ei Kylla, Kylla, Kylla, Ei
tarvitta- mutta mi- | erityis- esimer-
via mu- tddn vam- | opetuk- kiksi yk-
kautuksia mais- seen silollisiin
kaikille ja luokkia ei oppimis-
erityista ole mai- tavoittei-
tukea nittu siin ja —
niille, tukeen
joilla on
oikeus ta-
han.

Tanska Kylla, yk- | Ei Kylla Kylla Kylla, op- | Ei
sittéisille pimisym-
opiskeli- paristdjen
joille, mukautta-
jotka ovat minen ja
hakeneet yksilolli-
erityista nen tuki

(indivi-
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tukea dual com-

(SPS) pensatory
support
system
SPS)

Ruotsissa koululainsgdadantd koskee seké perusopetusta seké lukiokoulutusta, johon Ruotsissa
kuuluvat suomalaista lukio- ettd ammatillista koulutusta vastaavat koulutukset. N&issé kaikissa
koulutusmuodoissa on yhtélaiset tukimuodot: mukautukset (extra anpassningar) ja erityinen
tuki (special stod).? Ruotsissa opiskelijan on oikeus saada mukautuksia (extra anpassningar),
joka on matalan kynnyksen tuen muoto, jotta opiskelija voi saavuttaa oppimistavoitteet. Mu-
kautukset voivat liittya aikataulutukseen, opettajan antamiin selkeisiin ohjeisiin, tyonteon kayn-
nistamisen tukeen, laksytukeen tai siihen, ettd opettaja selittdd opetettavan aineen yksil6llisella
tavalla. Mukautuksia voi saada joko tiettyyn aineeseen tai kaikkiin opetettaviin aineisiin. Opet-
taja paattdd annettavista mukautuksista.

Jos opiskelija tarvitsee vahvempaa tukea osaamistavoitteiden saavuttamiseen, hénelld on oikeus
saada erityisté tukea (sérskilt stod). Erityisen tuen tarve kartoitetaan yhdessé erityisopettajan,
kuraattorin ja/tai terveydenhoitajan kanssa ja erityisesta tuesta paattaa rehtori. Diagnoosia ei
tarvita, vaan tuen tarve arvioidaan sen mukaan, millaiset valmiudet opiskelijalla on saavuttaa
tavoitteet. Oppijalle tehdaan tukisuunnitelma (atgardsprogram), jossa kuvataan ne tukitoimet,
joihin opiskelijalla on oikeus. Ruotsissa toimii myos resurssikouluja, jotka tarjoavat lisaresurs-
seja opiskelijoille, jotka tarvitsevat vahvaa tukea esimerkiksi autismin kirjon takia.®

Myds Norjassa koululaki koskee kaikkia kouluasteita.* Oppijalla on oikeus erityisopetukseen,
joille tavanomainen opetus ei riitd. Ennen erityisopetuspaatosta tulee kokeilla matalan kynnyk-
sen tukea, ja jos se ei riitd, asiantuntija arvioi erityisopetuksen tarpeen. Erityisopetus suunnitel-
laan yhteistydssa oppijan ja hanen vanhempiensa kanssa. Oppijalle tehdaén yksil6llinen suun-
nitelma, jossa kuvataan koulutuksen tavoitteet ja sisallét. Koulun tai oppilaitoksen tulee laatia
kerran vuodessa kirjallinen yhteenveto oppijan saamasta koulutuksesta ja arvio oppijan kehit-
tymisesté. Jokaisen kunnan ja maakunnan tulee jérjestaa opetus- ja psykologista neuvontaa. Pal-
velun tukee koulutuksen jarjestajad organisaation kehittamisessa parantamaan erityisopetusta
tarvitsevien opiskelijoiden sopeutumista. Kasvatus- ja psykologinen neuvonta vastaa myos siitd,
ettd asiantuntija-arviot laaditaan lain edellyttamalla tavalla.

Tanskassa on erillinen ammatillista koulutusta, koskeva laki (Ministry of Children and Educa-
tion, Denmark, 2019 LBK nro 957, 17.9.2019), jonka mukaan ammatillisten koulutusohjelmien
tulee edistdd opiskelijoiden hyvinvointia, terveyttd, kehitysta ja oppimista. Laissa todetaan
myos, ettd kouluilla on velvollisuus tarjota erityista tukea niille opiskelijoille, joilla on tuen
tarvetta. Esimerkiksi tulisi kayttaa erilaisia opetusmenetelmid, jotka huomioisivat opiskelijoi-
den erilaiset oppimisedellytykset. Tanskan koulutusjérjestelmaan kuuluu my®os erityispedago-
ginen tuki (Special Education Support — SPS), jonka tarkoituksena on tukea tukea tarvitsevia
opiskelijoita suorittamaan koulutuksensa loppuun. Tanskan lainsdaadanndssé on lueteltu tuki-
muodot yksityiskohtaisesti (29 a8): 1) apuvélineet, 2) henkilokohtainen apu, 3) tukitunnit, 4)

2 Skollag 2010:800 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K1

3 https://www.gymnasium.se/om-gymnasiet/extra-stod/

4 https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1998-07-17-61.
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erityiset opetusmateriaalit, 5) viittomakieli ja kirjallinen tulkkaus. Opiskelijalla on oikeus naihin
tukitoimiin myds harjoittelun aikana.

Islannin toista astetta koskevan lain® mukaan erityista tukea tarvitseville opiskelijoille on annet-
tava asianmukaista opetusta ja erityispedagogista tukea. Opetus on jarjestettava lahtokohtaisesti
yhdessa muiden kanssa. Tukea voidaan antaa joko ammatillisen oppilaitoksen tavanomaisissa
opinto-ohjelmissa tai vammaisille opiskelijoille suunnatuissa erityisohjelmissa vammaisille
opiskelijoille.® Oppilaitosten tulee opetussuunnitelmissaan kuvata, miten oppimisvaikeudet seu-
lotaan ja diagnosoidaan sek& miten seuranta- ja tukitoimet jarjestetaan.

5.2.2 Eri maiden ohjausjarjestelmia

Koulutusjérjestelmat eri maissa poikkeavat toisistaan. Koulutuksen ohjauskeinot riippuvat kun-
kin maan koulutusjarjestelméastd, joten ohjaus on vahvasti sidoksissa koulutusjarjestelméaan.
Siksi toisen asteen ammatillisen koulutuksen ohjausmekanismeja ei voi vertailla taysin irrallaan
maan koulutusjarjestelmasta.

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus Cedefop tarjoaa tietoa ammatillista kou-
lutusta koskevan padtoksenteon tueksi EU:ssa. Seuraavassa kuvataan yleisell4 tasolla toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen jarjestelmaé sekd ohjausmekanismeja Ruotsista, Norjasta, Alan-
komaista ja Virosta. Aineistona on kéytetty Cedefopin verkkosivujen VVocational education and
training in Europe -tietokantaa, jossa on maakohtaisia kuvauksia eurooppalaisten maiden am-
matillisen koulutuksen jérjestelmisté (https://www.cedefop.europa.eu/en/online-tools)

Kuvauksissa keskitytaan ensisijaisesti sellaiseen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen, joka
on ajateltu ensisijaisesti suoritettavan peruskoulutuksen jalkeen (IVET). Useissa maissa aikui-
sille suunnattu lisé- ja tdydennyskoulutustarkoituksessa jarjestettdva ammatillinen koulutus
(CVET) on erillinen, omiin saadoksiin perustuva jarjestelmé, jonka rahoitus, koulutuksen jar-
jestdjaverkko ja laadunvarmistus poikkeavat nuorisolle suunnatusta koulutuksesta. Monissa
maissa aikuiskoulutusta jarjestetd&dn myos virallisen koulutusjérjestelmén ulkopuolella.

Ruotsi

Ruotsissa virallinen ammatillinen koulutus tarjoaa koulutusta toisen asteen ja korkea-asteen ta-
solla. Peruskoulun jalkeen opiskelijat voivat siirtyd yhteen 12:sta ammatillisesta ohjelmista (yr-
kesprogram). Koulutukset sijoittuvat EQF-tasolle 4. Perusopetuksen paattavista oppilaista noin
kolmasosa on suunnannut ammatillisiin ohjelmiin ja kaksi kolmasosaa yleissivistaviin, korkea-
asteelle valmistaviin ohjelmiin.

Ammatilliset ohjelmat (IVET)

Ruotsissa toisen asteen koulutus on tavoiteohjattu jarjestelmé, jossa on suuri paikallinen vastuu.
Ruotsin parlamentin, hallituksen ja Kansallinen koulutusviraston (Skolvérket) tehtavéné on laa-
tia yleiset kansalliset tavoitteet ja sdataa niistd. Pa&vastuu rahoituksesta on kuntien. Koulutuksen
jarjestdmisessa vastuu on kuntien ja itsendisilla koulutuksen jarjestéjilla.

52008, 34 §; Upper Secondary Education Act 2008 No 92 12 June; 2008 nr. 92 12. juni/ L6g um fram-
haldsskoéla (government.is)
5 EMM, 2011.
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Ruotsin koulutarkastusvirasto (Skolinspektionen) hyvaksyy jarjestdmislupahakemukset ja
myontad luvan koulutuksen jérjestdmiseen. Lupa voidaan antaa julkisten, kunnallisten tahojen
lisaksi myos yksityisille tahoille. Yksityiset koulut noudattavat samoja sdéddoksia ja ohjeita kuin
kunnalliset koulut. Kouluorganisaatioilla on ensisijainen vastuu resurssien jakamisesta ja toi-
mintojen jarjestamisesté niin, etté opiskelijat saavuttavat kansalliset tavoitteet.

Kansallisten koulutusohjelmien kehyksessa on joustavuutta ja ne mahdollistavat paikallisen so-
veltamisen. Keskiset siséllot maarataan kansallisesti. Kansallinen koulutusvirasto (Skolvarket)
maéadrittelee, kurssit ja aiheet, joita noudatetaan ohjelmien tutkintotavoitteina. Koulut voivat yh-
distella naita erilaisia kursseja luodakseen ohjelmakokonaisuuksia, jotka vastaavat alueellisia ja
paikallisia tyémarkkinoiden tarpeita ja mahdollistavat opiskelijoiden keskittymisen tiettyyn am-
matilliseen lopputulokseen. Ohjelmakokonaisuuksien paikalliset sovellukset paattaa jarjestéja,
eli valtion koulujen osalta paikallishallitus, itsendisten koulujen osalta koulutuksen jarjestajaor-
ganisaation johto.

Suurin osa koulujen rahoituksesta tulee kunnallisista verotuloista, loput valtion keskitetyista
avustuksista kunnille. Kdytdssa on useita valtion avustuksia ja muita tasa-arvotoimenpiteita,
joilla varmistetaan, ettd asukkailla on péésy laadukkaaseen koulutukseen riippumatta siitd,
missa kunnassa he asuvat. Kukin kunta paattad, miten se jakaa resurssit, koska yleista valtion-
osuutta ei ole sidottu mihink&an tiettyyn tarkoitukseen, ja sita tdydennetédan kohdennetuilla val-
tion avustuksilla tiettyihin aloitteisiin, kuten oppisopimuskoulutukseen, aikuisten ammatilliseen
koulutukseen ja projekteihin tydssdoppimisen laadun kehittdmiseksi.

Ammatillinen aikuiskoulutus (CVET)

Aikuiset, joilla ei ole toisen asteen koulutusta ja jotka haluavat vaihtaa urapolkua, voivat osal-
listua toisen asteen ammatillisen koulutuksen kursseille kunnallisissa aikuiskoulutuslaitoksissa
(kommunal vuxenutbildning), jotka tarjoavat yksiléllisissa modulaarisia polkuja aikuisille.
Vuodesta 2017 alkaen kunnallisessa aikuiskoulutuksessa ollut oikeus opiskella kursseja, jotka
antavat kelpoisuuden seké akateemiseen korkea-asteen koulutukseen etta korkea-asteen amma-
tilliseen koulutukseen. Kunnat vastaavat aikuisten toisen asteen koulutuksesta, mutta yleensa
ulkoistavat koulutuksen julkisille tai yksityisille koulutusmarkkinoille. Ruotsin hallitus myén-
t&d suuren osan kunnallisen aikuiskoulutuksen rahoituksesta valtion avustustuksina. Liséksi
2017 alkaen valtion avustuksia on suunnattu alueelliseen aikuisten koulutukseen (regionalt yr-
kesvux). Edellytys avustuksille on, ettd koulutus toteutetaan useamman kunnan ja tydnantajan
%/hteiistybné, ja se voi sisaltd yhdistettyjé opintoja ruotsin toisena kielend ja ammatillisena kou-
utuksena.

Korkea-asteen ammatillinen koulutus

Korkea-asteen ammatillinen koulutus (yrkeshdgskoleutbildningar) on jatko- ja korkea-asteen
koulutusta, joka yhdistéa teoreettiset ja kdytdnnon opinnot. Ohjelmat painottuvat vahvasti tyo-
paikkakoulutukseen ja ne toteutetaan yhteistydssé koulutuksen jérjestajien seka tydnantajien ja
alojen kanssa. Korkea-asteen ammatilliset ohjelmat sijoittuvat Euroopan viitekehyksen tasoille
5 ja 6. Lisaksi koulutuksen jarjestdjille on annettu lupa jarjestaa valmistavia kursseja, jotka tuot-
tavat opinto-oikeuden korkea-asteen ammatilliseen koulutukseen.

Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmien jarjestamiseen on saatava hyvaksynta am-
matillisen korkeakoulutuksen virastolta (Myndigheten for yrkeshdgskolan). Koulutuksen jar-
jestdjat voivat olla yksityisia koulutusyrityksid, kuntia, maakuntia, yliopistoja tai muita korkea-
asteen koulutuksen jarjestdjid. Vuodesta 2017 lahtien myds valtion virastot voivat jarjestad kor-
keampaa ammatillista koulutusta. Ruotsin korkea-asteen ammatillisen koulutuksen virasto
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(Myndigheten for yrkeshogskolan) paattad hakuprosessin jalkeen, mitké& ohjelmat sisallytetéén
koulutuksen piiriin. Ohjelmat tarkastetaan noudattamaan voimassa olevaa lainsaadantoa ja
muita maarayksia. Virasto suorittaa kolme erilaista tarkastusta aloittaville jéarjestdjille, jatkuvaa
toiminnan tarkastusta seké satunnaisia tarkastuksia, jolla reagoidaan rajattuihin havaintoihin,
esimerkiksi opiskelijoiden tekemiin valituksiin.

Ruotsin ammatillisen korkeakoulutuksen virasto (Myndigheten for yrkeshdgskolan) hyvaksyy
ja myontaé valtion avustukset koulutuksen jarjestajien hakemusten pohjalta. Hyvaksyttyé oh-
jelmaa voidaan tarjota vain rajoitetun méaaran, jonka jalkeen uusi hakemus on tehtéva ja viras-
tossa varmistetaan, ettd ohjelman tarjoamat osaamiset vastaavat edelleen tydmarkkinoiden tar-
peita. Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmia valvoo Ruotsin korkeakoulujen virasto
(Myndigheten for yrkeshdgskolan) tarkastusten ja laadunvalvonnan avulla.

Norja

Norjassa kaikilla peruskoulunsa paattavilla nuorilla on lakisaateinen oikeus kolmevuotiseen toi-
sen asteen koulutukseen (IVET). Suoritettu tutkinto sijoittuu eurooppalaiselle viitekehyksen
EQF-tasolle 4. Kymmenelld ohjelma-alueella on 197 erilaista todistusta.

Ammatillinen jatkokoulutus (CVET) sijoittuu EQF-tasolle 5. Ammatillisen jatkokoulutuksen
oppilaitokset (fagskoler) edustavat merkittavaa vaihtoehtoa korkea-asteelle. Kansallisen amma-
tillisen koulutuksen neuvoston (Nasjonalt fagskolerad) tavoitteena on parantaa yhteistyoté op-
pilaitosten, muun koulutusjérjestelmén, tyéelaman ja yhteiskunnan vélilla. Neuvosto toimii sek-
torin koordinoivana elimend ja on neuvoa-antava elin opetus- ja tutkimusministeritlle. Siihen
kuuluu edustajia koulutussektorilta, tyontekija- ja tydnantajajarjestoista seka opiskelijoista.

Norjan koulutus- ja koulutusjarjestelmaé saadellddn vuodelta 1998 annetulla koulutuslailla
(Opplaeringsloven). Opetussuunnitelmista ja ammatillisen koulutuksen jarjestelméastd annetut
sdadokset ohjaavat koulutuksen jarjestédjien toimintaa. Lain mukaan opetus- ja tutkimusminis-
teridé (Kunnskapsdepartementet) vastaa maan koulutus- ja koulutuspolitiikan kehittdmisesta ja
hallinnoinnista. Lainsd&danto asettaa vaatimukset tutkinnoille, ammatilliselle patevyydelle ja
mestariksi valmistumiselle, oppisopimuskoulutusyritysten hyvaksymiselle seka opettajien pa-
tevyydelle. Yhteistyd koulutusviranomaisten seka sosiaalisten kumppaneiden valilla on keskei-
sessa roolissa toisen asteen ja korkea-asteen asteen ammatillisessa koulutuksessa.

Maakunnat (fylkeskommuner) ja kunnat (kommuner) ovat vastuussa koulutusta koskevien
suunnitelmien kehittdmisestd seka koulutuksen jarjestamisest ja rahoituksesta omalla toimialu-
eellaan. Toisen asteen ammatillista koulutusta jérjestetddn seka kouluissa etta julkisissa ja yksi-
tyisissa yrityksissa. Maakuntaviranomainen (fylkeskommunen) hyvéksyy koulutuspaikat, ja ne
myos jakavat valtion budjetista osoitettua ammatillisen koulutuksen rahoituksen ja varmistavat
oppisopimuspaikat ja niiden valvonnan. Opetuslaki saatelee maakuntahallinnon vastuuta antaa
ohjausta koulutuksen jarjestdjille sekd opetusta ja sisaltda koskevissa asioissa, ettd muissa kou-
lutuksen jarjestamisen kysymyksissa esimerkiksi hallintoon liittyen.

Koulutusta koskevat laatustandardit ammatillisen koulutuksen tarjoajille maéaritelldaan saadok-
sissd. Valtio vastaa kaikkien opetuslaissa méaariteltyjen toimintojen tarkastamisesta, ja silla on
valtuudet antaa sitovia maardyksia epatyydyttavien olosuhteiden korjaamiseksi. Opetus- ja tut-
kimusministeri6 on siirtdnyt tdméan vastuun kansallisella tasolla toimivalle Norjan koulutus- ja
koulutusvirastolle (Utdanningsdirektoratet). Virasto vastaa tarkastustoiminnan kehittamisesta,
mm. aiempaa paremmin toimivan yhtendisen tarkastustoiminnan luomiseksi maassa, seka lain-
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sédadannon ohjeistuksesta. Norjan koulutuksen laadunvarmistusvirasto (Nasjonalt organ for kva-
litet i utdanningen, NOKUT) vastaa osaamisen tunnustamisesta, akkreditoinnista ja laadunvar-
mistuksesta jatkoasteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa.

Opetuslaki edellyttdd maakuntaviranomaista kuulemaan ammatillista koulutusta koskevissa laa-
tuasioissa maakunnan ammatillista koulutusneuvostoa (Yrkesopplaringsnemda). Neuvoston
paatehtavand on antaa neuvoja, erityisesti oppisopimuskoulutusyritysten akkreditoinnissa. Neu-
voston tulee myos esittad ehdotuksia laadun kehittamiseksi, mukaan lukien koulujen ja yritysten
kumppanuuksien parantaminen seké opettajien ja kouluttajien taitojen ja osaamisen kehittdmi-
nen. Maakuntahallinnon yleisten tarkastusten lisaksi toteutetaan kansallisia tarkastuksia. Namé
tapauskohtaiset arvioinnit tehdaén yhteistydssa maakuntahallinnon kanssa. Tarkastushavainnot
voivat vaatia viranomaisten puuttumista ja antavat maakuntahallinnolle valtuudet suorittaa omia
tarkastuksiaan.

Alankomaat

Alankomaissa siirrytdén kolmivuotiseen alemman toisen asteen koulutukseen peruskoulusta 12-
vuotiaina. Toisen asteen ammatillinen ohjelma (VMBO) on péareitti toisen asteen ammatilli-
seen koulutukseen (MBO), johon voivat osallistua 16-vuotiaat ja sitd vanhemmat.

Suurin osa julkisesti rahoitetusta ammatillisesta koulutuksesta tarjotaan suurissa monialaisissa
alueellisissa koulutuskeskuksissa (ROCs). Toimialakohtaiset koulutuslaitokset ja maatalous-
koulutuskeskukset tarjoavat myods ammatillisia koulutusohjelmia. MBO-ohjelmia on neljalla eri
eurooppalaisen viitekehyksen tasoilla (EQF 1-4). Jatkoasteen ammatillisessa koulutuksessa
tarjotaan erikoistuneempia ohjelmia (EQF-taso 4), ja ne on suunnattu MBO-ohjelmista (EQF-
taso 3 — 4) valmistuneille. Jatkoasteen ohjelmat kestavat noin vuoden. Korkea-asteen ammatti-
korkeakoulututkintoihin (HBO) voi osallistua kaikkiin EQF-tason 4 ohjelmista valmistuneet.
Noin 40 prosenttia kaikista MBO-ohjelmien koulutuspohjaisen suoritustavan (BOL) valinneista
ja tasolta 4 valmistuneista osallistuu HBO-ohjelmiin. Valmistumisen jalkeen HBO-tutkinto an-
taa paasyn ammatillisiin maisteriohjelmiin, mutta vaihtoehtoa ei viela laajasti kéyteté.

Jatkuvalle ammatilliselle koulutukselle (CVET) ei Alankomaissa ole institutionaalista kehysta.
Tarjonta on markkinalahtoistd, ja tarjoajia on monia. Oppisopimustyyppisesti toimivaa amma-
tillista koulutusta (BBL-polku) voidaan hyddyntaa lisa ja tdydennyskoulutusreittind myos ai-
kuisille. Tydmarkkinakumppanit kannustavat jatkuvaan oppimiseen toimialakohtaisten koulu-
tus- ja kehitysrahastojen avulla.

MBO-ohjelmien oppimistulokset maaritellddn kansallisessa tutkintojarjestelmassa ja kaytdssa
ovat ammatilliset standardit. Niitd kehitettdvat toimialakohtaiset komiteat, jotka ovat osa Am-
matillisen koulutuksen seké koulutuksen ja tydmarkkinoiden yhteistydorganisaatiota (Samen-
werkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven - SBB). SBB vastaa toisen asteen amma-
tillisista tutkinnoista, yritysten tyoharjoittelupaikkojen akkreditoinnista ja ohjauksesta seka tyo-
markkinatiedon kerd&@misestd. Organisaatiossa ovat edustettuna ammatillisen koulutuksen ja sen
verkostoissa toimivat kumppanit, jotka tyGskentelevat mm. ammatillisen koulutuksen tutkinto-
jarjestelmén, tutkintojen, ty6harjoittelun ja ohjelmien tuottavuuden parissa. Kun ammatilliset
standardit on hyvaksytty opetusministeriossa, oppilaitokset - yhteistydssa tydssdoppimista tar-
joavien yritysten kanssa - kehittavat opetussuunnitelmat.

Aikuiskoulutus- ja ammatillinen koulutuslaki saételee toisen asteen ammatillisten koulutuksen

jarjestdjien hallintoa ja antaa niille itsendisyytta paatoksenteossa esimerkiksi opettajien rekry-
toinnissa, ohjelmatarjonnassa, alueellisissa ty6elamélahtdisissé koulutusportfolioissa, opetuk-
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sen jarjestdmisessa ja yhteistyokumppaneiden valinnassa. Koulutuksen jérjestdja paattaa vuo-
sittainen opetusministerioltd saamansa rahoituksen jakamisesta henkilostokustannuksiin, mate-
riaaleihin, tiloihin ja tuleviin investointeihin. Vuosittaiset tarkastuskertomukset antavat kasityk-
sen siita, miten rahaa on kaytetty.

Opetusministerion puolesta lahes kaikkia valtion koulutukseen suuntaamaa rahoitusta hallinnoi
keskushallinnon menoihin erikoistunut virasto, DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs). Toisen
asteen ammatillisten koulutuksen jérjestdjien ja DUOnN vélilla on monimutkainen, mutta suora
rahoitussuhde. Varoja kanavoidaan suoraan oppilaitoksiin, mutta myds valillisesti kuntien
kautta. Kunnat rahoittavat erityisprojekteja, kuten koulutuksesta varhaisen poisjaamisen vahen-
tdmista.

Alankomaissa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa (MBO) rahoitus perustuu osittain
opintourakohtaisiin opiskelijaméaériin ja osittain myonnettyjen todistusten/tutkintojen maariin.
Liséksi koulutuksen jarjestdja voi saada rahoitusta koulutuksen laadun parantamiseen. Kaikkien
ammatillisten koulutuksen jérjestdjien ja opetusministerion kahdenvéliset sopimukset pyrkivét
tukemaan nopeaa ja kattavaa koulutuksen toteutusta seka kannustamaan oppilaitoksia paranta-
maan tasavertaista sisadnpaasyd, haavoittuvassa asemassa olevien nuorten pétevoittamista ja
reagointia tyomarkkinakehitykseen. Ammatillisilla oppilaitoksilla on myds muita rahoitusléh-
teitd, kuten sopimuksiin perustuvia toimintoja yrityksille ja yksil6ille, kunnilta saatavaa rahoi-
tusta aikuisten kansalaisuuden integraatiokoulutukseen seké opiskelumaksuista. Liséksi on ole-
massa tukijarjestelma yrityksille, jotka kattavat niiden kustannukset tarjotessaan oppimispaik-
koja oppisopimuskoulutustyyppisessé duaalikoulutuksessa (BBL.).

Alankomaiden yksityisten koulutus- ja koulutuspalvelujen neuvosto (NRTO) edistéd yksityis-
ten, ei-tukien saaneiden koulutusohjelmien tarjoajien etuja toisella asteella, ammatillisessa kou-
lutuksessa ja korkeakoulutuksessa. Ndité tarjoajia on laillisesti tunnustettu opetusministerién
toimesta tarjoamaan séanneltyja kursseja, mukaan lukien toisen asteen ja korkea-asteen amma-
tilliset kurssit.

Ammatillisen koulutuksen laki velvoittaa ammatillisen koulutuksen jérjestédjét perustamaan laa-
dunvarmistusjarjestelman. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen oppilaitosten vuosittaiset
raportit ovat perusta opetusvalvontaviranomaisen ulkoiselle laadunarvioinnille. Opetusvalvonta
vastaa ulkoisesta valvonnasta, ja se tarkistaa toiminnan sdadostenmukaisuuden ja laadunvar-
mistuksen toimivuuden. Ulkoinen arviointi kattaa viisi laatualuetta: opetusprosessin, koulun il-
mapiirin, oppimistulokset, laadunvarmistuksen ja tavoitteellisuuden sek& taloudenhoidon. Val-
vonta on luonteeltaan suhteellista ja valvonta on tiukempaa, jos puutteita havaitaan.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen laatu seka reagointi- ja innovaatiokyky ovat olleet kes-
keisia politiikkatavoitteita viime vuosina. Lisdrahoitusta (osittain suoritusperusteista) on otettu
kayttoon laadun parantamiseksi. Ministerié on solminut laatuun liittyvia sopimuksia kaikkien
ammatillisten oppilaitosten kanssa, mika lisaa oppilaitokset vastuuta suorituksistaan. Laatusopi-
mukset antoivat perustan ammatillisten koulutuksen tarjoajien itsensé laatimille laatusuunnitel-
mille vuosille 2019-2022.

Viro
Virossa ammatillinen koulutus kuuluu opetuksesta ja tutkimuksesta vastaavan ministerién toi-
mivaltaan. Ammatilliset tutkinnot ovat osaamisperusteisia ja opetussuunnitelmat perustuvat

ammatillisiin standardeihin. Jarjestelmé&an kuuluvat toisen asteen ammatilliset ohjelmat (I VET)
sekd ohjelmia jatkuvan oppimisen tarpeisiin (CVET).
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Toisen asteen ammatilliset ohjelmat sijoittuvat eurooppalaisessa viitekehyksessé (EQF) tasoille
2, 3, 4 ja 5. Ammatillinen koulutus avaa paasyn korkeakoulutukseen, mutta voi k&ytdnnossa
edellyttaa valtion toisen asteen koulutuksen loppukokeen suorittamista. Virossa on myds jatko-
koulutusohjelmia (EQF 5), jotka valmistavat opiskelijoita teknisiin ja avustaviin asiantuntija-
tehtéviin seka jatko-opintoihin. Ne on tarkoitettu toisen asteen koulutuksen suorittaneille. Lisa-
ja taydennyskoulutuksena ammatillista koulutusta (CVET) tarjotaan viitekehyksen (EQF) ta-
soilla 4 ja 5. Lisaksi aikuiskoulutuksena on tarjolla viralliseen koulutusjarjestelméan kuuluma-
tonta ammatillista koulutusta.

Virossa parlamentti (Riigikogu), hallitus (Eesti Vabariigi Valitsus) ja opetusministeri¢ valvovat
yhdessa kansallisella tasolla ammatillista koulutusjarjestelmaa. Opetus- ja nuorisovirasto (Ha-
ridus- ja Noorteamet) toteuttaa kansallista koulutuspolitiikkaa, mukaan lukien ammatillisen
koulutuksen politiikka.

Ammatilliset oppilaitokset voivat olla valtion tai paikallishallinnon omistamia, tai ne voivat olla
yksityisid. Useat neuvontaelimet ja kumppanien organisaatiot osallistuvat ammatillisen koulu-
tuksen politiikan toteuttamiseen, ja kumppanien osallistumista ammatilliseen koulutukseen saa-
telee kansallinen lainsd&dantd ja kumppanuussopimukset. Kansallisella tasolla sosiaalisia
kumppaneita ovat kauppakamari (Eesti Kaubandus-T66stuskoda), tyGnantajien keskusliitto
(Eesti Tobandjate Keskliit) ja ammattiliittojen keskusliitto (Eesti Ametithingute Keskliit). Ne
osallistuvat aktiivisesti ja vaikuttavasti ammattineuvostoihin (kutsendukogud) ja ovat mukana
laatimassa standardeja ammatille ja osallistuvat ammatillisen koulutuksen lainsdadannén laati-
miseen. Paikallisella tasolla sosiaaliset kumppanit osallistuvat ammatillisen koulutuksen koulu-
neuvostoihin (kutsedppeasutuse ndunike kogu), jotka perustetaan ammatillisista oppilaitoksista
annetun lainsaadannon perusteella. Neuvontaelimet yhdistavat ammatilliset oppilaitokset ja yh-
teiskunnan, antaen neuvontaa koululle ja sen johdolle koulutuksen ja taloudellisten toimien
suunnittelussa ja jarjestamisessa. Paikallishallinto laatii ja toteuttaa paikallisia koulutuksen ke-
hittdmissuunnitelmia ja koordinoi kunnallisten koulutuslaitosten toimintaa.

Aiemmin opetusministerié paatti valtion budjetista rahoitettavat opiskelijamaarét seuraaviksi
kolmeksi vuodeksi opetussuunnitelmien ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjien mukaan. Nyt
kaytossa oleva rahoitusmalli otettiin kdyttoon vuonna 2018, ja opiskelupaikkojen sijaan rahoi-
tuksen perustana on oppilaitosten toiminta ja suorituskyky. Rahoitusmalli muodostuu perusra-
hoituksesta ja suoritusperusteisesta rahoituksesta. Perusrahoitus ottaa huomioon opiskelijamaa-
ran, koulutusalat, opettajien palkat, erikoisalojen erityispiirteet, erityista tukea tarvitsevat opis-
kelijat ja koulun kayttamat tilat. Perusrahoitus on kiinted kolmeksi vuodeksi ja takaa tarvittavat
varat koulujen paatoimintaan. Suoritusperusteinen rahoitus, perustuu suoritusindikaattoreihin,
jotka ovat linjassa valtion strategisten tavoitteiden kanssa. Indikaattoreina kdytetaan esimerkiksi
nimellisen opiskeluajan jalkeen valmistuvien opiskelijoiden osuus, tyéllistyneiden ja jatko-
opintoihin suuntaavien osuus valmistuneista, ammattikokeen suorittaneiden méaaréa ja oppisopi-
muskoulutukseen osallistuneiden madra. Suoritusperusteisen rahoituksen yhtena ajatuksena on
taata, ettd ammatillisilla kouluilla on tarvittavat varat yhteistyohon yritysten ja yleissivistavien
koulujen kanssa. Suoritusperusteinen rahoitus kattaa noin 20 prosenttia oppilaitoksen valtion
budjetista saamista varoista.

Keskeinen tapa varmistaa ammatillisen koulutuksen laatua, liittyy siihen, kenell& on oikeus jar-
jestdd ammatillisen koulutuksen ohjelmia. Aiemmin oikeus jarjestdd koulutusta tietyssa opetus-
suunnitelmaryhmassa maaraytyi akkreditointitulosten perusteella. Vuodesta 2019 lahtien malli
korvattiin pysyvalla oikeudella tarjota opetusta opetussuunnitelmaryhmissa, joissa koulutuksen
jarjestajalla on akkreditointi kuuden vuoden ajalle. Ulkoisen arvioinnin jarjestad Korkeakoulu-
jen ja ammatillisen koulutuksen laatuvirasto (EKKA). Laatuarviointi opetussuunnitelmaryh-
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missa toteutetaan kerran kuudessa vuodessa, eika arvioinnin tulos ole suoraan yhteydessa ope-
tuksen tarjoamisen oikeuteen. Vuodesta 2006 alkaen koulutuksen jérjestéjat ovat olleet velvol-
lisia toteuttamaan sisainen laadun arvioinnin. Arviointi tehdaan saannollisesti vahintdan joka
kolmas vuosi opetussuunnitelmaryhmittain. Laadunarviointi raportti on julkinen.

Sisdinen arviointi toimii perustana koulun kehityssuunnitelman laatimiselle ja laadun arvioin-
nille. Siséisen arvioinnin kriteerit ovat samankaltaiset kuin ulkoisessa arvioinnissa: johtajuus ja
hallinto; resurssienhallinta (mukaan lukien henkil6sto); yhteisty6 sidosryhmien kanssa; ja ope-
tusprosessi. Ammatillisen koulutuksen jarjestédja valitsee sisaisen arvioinnin menetelmat. Usein
kaytetdan toiminnan ja suorituksen indikaattoreita, jotka ovat saatavilla koulutustilastojen tie-
tokannassa (HaridusSilm).

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

18. Lain tarkoitus. Pykaldn mukaan lain tarkoituksena olisi toteuttaa kokeilu ammatillisen kou-
lutuksen toiminnanohjauksesta ajalla 1.1.2026 — 31.12.2033. Kokeilun tavoitteena on selvittaa,
miten ammatillisen koulutuksen nykyista monipuolisesmmalla toiminnanohjauksella voitaisiin
vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Ammatillisen
koulutuksen laadulla tarkoitetaan koulutuksen kykyd vastata koulutukselle asetettuihin tavoit-
teisiin sekd opiskelijoiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Laatua on liséksi se, ettd opiskelija saa sel-
laista opetusta ja ohjausta, jotta han voi saavuttaa sen osaamisen, mika opiskelijan henkilokoh-
taisen osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteena. Koulutuksen laatu nakyy myds opis-
kelijoiden tydllistymisend ja jatko-opintoihin siirtymisena. Tyollistymisella ja jatko-opintoihin
siirtymiselld mitataan koulutuksen vaikuttavuutta. Koulutuksen saavutettavuudella tarkoitetaan
koulutuksen alueellista saavutettavuutta sekd sen saavutettavuutta erityisryhmien, kuten vam-
maisten ja erilaisten kieliryhmien kannalta.

2 8. Suhde muuhun lainsaéadantoon. Kokeiluun sovellettaisiin lakia ammatillisesta koulutuk-
sesta tietyin poikkeuksin. Poikkeukset koskisivat 3 lukua, jossa saddetdan tutkintojen ja koulu-
tuksen jarjestamisestd. Kokeilussa poikettaisiin lain 22 §:ss& sdadetysta jarjestamisluvasta, 23
8:5s8 saddetystd méaarattavista tutkinnoista ja koulutuksesta, 24 §:ssa saadetystd opetus- ja tut-
kintokielestd, 25 8:ssé sdédetysta toiminta-alueesta, 27 8:n 1-3 momenteissa saddetysta jarjes-
tamisluvassa maaréattavista muista oikeuksista, velvollisuuksista, ehdoista ja tehtavista, 28 §:ssé
sdadetysta jarjestamisluvan myontamisedellytyksista ja 29 §:ssd saadetysta jarjestamisluvan
muuttamisesta ja peruuttamisesta.

3 8. Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annettava jarjestamislupa. Pyka-
lan 1 momentissa sdédettéisiin, ettd tassa laissa saddetyn ammatillisen koulutuksen toiminnan-
ohjauksen kokeiluun osallistuminen edellyttaisi ammatillisen koulutuksen kokeilusta annetta-
vaa jarjestamislupaa eli kokeilulupaa. Kokeiluluvan myontéisi hakemuksesta opetus- ja kult-
tuuriministerio enintadn kokeilulain voimassaolon ajaksi.

Kokeilulupa korvaisi koulutuksen jarjestajan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 8:n
mukaisen tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvan kokeilun ajaksi. Ammatillisten tutkinto-
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jen ja koulutuksen jérjestdmislupaa ei kuitenkaan kokeilun ajalle peruutettaisi, vaan se olisi ko-
keilun aikana ns. jaadytettynd. Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi maksutta kokeilulupaa kos-
kevan paatoksen.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan kokeilussa mukana olevat koulutuksen jarjestajat sai-
sivat laajan tutkintojen jarjestamisoikeuden. Kokeiluluvan saaneet koulutuksen jarjestéjat voi-
sivat jarjestdd kaikkia tutkintorakenteen mukaisia tutkintoja seka niin sanottua laajennettua op-
pisopimuskoulutusta. Kokeiluluvassa todettaisiin kaikki tutkinnot ja koulutukset, joita koulu-
tuksen jarjestajalla olisi oikeus jarjestdd. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi kuitenkin paattaa
tietyista tutkinto- ja osaamisalakohtaisista rajoituksista koulutuksen jarjestdjan kokeilulupaan.
Rajoituksia kasitellddan myéhemmin 5 pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Nykytilaa vas-
taavasti laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtavalla koulutuksen jarjestaja voisi
vastata tyo- ja elinkeinoeld&mén ja opiskelijan osaamistarpeisiin koulutuksen hankinnan kautta
kokeiluluvasta tdman lain 5 §:n nojalla mahdollisesti rajoitettujen tutkintojen ja osaamisalojen
osalta. Kokeiluluvan saaneet koulutuksen jarjestajat saisivat vapaasti jarjestad koulutusta myos
vankilakoulutuksena. Kokeiluluvassa myonnettyd tutkintokoulutusta voitaisiin jarjestad va-
paasti myos tydvoimakoulutuksena. Nykytilaa vastaavasti koulutuksen jarjestéja ja tyo- ja elin-
keinohallinto sopivat tyovoimakoulutuksen jarjestamisesté.

Pykalan kolmannessa momentissa todettaisiin, ettd kokeiluluvassa maarataan koulutuksen jar-
jestdjan oikeudesta jarjestad ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 8:ssa tarkoitettua ty6-
hon ja itsendiseen elamadn valmentava koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
65 8:ssd tarkoitettua vaativaa erityista tukea seka urheilijoiden ammatillista koulutusta. Momen-
tissa tarkoitettuja koulutuksia saisivat automaattisesti jarjestad ne kokeiluluvan saaneet koulu-
tuksen jarjestdjat, joilla timén lain voimaan tullessa olisi oikeus jarjestaa kyseista koulutusta.

Pykalan neljannessa momentissa todettaisiin, ettd kokeiluluvassa maarattaisiin lisdksi koulutuk-
sen jarjestajan oikeudesta toimia liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 35 §:ssé tarkoi-
tettuna perustason ammattipatevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta antavana koulutuskeskuk-
sena. Koulutuskeskuksena voisivat toimia ne kokeiluluvan saaneet koulutuksen jarjestajéat, joilla
tdman lain voimaan tullessa olisi oikeus jarjestaa kyseista koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestédjien oikeus jarjestaa tutkintoon valmentavaa koulutusta méaa-
raytyisi nykytilaa vastaavasti tutkintoon valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
mukaisesti.

4 8. Opetus- ja tutkintokieli. Kokeiluluvassa maérattéisiin koulutuksen jérjestdjan opetus- ja
tutkintokielistd. Kokeiluluvassa koulutuksen jérjestdjan opetus- ja tutkintokieliksi maaréattaisiin
sama opetus- ja tutkintokieli tai samat opetus- ja tutkintokielet, jotka ovat tdman lain voimaan
tullessa koulutuksen jarjestajan jarjestamisluvassa maarattyja opetus- ja tutkintokielid. Koulu-
tuksen jarjestdjan olisi annettava opetusta kokeiluluvassa maaratyilla opetuskielilla nykytilaa
vastaavasti.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan tutkinnon voi suorittaa jar-
jestamisluvassa maaratylla tutkintokielella tai -kielilla, ja koulutuksen jérjestajan tutkintokielid
ovat jarjestamisluvassa maaratyt opetuskielet sekd jarjestamisluvassa erikseen tutkinnoittain
maératyt muut kielet. Toisin kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ehdotetussa
sdannoksessa koulutuksen jarjestajan tutkintokieli olisi kokeilulupaan siséltyvissa tutkinnoissa
myos englanti. Ehdotettu sd&nnds mahdollistaisi koulutuksen jérjestdjélle jarjestad koulutusta
englanninkielelld ilman jarjestamisluvan muutoksen hakemista opetus- ja kulttuuriministeri-
Ostd. Koulutuksen jarjestajat voisivat nykyista joustavammin vastata toiminta-alueensa koulu-
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tus- ja osaamistarpeisiin myos tutkintokielell& englanti. TAma edellyttéisi, ettd suomen tai ruot-
sin kielisell& koulutuksella ei pystyté vastaamaan riittavasti tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistar-
peisiin, kun opiskelijan on tarkoituksenmukaista suorittaa tutkinto tutkintokielella englanti. Mo-
nipuolisten tyo6llistymisedellytysten, opiskelijoiden kieli- ja kulttuuriosaamisen ja kotoutumisen
edistdmiseksi koulutuksen jarjestajan tulisi edelleen huolehtia myds englannin kielella tutkin-
tonsa suorittavien opiskelijoiden riittdvastd suomen ja ruotsin kielen taidosta ja niiden vahvis-
tamisesta osana englanninkielista tutkintokoulutusta.

5 8. Rajoitukset kokeilulupaan. Pykal&ssa séadettaisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerion péa-
toksella koulutuksen jarjestdjan kokeiluluvasta voidaan rajata pois tutkintoja ja osaamisaloja
tietyin edellytyksin. Kokeiluluvan myo6té koulutuksen jarjestaja saisi nykyistd laajemman tut-
kintojen jarjestamisoikeuden. On kuitenkin tiettyja tutkintoja ja osaamisaloja, joiden jarjesta-
mista on valttdmatonté rajoittaa.

Pykaldn ensimmaisessa kohdassa mahdollistettaisiin erityisen kalliiden tutkintojen ja osaa-
misalojen rajaaminen kokeiluluvasta. Téllaisten keskimaéaraista selvasti kalliimpien koulutusten
jarjestamisen vapauttaminen saattaisi siirtad merkittavasti koulutuksen rahoitusta tiettyihin kou-
lutuksiin ja tietyille koulutuksen jarjestdjille. N&ité tutkintoja ja osaamisaloja olisi tarpeellista
voida rajoittaa, jotta opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi mahdollisuus vaikuttaa ammatillisen
koulutuksen rahoituksen kokonaisuuden suuntaamiseen. Téllaisia erityisen kalliita koulutuksia
ovat metsdalan perustutkinnon metsakoneenkuljetuksen osaamisala seka rakennusalan perus-
tutkinnon maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala.

Pykalan toisen kohdan mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, jos kyseiseen tut-
kintoon tai osaamisalaan liittyvad osaamista sdannelldén lailla tai asetuksella taikka sité koskee
Suomea velvoittava kansainvalinen sopimus. Téllaisia koulutuksia ovat esimerkiksi taloteknii-
kan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kylmaasennuksen osaamisala seké energia-alan am-
matti- ja erikoisammattitutkintojen voimalaitostekniikan osaamisala. Energia-alan ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen voimalaitostekniikan osaamisalaa koskee painelaitelaki (1144/2016)
ja valtioneuvoston asetus painelaiteturvallisuudesta (1549/2016). Tutkintojen osaamisalan am-
matillinen koulutus on painelaitelaissa madariteltyjen patevyyskirjojen saamisen edellyttamaé
koulutusta. Talotekniikan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kylmdasennuksen osaamisalaa
koskee ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja valtioneuvoston asetus fluorattuja kasvihuonekaa-
suja tai otsonikerrosta heikentavié aineita sisaltdvien laitteiden késittelijan patevyysvaatimuk-
sista (766/2016). Tutkintojen osaamisalan ammatillinen koulutus on ymparistonsuojelulaissa
madriteltyjen patevyysvaatimusten saamisen edellyttdmaé koulutusta.

Pykalan kolmannen kohdan mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, jos tutkinnon
tai osaamisalan laaja jarjestamisoikeus heikentéisi olennaisesti niiden koulutuksen jarjestajien
toimintaedellytyksia, jotka tdman lain voimaan tulessa jarjestavat kyseista koulutusta. Erdiden
ammatillisten tutkintojen jarjestaminen on vakiintuneesti erikoistuneiden koulutuksen jérjesta-
jien vastuulla. Nama koulutuksen jérjestdjét ovat usein pitkélle erikoistuneita ja tutkintoa kos-
keva osaaminen on keskittynyttd. Miké&li toiminta avattaisiin laajasti myos muille koulutuksen
jarjestdjille, saattaisi se vahent&a nédiden koulutuksen jarjestajien opiskelijaméaéria ja siten hei-
kentdé olennaisesti niiden toimintaedellytyksiad. Tallaisia tutkintoja ovat esimerkiksi musiikin
ja liikunta-alan tutkinnot.

6 8. Toiminta-alue. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin toiminta-alueesta. Kéytannossé tdma
tarkoittaisi sitd, ettd koulutuksen jarjestaja vastaisi kokeiluluvassa maératyn toiminta-alueensa
oppivelvollisten ja muiden ryhmien kouluttamisesta, mutta ei valttdmatta kantaisi yksin tatéa
vastuuta. Alueella voi olla muitakin koulutuksen jarjestdjid, jotka vastaavat koulutuksesta.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin koulutuksen jarjestajan toiminta-alueeksi se toiminta-alue,
joka tamén lain voimaantullessa on maaratty koulutuksen jérjestajan toiminta-alueeksi.

7 8. Kokeiluluvan mydntamisedellytykset. Pykalan 1 momentissa sa&dettaisiin, ettd kokeilulu-
paa voi hakea koulutuksen jérjestdja, jolla taman lain voimaan tullessa 1.1.2025 olisi voimassa
oleva ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa. Pykalan 2 momentissa liséksi
séadettaisiin, etta kokeilulupaa voisi hakea kaksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu koulu-
tuksen jarjestdja yhdessd, jos kyseisilla koulutuksen jarjestéjilla olisi aiesopimus toimintojen
yhdistamisestd vuosien 20xx- 20xx aikana. Néissa tapauksissa hakijalla tulisi kokeilulupien ha-
kuajan loppuun mennessé olla lainvoimainen paatos yhdistymisesta. Koulutuksen jérjestaja voi
yhdistyé toisen tai toisten jarjestdjien kanssa myos kokeilukauden aikana. Tuolloin menettelysta
sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

8 8. Kokeiluun valittavat koulutuksen jarjestéjat. Pykaldn 1 momentissa todettaisiin, ettd kokei-
luun valitaan enintaan 40 koulutuksen jarjestajad. Kokeiluun valittavien ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjien olisi kokonaisuutena katettava valtakunnallisesti riittdva maara opiskelijoita,
jotta kokeilun vaikuttavuutta voitaisiin kokeilun edetessa ja sen paatyttya arvioida. Lisaksi té-
mén lain 10 §:ss4 ehdotetun neuvottelumenettelyn toteuttaminen edellyttéd, etté strategiakauden
neuvottelumenettelyssé olisi sellainen mé&éra koulutuksen jarjestdjid, ettd neuvottelumenettely
olisi kdytannossa mahdollista toteuttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava valitessaan koulutuksen jarjestajia kokei-
luun, etta ehdotetun pykéldan 1 momentin kohdissa 1-5 esitetyt asiat tayttyisivat. Kokeilun on-
nistuminen edellyttda, ettd kokeiluun valittavat koulutuksen jérjestdjat muodostavat alueelli-
sesti, opiskelijamaariltadén, kansalliskieliltdan, tutkintotarjonnaltaan ja omistajapohjaltaan riit-
tavan monipuolisen jarjestajaverkon.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, ettd kokeiluun osallistuvalla koulutuksen jarjestajélla on ol-
tava riittavat taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi. Kokeiluun va-
littavalla koulutuksen jdrjestdjélla tulisi olla tarvittava maksuvalmius seka vakavaraisuus, jotta
se kykenee tarjoamaan laadukasta koulutusta, kehittdmaan toimintaansa seké tekemaan toimin-
taedellytysten yll&pitdmiseksi tarvittavia investointeja ja selviytyméaan yllattavistad kustannus-
vaikutuksia aiheuttavista muutostilanteista, kuten esimerkiksi kohtuullisista opiskelijamaarien
vaihteluista.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestédjien valintaan liittyisi opetus- ja kulttuuriministerion
harkintaa. Harkinta ei kuitenkaan olisi vapaata, silla ehdotetun pykalan mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerion olisi huolehdittava kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestajien kokonai-
suudesta tassa pykalassa saadetylla tavalla.

9 8. Kokeiluun velvoittaminen. Pykélassa ehdotetaan sdadettavéksi, etta opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voisi velvoittaa koulutuksen jérjestdjan osallistumaan tdssa laissa tarkoitettuun kokei-
luun, jos kokeiluun ei olisi hakenut riittavasti 8 8:n edellytykset tdyttavid koulutuksen jarjestajia.
Koulutuksen jarjestajaa olisi kuultava ennen paatoksen tekemista.

Kokeilun tuloksellisuuden arvioinnin nakdkulmasta on valttamatonta, etté kokeilussa olisi mu-
kana riittdvd méaaré koulutuksen jarjestdjid, ja ettd koulutuksen jarjestdjat olisivat kesken&an
riittdvan erilaisia. Tavoitteen saavuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministeriélla olisi oikeus vel-
voittaa ammatillisen koulutuksen jérjestdja mukaan kokeiluun siind tapauksessa, ettd 8 8:n mu-
kaiset opetus- ja kulttuuriministeriota velvoittavat edellytykset kokeiluun valittaville eivat tayt-
tyisi. P4atos olisi valituskelpoinen hallintopd&tos.
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10 8. Neuvottelumenettely. Neuvottelumenettelyssa opetus- ja kulttuuriministerio ja koulutuk-
sen jérjestdjé sopisivat tavoitteista ja toimenpiteisté neljan vuoden mittaiseksi strategiakaudeksi
kerrallaan. Strategiakauden tulisi olla riittavan pitka, jotta esimerkiksi mahdollisesti tavoitelta-
via muutoksia nykytilaan olisi mahdollista toimeenpanna ja tuloksia seurata. Opetus- ja kult-
tuuriministerio tuottaisi koulutuksen jérjestdjille yhteisen aineiston liittyen ammatillisen koulu-
tuksen kansallisiin tavoitteisiin ennen neuvottelumenettelyn alkamista. Aineisto perustuisi
muun muassa hallitusohjelmaan ja kansallisiin koulutuspoliittisiin linjauksiin. Kansallisista am-
matillisen koulutuksen tavoitteista kaytaisiin niiden valmisteluvaiheessa keskustelua opetus- ja
kulttuuriministerion ja keskeisten sidosryhmien, kuten esimerkiksi Suomen Kuntaliiton ja tyo-
elaman jarjestdjen, valilla. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministeri6 tuottaisi neuvotteluja varten
tilannekuvan koulutuksen jarjestdjien toimintaymparistosta ja sen ennakoidusta kehityksestéd
koskien esimerkiksi vaestonmuutosta tai tydeldman tarpeita. Opetus- ja kulttuuriministerio tuot-
taisi aineistoa myds koulutuksen jarjestajan keskeisistd toiminnallisista ja taloudellisista indi-
kaattoreista. Nait4 olisivat esimerkiksi koulutuksen jérjestajan taloudellinen tilanne, koulutuk-
sen jarjestajalla suoritetut tutkinnot ja tutkinnon osat seka opiskelijoiden tydllistyminen tai
jatko-opintoihin siirtyminen.

Koulutuksen jérjestdja tuottaisi neuvotteluja varten analyysin omasta toiminnastaan ja omista
strategisista tavoitteistaan ensisijaisella toiminta-alueellaan. Koulutuksen jarjestaja laatisi ope-
tus- ja kulttuuriministerion laatiman tilannekuvan ja kansallisten tavoitteiden pohjalta ehdotuk-
sen opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestajan valiseksi sopimukseksi. Koulutuk-
sen jarjestdjan sopimusehdotus sisaltaisi ehdotuksen kokeiluluvan opiskelijavuosien enimmais-
maarasta ja strategiakaudelle osoitettavasta, tavoitteiden toteuttamisesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen tarkoitetusta harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Koulutuksen jarjestéja laatisi
ehdotuksen toiminnan vaikuttavuutta ja laatua koskeviksi tavoitteiksi. Vaikuttavuuden osalta
ehdotuksessa tulisi ottaa kantaa ainakin ty6llistymisen edistdmiseen sek& jatko-opintoihin siir-
tymiseen (niin sanotut vaikuttavuustavoitteet). Ehdotuksessa tulisi esittaa tavoitteet myds laa-
dun varmistamiseksi ja laadun parantamiseksi (niin sanotut toiminnalliset tavoitteet). Tavoitteet
tulisi mahdollisuuksien mukaan esittdd myos alakohtaisesti ja tarvittaessa tutkinnoittain. Kou-
lutuksen jérjestajan aloitteesta tavoitteet voitaisiin asettaa myds numeerisesti. Koulutuksen jar-
jestdjan aloitteesta sopimukseen voitaisiin kirjata myds tavoitteita koulutuksen jarjestajan
omiksi rakenteellisiksi tai organisatorisiksi toimiksi. Koulutuksen jérjestdjan ehdotus tavoittei-
neen ja toimenpiteineen olisi laadittava yhteisty0ssa jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen kes-
keisten yhteistyotahojen kanssa. Naita yhteisty6tahoja olisivat esimerkiksi TE-palvelualueet,
kunnat, ty6- ja elinkeinoeldmé ja muut alueen koulutuksen jérjestdjat seké korkeakoulut.

Opetus- ja kulttuuriministerio laatisi koulutuksen jarjestajan sopimusehdotuksen jélkeen neu-
votteluihin ehdotuksen sopimuksen tavoitteista, teemoista, sisélldistd ja toimenpiteistd. Opetus-
ja kulttuuriministerio voisi esittda koulutuksen jarjestajalle koulutusmadarien lisdamista joillain
aloilla tai joissain tutkinnoissa koulutuksen jarjestajan opiskelijavuosien enimmaismaaran puit-
teissa. Tavoitteita olisi mahdollista asettaa my0ds koskien huoltovarmuuden kannalta Kriittista
osaamista edellyttdmad koulutusta. Strategisten tavoitteiden liséksi sopimuksessa sovittaisiin
toimenpiteista, joilla koulutuksen jarjestéja etenisi asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. Toimen-
piteet voisivat liittyd esimerkiksi koulutustarjonnan suuntaamiseen, laatukysymyksiin, toimin-
taprosesseihin tai muihin seikkoihin, jotka edesauttaisivat tavoitteisiin paasemista. Lisaksi so-
pimusneuvotteluissa todettaisiin tilannekuva koulutuksen jarjestajan taloudellisesta kantoky-
vystd. Toimintaympadristdd koskevassa keskustelussa kaytaisiin 1api myds koulutuksen jérjesta-
jan kyky palvella TE-palvelualueita.

11 8. Opetus- ja kulttuuriministerion paatos strategiakauden tavoitteista. Pykalassa saadettai-
siin, etta opetus- ja kulttuuriministeri® voisi tehda yksipuolisen p&atoksen koulutuksen jérjesta-
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jan maarallisiksi ja laadullisiksi tavoitteiksi, jos tavoitteita ei sopimusneuvotteluissa koulutuk-
sen jarjestajan kanssa saataisi yhteensovitetuiksi ammatillista koulutusta koskevien kansallisten
tavoitteiden kanssa. Ministerio tekisi paatoksen opiskelijavuosien enimmaismaarasté ja tyolli-
syyteen ja jatko-opintoihin liittyvista vaikuttavuustavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerion
paatds edellyttaisi, etté olisi joitakin kokeilun tavoitteisiin liittyvia erityisia syita tehda mainittu
paatos. Tassa pykélassé tarkoitettu pédatos olisi valituskelpoinen hallintop&étos.

12 8. Harkinnanvaraisen rahoituksen osoittaminen strategiakauden tavoitteisiin. Pykalassa saa-
dettdisiin harkinnanvaraisen rahoituksen osoittamisesta téssé laissa tarkoitetuille ammatillisen
koulutuksen kokeiluluvan saaneille koulutuksenjérjestdjille. Harkinnanvaraista rahoitusta voi-
taisiin myontaa niissa tapauksissa, joissa koulutuksen jarjestdjan ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion valisen sopimuksen toimeenpano aiheuttaisi koulutuksen jarjestajélle sellaisia kustannuk-
sia, joita ei voisi kattaa laskennallisella perusrahoituksella. Harkinnanvarainen rahoitus myon-
nettdisiin joko taysiméaaréisend tai osittaisena aiheutuviin kustannuksiin nahden. Rahoitus
myoénnettdisiin muun valtionosuuden tapaan yleiskatteellisena rahoituksena.

Jos sopimuksessa sovittujen toimien toteuttaminen ei aiheuttaisi koulutuksen jarjestajélle sopi-
muksessa ennakoituja kustannuksia, tai kustannukset olisivat ennakoituja vahaisemmat, opetus-
ja kulttuuriministerio voisi véhentdd tarkoitukseen osoitetun harkinnanvaraisen rahoituksen
méaaraa seuraavina vuosina strategiakauden aikana.

13 8. Kokeiluluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Pykaldssa saadettaisiin kokeiluluvan muut-
tamisesta ja peruuttamisesta. Kokeiluluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta paattaisi opetus-
ja kulttuuriministerio. Kokeilulupaa muutettaisiin tai se peruutettaisiin paasaantdisesti koulu-
tuksen jarjestajan hakemuksesta. Kokeilulupaa voitaisiin muuttaa hakemuksesta strategiakau-
sien vaihtuessa. Poikkeuksellisesti kokeilulupaa voitaisiin muuttaa hakemuksesta myds kesken
strategiakauden, jos koulutuksen jarjestdjat yhdistdisivat toimintansa. Tallainen tilanne voisi
olla esimerkiksi koulutuksen jarjestajien fuusioituminen kesken strategiakauden. Silloin kun
kokeilulupaan haettaisiin muutosta, olisi pa&tos valtion maksuperustelain nojalla maksullinen.

Opetus- ja kulttuuriministerio voisi kuitenkin erdissé tilanteissa muuttaa kokeilulupaa myos kes-
ken strategiakauden viranomaisaloitteisesti. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetun sdanndksen mu-
kaan kokeilulupa voitaisiin muuttaa hakemuksetta silloin, kun kokeiluluvan opiskelijavuosien
enimmaismaaraa olisi tarpeen muuttaa. Opiskelijavuosien enimmaismaaraa olisi mahdollista
muuttaa esimerkiksi siind tilanteessa, jos julkisen talouden sopeuttamisesta johtuva ammatilli-
sen koulutuksen rahoitus vahenee. Samoin kokeilulupaa voitaisiin muuttaa, jos tutkintoja tai
koulutusta jérjestetdan olennaisesti vastoin t4ta lakia tai ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia ja naiden nojalla annettuja sddnnoksia ja maarayksia.

Pykalan 3 momentissa saddetyissé tilanteissa opetus- ja kulttuuriministerid voisi peruuttaa ko-
keiluluvan. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi ilman hakemusta peruuttaa kokeiluluvan, jos
kokeiluluvassa méérattyja tutkintoja tai koulutusta ei enda jarjestettéisi. Samoin kokeilulupa
voitaisiin peruuttaa, jos tutkintoja tai koulutusta jarjestetddn olennaisesti vastoin tata lakia tai
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja ndiden nojalla annettuja sd&nnoksié ja maaréyk-
sid. Kdytannodssa tama tarkoittaisi sitd, etta jarjestajan edellytykset jarjestad esimerkiksi tiettyja
tutkintoja, tutkintokoulutusta tai muuta luvan mukaista koulutusta olisivat merkittavasti alentu-
neet. Koulutuksen jarjestdja voisi hakea kokeiluluvan peruuttamista myds ensimmaisen strate-
giakauden paattyessa.

Pykalan viimeisessa momentissa saddettéisiin, ettd jos kokeilulupa perutaan, jatkaa koulutuksen
jarjestéja toimintaansa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n nojalla myonnetyn jar-
jestamislupansa mukaisesti.
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14 8. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pyk&lassa saddettéisiin, ettd ammatillisen koulutuksen toi-
minnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitetdan kehittavalla arvioinnilla, joka
tukee kokeiluun valmistautumista, neuvottelumenettelyn toteutumista ja toimeenpanoa seka ar-
vioi lopullisia tuloksia. Kokeiluluvan saaneen koulutuksen jarjestdjan olisi osallistuttava ulko-
puoliseen toimintansa arviointiin. Kokeilun paattyessé arvioitaisiin pysyvien lainsaddantémuu-
tosten tarve ja toteuttamisvaihtoehdot. Kokeilua seuraava tutkimus pyrkisi todentamaan kokei-
lun tuloksia seké toisaalta se pyrkisi myos tukemaan kokeilun toimeenpanoa. Seurannan ja ar-
vioinnin toteuttajalla on oikeus saada kokeiluluvan saaneilta koulutuksen jarjestajiltd maksutta
ja salassapitosadanndsten estamatta seurannan arvioinnin suorittamiseksi valttaméattomat tiedot.

15 8. Voimassaolo ja siirtyméasaannds. Ensimmaisessd momentissa séadettaisiin, ettd lain olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025 ja olla mé&araaikaisesti voimassa 31.12.2033 saakka.

Toisessa momentissa séadettaisiin, ettd kaikilla viittauksilla ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 22 §:n mukaisiin jarjestamislupiin tarkoitettaisiin myds ehdotetun lain nojalla myén-
nettyja kokeilulupia.

7.2 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

3 §. Maaritelmat. Esityksessé ehdotetaan, ettd pykaldn 1 momentin 1 kohta kumottaisiin, eiké
henkildstokoulutusta enda voisi jarjestda osana ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

8 8. Ammatilliseen tehtdvaan valmistava koulutus. Pykaldad muutettaisiin siten, ettd 1 kohdan
tarkoittama ammatillista osaamista syventava tai tdydentévaé koulutus, jonka tavoitteena ei ole
tutkinnon tai sen osan suorittaminen, poistettaisiin pykalasta, eika kyseista koulusta enéa voisi
jarjestaa osana ammatillista koulutusta. Vastaisuudessa pykalan 1momentissa saadettaisiin, etta
ammatillisena koulutuksena voidaan jarjestad ammatilliseen tehtavéaan valmistavaa koulutusta,
joka valmistaa ansio- ja liikennelentdjan tehtaviin, ammattilentdjan tehtaviin helikopteritoimin-
nassa seka lennonjohtajan tehtaviin. Pykél&an lisattaisiin ammattilentdjan tehtéva helikopteri-
toiminnassa, jotta se kuvaisi paremmin nykytilaa. Pykélén otsikkoa muutettaisiin lisdksi siten,
ettd se vastaisi tasmallisemmin pykélan uutta siséltod. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2026 alkaen. Kaupunkiraideliikenteen kuljettajan tehtéaviin valmistava koulutus siir-
tyisi Opetushallituksen opetus- ja kulttuuriministeridlle antaman esityksen mukaisesti 1.1.2026
osaksi kuljetusalan ammattitutkintoa, mista syystd mainita kaupunkiraideliikenteen kuljettajien
tehtavista poistettaisiin pykéalasta 1.1.2026 alkaen.

23 8. Jarjestamisluvassa maarattavat tutkinnot ja koulutus. Pykélasta poistettaisiin viittaus lain
8 8§:n mukaiseen ammatillista osaamista syventdvaan ja tdydentavaan koulutukseen. Ammatil-
lisessa koulutuksessa ei jatkossa voisi jarjestad ammatillista osaamista syventavaa ja tdydenta-
vaa koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

26 8. Opiskelijavuodet. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd jarjestamisluvassa maéarattaisiin jat-
kossa rahoituksen perusteena kaytettdvien opiskelijavuosien enimmaisméaarastd. Enimmais-
maarélla rajoitettaisiin ainoastaan jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien maaraa. Enimmais-
maéara ei siten koskisi oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa maksuttomassa koulutuksessa
olevien opiskelijavuosien maarad. Enimmaismadré ei sitoisi jarjestdjia toiminnallisesti, mutta
rajaisi rahoituksen luvassa maariteltyyn tasoon. Opiskelijavuosien enimmaéaismaéra maariteltai-
siin kaikissa ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvissa ensikertaisesti 1.1.2026 alkaen. Jar-
jestdjakohtaisessa arviossa kaytettdisiin pohjana edellisten vuosien tavoitteellisia opiskelijavuo-
sia, ja se madrattdisiin neljéksi vuodeksi kerrallaan. Ammatillisen koulutuksen kokeilussa mu-
kana olevilla jarjestdjilla enimmé&ismaristd sovittaisin neuvottelujen yhteydessa ja muiden
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osalta niisti paatettéisiin jarjestamislupahaulla, jossa enimmaisméara méariteltaisiin seuraa-
vaksi neljéksi vuodeksi. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

27 8. Jarjestamisluvassa maarattavat muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtévat. Pykalan
1 momentista poistettaisiin viittaus lain 8 §:n mukaiseen ammatillista osaamista syventavaan ja
taydentavaan koulutukseen. Ammatillisessa koulutuksessa ei jatkossa voisi jarjestdd ammatil-
lista osaamista syventavéaa ja tdydentavad koulutusta. Liséksi 1 momentti tissmennettaisiin, jotta
se kuvaisi selkedmmin nykytilaa. Ehdotetun pykéldn mukaan, nykytilaa vastaavasti, koulutuk-
sen jarjestaja saa ns. laajennettuna oppisopimuskoulutuksena jarjestaa niita tutkintorakentee-
seen kuuluvia tutkintoja, joita koulutuksen jarjestajélla ei ole jarjestamisluvassaan.

Pykélan 2 momentin lauserakennetta muutettaisiin selkedmmaksi. Pykalan 3 momenttia muu-
tettaisiin liséksi siten, etta siihen liséttaisiin urheilijoiden ammatillinen koulutus. Pykaldan teh-
tavat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

33 8. Tilauskoulutus. Pykalaan ehdotetaan lisattavan, ettd koulutuksen jarjestéja ei saa jarjestaa
tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan vélittda opiskelijoita tutkinto-opiske-
lijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Lisdksi pykald&n ehdotetaan lisattavan, etta
koulutuksen jérjestéjan on huolehdittava siit4, etté tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on
maéadritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etta tilauskoulutukseen
osallistuvat ovat niistd tietoisia.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset koulutuksen jarjestajan velvollisuuk-
sista tilauskoulutussopimuksia solmittaessa. My6s koulutuksen jérjestdjan velvollisuuksia tie-
dottaa tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita heid&n oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
korostettaisiin. Lisdysten tarkoituksena on selventdd voimassa olevaa séantelyd. Tdsmennyk-
silla pyritdan puuttumaan tilauskoulutuksessa havaittuihin epakohtiin muun muassa tilauskou-
lutussopimusten siséllossa ja opiskelijoiden tietoisuudesta omasta asemastaan. Pykélan 1 mo-
menttiin lisattdisiin sadnnds siitd, ettd koulutuksen jarjestajan ei saisi jarjestda tilauskoulutusta,
jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittad opiskelijoita koulutuksen jarjestajan tutkinto-
opiskelijoiksi. Pyk&lan 1 momentissa on saddetty, ettd koulutuksen tilaajana voi toimia Suomen
valtio, EU:n tai ETA:n jasenvaltio, ETA:n ulkopuolinen valtio, kansainvalinen jérjestd, suoma-
lainen tai ulkomainen julkisyhteis, sdatio tai yksityinen yhteiso.

Tilaajana ja rahoittajana voisi tyypillisesti olla Euroopan ulkopuolinen valtio, joka haluaa kou-
luttaa ryhmén kansalaisiaan suomalaisessa ammatillisessa koulutuksessa tiettyyn tutkintoon.
Mahdollista olisi myos jérjestéa tilauskoulutusta kehitysavun tai muun kansainvalisen taloudel-
lisen avun yhteydessé niin, etté tilaajana olisi Suomen valtio, joku muu valtio taikka kansainvé-
linen jarjestd. Lisdksi olisi mahdollista, ettd koulutuksen tilaisi missa tahansa kotipaikan
omaava yksityinen yritys EU:n ulkopuoliselle henkil6stolleen. Tilauskoulutuksen tarkoituksena
on néin ollen, ettd tilaaja on joko taho, jolla on intressi tilata osaajia omaan kayttoonsa, kuten
yritys, joka kouluttaa tydntekijoitdén taikka julkinen taho tai jarjestdsektorin toimija, jolla on
intressi yleisesti edistdd ihmisten kouluttautumista. Tilauskoulutuksen maéritelméan kuuluu
myaos se, etta tilaaja rahoittaa koulutuksen.

Tilauskoulutusta on jarjestetty tavalla, jossa tilaajana toimii taho, jonka liiketoimintaa on ni-
menomaisesti opiskelijoiden vélittdminen ammatilliseen koulutukseen ja mahdollisesti lisaksi
siihen liittyvien palveluiden myyminen, kuten haku- ja maahantulojérjestelyissd avustaminen.
Tallaiset tilaajat ovat myds perineet koulutuksen jarjestajélle maksamansa maksut taysimaarai-
sesti tai merkittavilta osin koulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta. Tilauskoulutuksen ryhmat
ovat koostuneet henkildistd, joilla ei ole yhdistavéa tekijad, kuten tilaajan palveluksessa toimi-
mista.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestajilla sailyisi edelleen mahdollisuus kayttaa erilaisia koulutus-
agentteja ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen. Tallainen agentti ei kuitenkaan voi toi-
mia koulutuksen tilaajana, vaan opiskelijan tulee joko hakeutua koulutukseen omaehtoisesti va-
paan hakeutumisen kautta tai tilaajan tulee olla laissa kuvattu hyvaksyttava taho. Esimerkiksi
tilaajana voisi olla terveydenhoitopiiri. Se voisi kayttaa tilauskoulutusryhmaa kootessaan apuna
konsulttia, joka hoitaisi koulutuksen markkinoinnin ja osallistujien etsimisen, miké jélkeen sai-
raanhoitopiiri valitsisi opiskelijaryhman. Koulutuksen jérjestéjan solmisi tilauskoulutusta kos-
kevan sopimuksen sairaanhoitopiirin kanssa, varmistaisi opiskelijoiden kelpoisuuden ja mah-
dollinen maksuliikenne kulkisi ilman valittdjan tai konsultin osallistumista. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd l&htokohtana on silti, ett4 tilaaja rahoittaa koulutuksen.

Lain tarke&na tavoitteena on opiskelijoiden varojen turvaaminen epéluotettavilta valikasilta.
Huomioitavaa on myds, ettd vaikka tilaaja voi peria opiskelijoilta lainsaddantonsé sallimia mak-
suja, tilaajan pitdisi paédsaantoisesti osallistua myds taloudellisin panostuksin opiskelijoiden
kouluttamiseen. Tilaajan hyvaksyttava intressi ei voi yrityksen toimiessa tilaajana olla yleinen
intressi, kuten tyévoiman saaminen tyévoimapula-aloille tai heikoista taloudellisista tai yhteis-
kunnallisista oloista tulevien henkildiden aseman parantaminen, jos tilaaja perii koulutuksen
jarjestdjalle maksamansa maksut merkittavilta osin takaisin opiskelijoilta.

Pykélan 3 momentissa todetaan, etta tilauskoulutukseen ei sovelleta, mit4 70—79 ja 95 8:ss&
saadetaan, jos tilauskoulutus jarjestetddn muualla kuin Suomessa. Tilauskoulutukseen ei muu-
toin sovelleta, mitd 10 luvussa saddetdan. Kyseinen momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana, silla saman sisaltdinen momentti 16ytyy ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 34
8:n viimeisesta momentista.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 alkaen.

37 8. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykalan 3 momentti kumottaisiin, silla henkildstokou-
lutusta ei jatkossa enaa jarjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2026 alkaen.

44 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma. Pyk&lan 4 momentti kumottaisiin.
Voimassa olevan 8 8&:n 1 kohdan mukaista koulutusta ei jatkossa enaé jarjestettaisi. Ehdotetun
8 §:n mukaista koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikkennelentdjan tehtaviin, ammattilentajan
tehtéviin helikopteritoiminnassa seké lennonjohtajan tehtaviin ei ole jarjestetty oppi- eiké kou-
lutussopimuksella. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

48 8. Osaamisen hankkimisen suunnittelu. Pyk&lan 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos
siten, ettd opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot korvattaisiin termilla oppimisen tuki. Muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

63 8. Oikeus oppimisen tukeen. Pykalasséd séadettéisiin oikeudesta oppimisen tukeen. Oppimi-
sen tuki korvaisi opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot. Oppimisen tuessa paépaino olisi helposti
saavutettavassa tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessé. Oppimisen
tuen tavoitteena olisi ennaltaehkaista opiskelijan vaikeuksien kasautumista. Oppimisen tukea ei
jarjestettdisi omina opintojaksoinaan, vaan tarkoitus on, ettd oppimisen tukea jarjestetdan tut-
kintokoulutuksen rinnalla, ja sen tarkoitus on tukea opiskelijan tavoitteiden saavuttamista.

Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittavasti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sel-
laisena, etté se edistaisi opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista naytoissé, valmistu-
mista, tyollistymistd ja jatko-opintoihin siirtymistd sek& hyvinvointia. Oppimisen tukea voitai-
siin jarjestaé opiskelijoille monipuolisesti, joustavasti ja vaihtoehtoisia menetelmié hyddyntéen.
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Oppimisen tuki kirjattaisiin opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan,
kuten opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot kirjataan.

Tukiopetus olisi opettajan antamaa opetusta, jolla vastattaisiin opiskelijan tuen tarpeisiin. Opis-
kelijalla, jolla olisi vaikeuksia oppimisessa ja opiskelussa, olisi oikeus saada tukiopetusta tut-
kintokoulutuksessa muun opetuksen ja ohjauksen ohella. Tukiopetusta voitaisiin antaa myds
opiskelijalle, joka olisi ja&nyt tilapdisesti jalkeen opinnoissaan, tai joka tarvitsisi muusta syysté
tukea ja ohjausta tutkinnon tai koulutuksen suorittamiseen. Tukiopetusta voitaisiin antaa opis-
kelutaitojen, kuten Kielellisten, matemaattisten tai tietoteknisten valmiuksien vahvistamiseksi
taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tukemiseksi. Tukiopetukseen voisi siséltya Kieli-
taidon vahvistamista silloin, kun opiskelijalla on puutteellinen osaaminen tutkintoon liittyvéssé
suomen- tai ruotsin kielen sanastossa tai ammattiin liittyvissa kielen kdyton tavoissa. Kielitai-
don vahvistamisen tulisi aina liittya suoritettavaan tutkintoon eika tukiopetusta saisi kayttaa pe-
ruskielitaidon opettamiseen.

Osana oppimisen tukea voitaisiin antaa myos erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Tallainen
oppimisen tuki voisi olla riittavaa niille opiskelijoille, joilla on kapea-alaisia oppimisvaikeuksia
esimerkiksi lukemisessa, kirjoittamisessa tai matematiikassa. Erityisopettaja voisi konsultoi-
malla tukea muita opettajia ottamaan huomioon opiskelijoiden erityispedagogisia tuen tarpeita
opetuksessa ja ohjauksessa sek& osaamisen hankkimisessa ja osoittamisessa.

Ehdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

64 8. Oikeus erityiseen tukeen. Pykélassé saddettéisiin oikeudesta erityiseen tukeen. Muutoksen
tavoitteena on vahvistaa erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden erityisopettajalta saamaa tu-
kea ja erityisopetuksen kohdentamista opiskelijoille, jotka tarvitsevat sdannollista tai pitkékes-
toista erityisopetusta. Erityisella tuella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta. Lisaksi
erityisella tuella tarkoitettaisiin erityisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja
ohjausta, jota voisi antaa muu opetus- ja ohjaushenkildstd, sekd opiskelijan tarvitsemia muita
erityisia opetus- ja opiskelujérjestelyja. Erityista tukea voitaisiin jarjestad opiskelijan tarpeiden
mukaisesti erityispedagogisin monipuolisin ja vaihtelevien menetelmin. Opiskelijan tarvitsema
erityinen tuki tydpaikalla jarjestettavassa koulutuksessa tulisi myods varmistaa.

Koulutuksen jarjestaja paattaisi opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta nykytilaa vastaa-
vasti. Paatoksestd sdadetdan lain 67 8:ssa. Nykytilaa vastaavasti opiskelijalle tehtdisiin paatos
erityisestd tuesta aina, jos ammatillisessa perustutkinnossa opiskelijan osaamista mukautetaan
tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poiketaan. Erityisen tuen tavoitteena kui-
tenkin on, ettd opiskelija saavuttaa tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimukset ja osaamis-
tavoitteet. Nain ollen osaamisen mukauttamisen tai ammattitaitovaatimuksista poikkeamisen
tulisi olla viimesijainen keino, jos tavoitteita ei ole saavutettu erityisen tuenkaan avulla. Jos
poikkeamisen syyna on esimerkiksi kielitaidon puutteesta johtuva kohtuullistaminen, ei erityi-
sen tuen paatosta tule tehda.

Opiskelijan tarvitsema erityisen tuen tarve, suunnitellut tukitoimet ja erityisjérjestelyt kirjattai-
siin opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan tutkinnon osittain nyky-
tilaa vastaavasti. Kirjauksissa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota tukitoimien ja erityisjarjeste-
lyjen toteutumisen seurantaan ja tukitoimien vaikuttavuuden arviointiin.

77 8. Tyontekijoité ja viranhaltijoita koskevan lainséadannon soveltaminen. Pykaldn 1 moment-

tia muutettaisiin siten, ettd sieltd poistettaisiin viittaus tydsopimuslain (55/2001) 10 lukuun.
Tydsopimuslain 10 luku késittelee tydsopimuksen patemattomyytté ja kohtuuttomia ehtoja. Lu-
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vun 1-4 §:ssd séadetdan, ettd jos tydsopimus ei sido tyontekijaé oikeustoimilain 3 luvussa séé-
detyn patemattémyysperusteen vuoksi, tyontekijalla on patemattémyyden voimaan saattamisen
sijasta oikeus irtisanoa tyosopimus paattymaén heti, jollei pateméattdmyysperuste ole menetta-
nyt merkitystaan. Jos tyésopimuksen ehdon soveltaminen olisi hyvan tavan vastaista tai muu-
toin kohtuutonta, ehtoa voidaan sovitella tai se voidaan jattdd huomioon ottamatta. Vaikka tyo-
sopimuksen ehto on tyontekijan suojaksi annetun sadnndksen vastaisena mitatén, tydsopimus
on muilta osin voimassa. Tyonantaja ei saa vedota tyontekijan vajaavaltaisuudesta johtuvaan
sopimuksen patemattémyyteen niin kauan kuin vajaavaltainen tayttaa sopimusvelvoitteensa.

On perusteltua, ettd kyseisen luvun sdéédnnoksia sovellettaisiin myds oppisopimuksella tydsken-
televiin henkildihin. Oppisopimuskoulutus perustuu 15 vuotta tayttdneen opiskelijan ja tyénan-
tajan véliseen kirjalliseen méaréaikaiseen tydsopimukseen taikka virkasuhteessa tai virkasuh-
teeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tyGnantajan
valiseen kirjalliseen maérdaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Kun oppisopimuskoulutuk-
sessa oleva on ty06- tai virkasuhteessa, tulisi kohtuullistamista koskevaa tydsopimuslain saén-
nosta soveltaa myos oppisopimuskoulutukseen. Soveltamatta jattdmiselle ei ole esitettavissa
painavia ja selkeité perusteita huomioiden yleisen kohtuullistamissadnnoksen keskeinen merki-
tys koko sopimusoikeudellisen jérjestelman kannalta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025 alkaen.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus henkildstékoulutukseen poistettaisiin.
Henkildstokoulutusta ei jatkossa endd jarjestettaisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

100 8. Oikeus maksuttomaan ruokailuun. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta viittaus
henkildstokoulutukseen poistettaisiin. Henkildstokoulutusta ei jatkossa enaé jarjestettdisi osana
ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.

104 §. Asuntolapaikan myontaminen ja oikeus asuntolapaikkaan. Pykalan 4 momenttia muutet-
taisiin siten, etta viittaus henkiléstokoulutukseen poistettaisiin. Henkildstokoulutusta ei jatkossa
enda jarjestettdisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026 alkaen.

105 §. Opiskelijoilta perittavat maksut. Pykalan 1-3 momentteja muutettaisiin siten, ettd am-
matti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksesta ei olisi endd mahdollista peria opiskelijamaksuja.
Opiskelijamaksuilla on osittain katettu kyseisten koulutusten jarjestdmiskustannuksia. Jatkossa
koulutukset rahoitettaisiin kokonaisuudessaan valtionosuusrahoituksella, eika niistd voisi enda
peria opiskelijamaksuja. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa muutettaisiin talla esi-
tyksella siten, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokertoimesta luovuttaisiin. Am-
matti- ja erikoisammattitutkintoja on painotettu perusrahoituksessa kertoimella 0,93 ja suoritus-
rahoituksessa kertoimella 0,65. Painokertoimet ovat perustuneet siihen, ettd ammatti- ja erikois-
amm;ttitutkinnoista on voinut perié opiskelijamaksuja, joilla koulutuksen jarjestdmistd on osit-
tain katettu.

Opiskelijamaksuja olisi mahdollista peria jatkossa ainoastaan ehdotetun 8 §:n mukaisissa am-
matilliseen tehtdvaan valmistavissa koulutuksissa nykytilaa vastaavasti. Nykytilaa vastaavasti
maksuja oppimateriaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen pdatyttyd jaavat opiskelijalle, ei
voitaisi periéd tydvoimakoulutuksessa olevilta henkil@ilta eikéd oppivelvollisilta. Muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 alkaen.
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119 8. Tyoelamatoimikuntien asettaminen ja kokoonpano. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd tyoelamatoimikuntien lukumaéra rajattaisiin korkeintaan viiteentoista. Samalla tyo-
elamatoimikunnan jasenten enimmaismaaraa kasvatettaisiin kolmella jasenelld. Talla hetkella
Opetushallitus paattaa tydelamatoimikuntien méaarastd. Toimikaudella 2024-2027 tydeldmétoi-
mikuntia on Opetushallituksen paatoksen mukaisesti 33.

Tyoelamatoimikuntien méarésta sdatdminen ja toimikuntien toimialojen yhdistdminen aiempaa
laaja-alaisemmiksi vahvistaisi mahdollisuuksia tarkastella tutkintoja ja ammatillista koulutusta
laajempina kokonaisuuksina.

Tyo6eldmatoimikuntien jasenmadrda kasvatettaisiin nykyisesta enintdédn yhdeksdasta enintaan
12:sta. Tyoelaméatoimikuntien jasenten maéran lisdédminen tukisi sité, ettd toimikunnissa voisi
olla nykyisté laajemmin toimialan eri sektorien osaamista. Tyoeldméatoimikuntien jasenet edus-
taisivat jatkossakin tyantajia, tyontekijoita, opetusalaa ja itsendisia ammatinharjoittajia.

Opetushallitus voisi nimittaa tyéelamatoimikuntiin toimialakohtaisia jaostoja. Jaosto voisi olla
tarpeen esimerkiksi logistiikan toimialalle, jos télle ei olisi nimettynd omaa toimikuntaa. Logis-
tilkan toimialalla on erityinen tehtéva liikenteen ammattipatevyyteen liittyen, mika edellyttaa
saénnollistd kokoontumista muita toimikuntia useammin. Muutoksella ei olisi vaikutuksia tyo-
eldmatoimikuntien toiminnan hallinnointikustannuksiin. Ehdotettu muutos tulisi voimaan
1.1.2027, kun nykyisten tydelaméatoimikuntien toimikaudet péattyvat.

120 §. Tydelamatoimikuntien tehtévat. Pykaldn 2 momentin 1 kohta kumottaisiin. Tydelama-
toimikuntien tehtavisté poistuisi ndyttdjen toteutuksen seuranta ja osaamisen arvioinnin laadun-
varmistus. Kaytannossa seuranta on toteutunut tilastoaineiston perusteella sekd vierailemalla
pistokoemaisesti joidenkin nayttdja jarjestdvien koulutuksen jarjestdjien luona. Vierailukdyn-
teihin perustuva laadunvarmistus on ollut hidasta eika silla ole onnistuttu saamaan kattavaa ka-
sitysta nayttojen toteutuksen laadusta. Jatkossa tydelamatoimikuntien vuosittaiset tilastokoonnit
nayttojen toteutuksesta voitaisiin tehda Opetushallituksen virkaty6na. Tilastot on koottu paaosin
Opetushallituksen yllapitdméastd Koski-tietojarjestelmasta.

Ehdotetussa toiminnanohjauksen kokeilussa mukana olevat koulutuksen jérjestédjat saisivat laa-
jan tutkintojen jarjestamisoikeuden, mista syysta tydelamatoimikuntien tehtéva tutkintokohtai-
sista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista tulisi merkittéavasti véhenemaan. Jatkossa
opetus- ja kulttuuriministerio pyytaisi tarvittaessa Opetushallitukselta lausuntoja osaamisen ar-
vioinnin toteuttamissuunnitelmista.

Tyoeldamatoimikuntien keskeiseksi tehtavéksi jéisi jatkossa osallistuminen ammatillisen koulu-
tuksen tutkintorakenteen seka ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittdmiseen yh-
teistydssa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Tydelaméatoimikunnat
voisivat jatkossa entistd enemman osallistua tutkintojen tydelamavastaavuuden varmistamiseen
ja tehdd ehdotuksia uuden ty0eldméssa tarvittavan osaamisen lisddmiseksi tutkintojarjestel-
maén. Ehdotettu muutos tulisi voimaan 1.1.2027, kun nykyisten tydeldmatoimikuntien toimi-
kaudet paattyvat.

123 §. Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen. Pykéldd muu-
tettaisiin siten, ettd viittaus henkildstokoulutukseen poistettaisiin. Henkiléstokoulutusta ei jat-
kossa enéa jarjestettéisi osana ammatillista koulutusta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026 alkaen.
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124 §. Koulutuksen jarjestéjien yhteistyovelvoite. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta
jatkossa momentissa ei saadettaisi tydvoimakoulutusta jarjestavéan koulutuksen jarjestajéan vel-
vollisuudesta osallistua tyévoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelua koskevaan keskusteluun.
Jatkossa tydvoimaviranomaiset ja koulutuksen jérjestajat paattaisivat itse yhteistyonsa toteutta-
misesta. Saadostd muutettaisiin siten, ettd se vastaisi paremmin tulevaan tyéllisyydenhoidon
malliin. Tyollisyysalueiden lukuma&éré ja alueellinen kattavuus tulevat vaihtelemaan aikaisem-
paa enemman suhteessa ammatillisen koulutuksen jarjestajéan jarjestamisluvassa maarattyyn en-
sisijaiseen toiminta-alueeseen. Sdadésmuutoksella joustavoitettaisiin koulutuksen jarjestdjan
keskusteluvelvoitetta kuitenkin siten, etta tydvoimakoulutuksen suunnittelu ja jarjestaminen pe-
rustuisivat jatkossakin yhteistyohon tyollisyyden hoidosta vastaavien tahojen kanssa. Muutos
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 alkaen.

7.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

9 8. Ammatillisen koulutuksen maararaha. Pykéalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd am-
matillisen koulutuksen rahoituksena myonnettdisiin jatkossa laskennallista perusrahoitusta seka
harkinnanvaraista rahoitusta. Voimassa olevan lain mukaan rahoituksena myonnetdan lasken-
nallisin perustein perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisaksi myén-
netaan strategiarahoitusta, joka on myonnetty valtionavustuksena.

10 8. Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle mydnnettava rahoitus ja kunnan valtionosuus. Py-
kélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta jatkossa ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajalle myonnetéédn ennen varainhoitovuoden alkua tehtavalla paatoksella laskennallista perus-
rahoitusta kunkin rahoitusosuuden euromaérasté se osuus, joka vastaa koulutuksen jérjestajan
suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista.

Pykalan 2 ja 4 momentti sailyisivat ennallaan. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavan. Py-
kéalan 3 momentti koskee tavoitteellisiin opiskelijavuosiin myonnettavén rahoituksen ja perus-
rahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen maksamista varainhoitovuoden aikana. Jatkossa am-
matillisen koulutuksen rahoituksessa ei olisi tavoitteellisia opiskelijavuosia, eikd harkinnanva-
raisia korotuksia.

32 a 8. Laskennallinen perusrahoitus. Pykéala ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Py-
kélassa ehdotetaan saddettdvan laskennallisesta perusrahoituksesta. Ehdotetun pykélan mukaan
laskennallisen perusrahoituksen kokonaismaéra saadaan, kun ammatillisen koulutuksen maaréa-
rahasta vahennetdan harkinnanvaraisen rahoituksen euroméaéra. Laskennallinen perusrahoitus
méaaraytyy toteutuneiden opiskelijavuosien, suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja tut-
kintojen lukumé&éran, tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyéllistymisen ja jatko-opiske-
lun korkeakoulussa seké opiskelijapalautteen ja tydelamépalautteen perusteella. Toteutuneiden
opiskelijavuosien osuus laskennallisessa perusrahoituksessa olisi 50 prosenttia. Suoritettujen
tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukumaéaran osuus olisi 30 prosenttia. Tutkinnon
ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opiskelun korkeakoulussa osuus olisi 18
prosenttia. Opiskelijapalautteen ja tydelamdpalautteen osuus olisi molemmassa yksi prosentti,
eli yhteensé kaksi prosenttia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osuutta vahennettéisiin
nykyisestd 70 prosentista 50 prosenttiin. Samalla siirryttdisiin k&yttdmaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion paattamien tavoitteellisten opiskelijavuosien sijasta toteutuneita opiskelijavuosia.
Tutkinnon osien osaamispisteistd ja koko tutkinnoista saatavaa osuutta lisattaisiin 20 prosentista
30 prosenttiin ja tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistymisestd ja jatko-opiskelusta
saatavaa osuutta lisattaisiin 7 prosentista 18 prosenttiin. Opiskelijavuosia koskevaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:44 ei ehdoteta muutettavan télla esityksella.
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Nykytilaa vastaavasti Opetushallitus vastaisi opiskelija- ja tydelamépalautteen automaattisesta
kerd&misestd. Nykytilaa vastaavasti palautteiden kerddmisesta sdadetdan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

32 ¢ 8. Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettéavé perusrahoitus. Pykél& ehdo-
tetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Pykéldssé ehdotetaan séadettavan toteutuneiden opis-
kelijavuosien perusteella myonnettavasta perusrahoituksesta. Pykaldan 1 momentin mukaan to-
teutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jérjes-
tdmisen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestamisen, tyohon ja itsendiseen
elamadn valmentavan koulutuksen jéarjestamisen ja opiskelijan lahtotason perusteella. Opiske-
lijan l&ht6tason painotuksessa tarkoitus on ottaa huomioon opiskelijaksi valittavien opiskelijoi-
den perusasteen paattotodistuksen arvosanoja sek& muita mahdollisia opiskelijoiden opiskelu-
valmiuksiin vaikuttavia tekijoita, kuten kielelliset valmiudet.

Pykalan 2 momentin mukaan toteutuneita opiskelijavuosia korotettaisiin lisaksi vaativan erityi-
sen tuen ja majoituksen jarjestdmisen perusteella. Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin, ett ra-
hoituksen perusteena kaytettdvien toteutuneiden opiskelijavuosien maéara ei voisi ylittad koulu-
tuksen jérjestdjan jarjestamisluvassa méarattya opiskelijavuosien enimmaismaarad. Enimmais-
méard koskisi niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivét ole oppivelvollisuuslain 16 §:n
tarkoittamassa maksuttomassa koulutuksessa.

Nykytilaa vastaavasti opiskelijavuosi luettaisiin sen koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi, joka
on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman tai joka vastaa kou-
lutuksen jarjestdmisesta ammatilliseen tehtdvadn valmistavassa koulutuksessa. Ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia koskevassa ehdotuksessa esitetadn, ettd jatkossa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 8:n mukaisena koulutuksena voisi jatkossa jérjestdd ainoastaan
ammatilliseen tehtdvain valmistavaa koulutusta.

32 d 8. Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran perusteella
myonnettava perusrahoitus. Pykéld endotetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Pyk&l&ssa eh-
dotetaan saddettavan suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran
perusteella myonnettévasta perusrahoituksesta. Ehdotuksen mukaan tutkintoja painotettaisiin
kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jalkeiseen koulutukseen. Perusra-
hoituksessa otettaisiin huomioon enintdan 120 osaamispistetta kyseisen varainhoitovuoden ra-
hoituksen perusteena olevaa opiskelijavuotta kohti.

Nykytilaa vastaavasti tutkinnon osan osaamispisteet luettaisiin sen koulutuksen jérjestdjan suo-
ritteeksi, joka on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman. Tut-
kinto luettaisiin sen koulutuksen jarjestajan suoritteeksi, joka on antanut tutkintotodistuksen.
Jos tutkinto on jarjestetty niin sanottuna laajennettuna oppisopimuskoulutuksena, tutkinto luet-
taisiin kuitenkin sen koulutuksen jarjestdjan suoritteeksi, joka on toiminut oppisopimuskoulu-
tuksen hankkijana.

Nykytilaa vastaavasti tutkinnon osien osaamispisteita ei otettaisi huomioon perusrahoituksessa,
jos se on tunnustettu aiemmin hankitun osaamisen perusteella siten, ettd opiskelija ei ole osoit-
tanut osaamistaan naytossa tai muulla tavoin. Tatd ei kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon osan
osaamisen arviointi on suoritettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n nojalla han-
kitun koulutuksen yhteydessa.

32 e §. Harkinnanvarainen rahoitus. Pykéla ehdotetaan muutettavan kokonaisuudessaan. Pyka-
lassé ehdotetaan saadettavan harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Harkinnanvaraisena rahoituk-
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sena voitaisiin myontad eduskunnan paattamat kohdennukset ja lisdykset, strategisen kehittami-
sen rahoitus, koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin liittyvisté syista ja muista valttdmattomista
tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset seka edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oi-
kaisut. Valtion talousarviossa paatettaisiin eduskunnan péaattamien kohdennusten ja lisayksien
seka strategisen kehittdmisen rahoituksen enimmaismaarét.

Pykalassa tarkoitettu harkinnanvarainen rahoitus olisi kokonaisuudessaan valtionosuusrahoi-
tusta. Jatkossa ammatillisessa koulutuksessa ei olisi voimassa olevan lain 32 h §:ssd tarkoitettua
strategiarahoitusta, joka on jaettu valtionavustuksina. Eduskunnan paattamina kohdennuksina
ja lisdyksind myonnettaisiin esimerkiksi urheilijoiden ammatilliseen koulutukseen mydnnettava
rahoitus. Liséksi kohta mahdollistaisi esimerkiksi sellaisten koulutusten rahoittamisen, mitka
perustuvat hallituksen tiettyyn koulutukseen tai hankkeeseen kohdistaman erillisen rahoituksen.

Strategisen kehittdmisen rahoitus voisi olla esimerkiksi koulutuksen jérjestéjien fuusioihin tai
muihin uudelleen jarjestelyihin myonnettavaa rahoitusta. Strategisen kehittdmisen rahoituksena
myoénnettdisiin myos ehdotetun ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta annetun lain
mukaisissa neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi osoitettava rahoitus.

Koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin liittyvista syistd ja muista valttamattomista tarpeista ai-
heutuvat rahoituksen korotukset voisivat olla nykytilaa vastaavasti esimerkiksi niiden koulutus-
ten rahoittamista, joiden rahoitusta ei voida riittavasti turvata laskennallisella perusrahoituk-
sella. Ensisijaisesti kyse olisi profiililtaan erikoistuneista koulutuksen jarjestajista, joiden kou-
lutus on paaosin kustannusrakenteeltaan erityisen kallista. Rahoituksen korotusta voitaisiin pe-
rustellusta syystd myontdd myas jarjestajan yksittdisen erityisen kalliin koulutuksen jarjestami-
sen turvaamiseksi. Edelleen myds oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausten
vuoksi aiheutuvien kustannusten kattamiseksi voitaisiin mydntaa rahoituksen korotusta.

Edellisen varainhoitovuoden paatdsten oikaisut ja korjaukset maksettaisiin nykytilasta poiketen
vasta seuraavan varainhoitovuoden madrérahasta. Nain kunkin varainhoitovuoden maéraraha
voitaisiin myontaa kokonaisuudessaan koulutuksen jarjestdjille yhdella paatoksella ennen va-
rainhoitovuoden alkua.

Opetus- ja kulttuuriministerio voisi paattad hakemuksesta tai ilman hakemusta harkinnanvarai-
sesta rahoituksesta. Kdytannossa 1 momentin 3 kohdan rahoituksen korotukset paatettaisiin ny-
kytilan mukaisesti hakemuksesta. Muiden kohtien mukaisesta harkinnanvaraisesta rahoituk-
sesta opetus- ja kulttuuriministerié voisi paattaa tarvittaessa myos ilman hakemuksia. Esimer-
kiksi momentin 1 kohdan mukaisista kohdennuksista ja lisdyksisté voitaisiin paattaa ilman ha-
kemuksia silloin, kun harkinnan perusteena kéytettaisiin tilastoaineistoon perustuvaa laskennal-
lista kriteeristd, eikd myontdmisessa olisi tarpeen kéayttaa lisénd muuta harkintaa.

32 f 8. Suoritusrahoitus. Pykala esitetddn kumottavaksi.

32 g 8. Vaikuttavuusrahoitus. Pykala esitetadn kumottavaksi.

32 h 8. Strategiarahoitus. Pykala esitetddn kumottavaksi.

32 j 8. Uuden koulutuksen jarjestéjan suoritteiden maarittely. Pykalan 1 ja 2 momenttia ehdo-

tetaan muutettavan siten, etté niissa viitattaisiin laskennalliseen perusrahoitukseen ja harkinnan-
varaiseen rahoitukseen ehdotettujen sdddosten mukaisesti.
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32 k 8. Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin perustuva rahoitus vuosina 2026-2028. Lakiin
ehdotetaan lisattavan uusi 32 k §, jossa saddetdan ammatillisen koulutuksen rahoituksesta vuo-
sina 2026-2028. Pykaélan tarkoituksena on tasata uudesta rahoitusjarjestelmasta johtuvia koulu-
tuksen jarjestajakohtaisia muutoksia kolmena ensimmaisena vuotena, kun muutos tulee voi-
maan.

Koulutuksen jarjestajan suoritteisiin perustuvan rahoituksen muutoksen suhteuttamisella kaik-
kien koulutuksen jarjestéjien rahoituksen muutokseen tarkoitetaan sitg, ettd jos koulutuksen jar-
jestdjan suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus vahenisi vuodesta 2025 vuoteen 2026
verrattuna 4 prosenttia ja kaikkien koulutuksen jarjestéjien rahoitus kasvaisi 7 prosenttia, niin
koulutuksen jarjestdjan rahoitus suhteellisesti vahenisi 11 prosenttia, jolloin vuonna 2026 kou-
lutuksen jérjestdjéalle kompensoitaisiin 11 ja 5 prosenttiyksikon vélinen erotus, 6 prosenttiyk-
sikkoa. Tama tarkoittaa, etta koulutuksen jarjestéja saisi vuonna 2026 kaksi prosenttia enemmén
rahoitusta kuin vuonna 2025.

Jos taas koulutuksen jérjestdjan suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus vahenisi vuo-
desta 2025 vuoteen 2026 verrattuna 10 prosenttia ja kaikkien koulutuksen jarjestéjien rahoitus
vahenisi 7 prosenttia, koulutuksen jarjestdjan rahoitus suhteellisesti véhenisi 3 prosenttia, jolloin
koulutuksen jarjestdjan rahoituksen véhenemistd ei otettaisi huomioon, koska suhteellinen va-
heneminen on alle 5 prosenttia.

49 8§, Rahoituksen laskemisessa kaytettavien suoritteiden maaran vahvistaminen. Pykélan 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi
esitettyjen muutosten mukaisesti ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuoden las-
kennallisen perusrahoituksen perusteena kéytettavien suoritteiden maaran koulutuksen jarjesta-
jan toimittamien tietojen perusteella.

51 §. Rahoituksen maksaminen kayttokustannuksiin. Pykalda ehdotetaan muutettavan siten, etta
sieltd poistetaan maininnat perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta ja strategiarahoi-
tuksesta. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoituksena ei mydnnettaisi perusrahoituksen har-
kinnanvaraista korotusta eiké strategiarahoitusta.

57 §. Valtionapuviranomainen. Pykaldn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sielta
poistettaisiin maininta strategiarahoituksesta. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoituksena
ei myonnettaisi strategiarahoitusta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annetun lain 5 §:n nojalla opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella voidaan saitéa tutkinnoista ja osaamisaloista, jotka opetus- ja
kulttuuriministerion paatokselld voidaan rajata koulutuksen jarjestdjan kokeiluluvasta pois. Ta-
mén lainkohdan nojalla on tarkoitus antaa uusi opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatil-
lisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta, joka pitéisi sisalladn listan niista tutkinnoista
ja osaamisaloista, jotka kokeiluluvista voitaisiin ministerion paatoksella rajata pois. Asetusluon-
nos on taman esityksen liitteend.

Ehdotetut muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta edellyttavat myds ammatillisesta kou-
lutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Muutoksia olisi tehtava ainakin henkildkoh-
taistamista koskevaan 3 lukuun.

Lis&ksi opetusministerion asetusta erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen pe-
rusteista (1323/2001) olisi muutettava. Talla esityksella ehdotetaan, ettd jatkossa ammatti- ja
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erikoisammattitutkintokoulutuksesta ei saisi perid opiskelijamaksuja. Talla esitykselld ehdote-
taan myo0s, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n 1 kohta kumotaan, eiké kyseisté
koulutusta endé voi jarjestdd osana valtionosuusrahoitteista ammatillista koulutusta. Naita kou-
lutuksia koskevat pykalat erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista
annetusta opetusministerion asetuksesta tulisi kumota 1.1.2026 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista
on tarkoitus kumota ja antaa uudelleen. Asetusluonnos on tdman esityksen liitteena.

9 Voimaantulo
Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta tulisi voimaan 1.1.2025.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamista tulisi osittain voimaan 1.1.2025,
osittain 1.1.2026 ja osittain 1.1.2027. Tilauskoulutusta ja tydsopimuslain soveltamista koskevat
pykalat tulisivat voimaan 1.1.2025. Pykalat, jotka koskevat rahoitusta, toiminnanohjausta seka
oppimisen tukea tulisivat voimaan 1.1.2026. Pykalat, jotka koskevat tydeldmatoimikuntia tuli-
sivat voimaan 1.1.2027.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta tulisi voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran myonnettaessa vuoden 2026 rahoitusta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakien vahvistamisen jélkeen opetus- ja kulttuuriministerié valmistelisi kokonaisuuteen liitty-
vat asetusmuutokset. Rahoitusta koskevien asetusmuutosten tulisi olla voimassa siten, etta niita
voitaisiin kayttad varainhoitovuoden 2026 rahoituksen myodntamisen perusteena. Tarkoitus on,
ettd kaikki asetusmuutokset annettaisiin kevaalla 2025. Asetusmuutokset on tarkoitus lahettaa
erilliselle lausuntokierrokselle hallituksen esityksen antamisen jalkeen.

Haku toiminnanohjauksen kokeiluun avattaisiin kevaalla 2025 ja paatokset kokeiluun valitta-
vista koulutuksen jérjestéjista tehtéisiin syksylla 2025. Neuvottelut kokeilussa mukana olevien
koulutuksen jarjestdjien kanssa kaytéaisiin ensimmaisen kerran kevaalla 2026.

Opetus- ja kulttuuriministerid tekisi esitykset koulutuksen jarjestdjille koskien opiskelijavuo-
sien enimmaismaérad jarjestamisluvissa vuoden 2025 aikana. Ennen lupien voimaatuloa opetus-
ja kulttuuriministerio kuulisi koulutuksen jarjestajia.

Kokeilulakia on tarkoitus seurata ja arvioida kehittavalla tutkimuksella, jolla pyritdan toisaalta
tukemaan kokeiluun osallistuneiden koulutuksen jarjestéjien toimintaa kokeilun aikana ja toi-
saalta lopulta arvioimaan kokeilun vaikutuksia suhteessa lahtotilanteeseen.

Kokeilun kehittdvén arviointitutkimuksen on tarkoitus toimia koko kokeilulain voimassa-
oloajan. Arviointiin valmistautumisen on tarkoitus kdynnistyd kevaalla 2024 markkinavuoro-
puhelulla, jossa kartoitetaan potentiaalisia tutkimuksen toteuttajia ja arvioidaan tutkimusta edes-
auttavia ratkaisuja ennen kokeilun kaynnistymistd. Seurantatutkimus pyritdan kdynnistamaan
vuoden 2025 aikana ja tarkoituksena on, ettd se jatkuisi vaiheittaisesti koko lain voimassa-
oloajan. Tutkimus tukisi koulutuksen jarjestajien valmistautumista kokeiluun, kokeiluaikaista
toimintaa ja lopuksi arvioisi kokeilun vaikutuksia.
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11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 123 8:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jarjestdman muun opetuksen perus-
teista samoin kuin oikeudesta jarjestaa vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa sdédetaan
lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut toimilupasaantelya perustuslain 123 §:n 2 momentin
sédannoksen kannalta ammattikorkeakoululakia koskevien esitysten yhteydessa (PeVL 9/2013
vp ja PeVL 74/2002 vp) seké lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettuja lakeja ja va-
paasta sivistystyostd annettua lakia koskeneen rauenneen hallituksen esityksen yhteydessé
(PeVL 74/2014 vp). Valiokunnan kannan mukaan perustuslain saannos jattaa lainsaatajalle har-
kintamarginaalia tallaisen koulutuksen luvanvaraisuuden sééntelyssa, eika sdéannoksen tulkinta-
kaytanndssa ole katsottu opetuksen jarjestamisen luvanvaraisuutta ongelmalliseksi perustuslain
kannalta. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on kuitenkin korostettu sidotun lupaharkinnan
asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tasmaéllistd saantelya.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamista koskeva saantely kytkeytyy olennaisesti myos perus-
tuslain 16 &:n 2 momenttiin. Kyseisen sadnndksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensé ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seké kehittaa itseadn varatto-
muuden sitd estdmattd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 74/2014 vp) todennut,
ettd yhtalainen mahdollisuus saada perusopetuksen jélkeista koulutusta liittyy jarjestamislupia
koskevan sadntelyn suhteen erityisesti koulutuksen alueelliseen saatavuuteen. Valiokunta on
kyseisessa lausunnossaan katsonut, etta hallituksen esityksesta puuttui selked opetus- ja kult-
tuuriministerion paatoksentekoa velvoittava sdannds, joka turvaisi koulutuksen jarjestajaverkon
kattavuuden ja koulutuksen saatavuuden ja siten perustuslain 16 8:n 2 momentissa turvatut si-
vistykselliset oikeudet. Aiemmin perustuslakivaliokunta oli vastaavia asioita koskevissa lau-
sunnoissaan katsonut, ettei perustuslain 123 §:n 2 momentti kieltéisi koulutukseen liittyvaa toi-
milupajarjestelméaa ja ettad toimilupajérjestelmasta on saanut saataa tavallisella lailla myds sil-
loin, kun lupaharkinta on ollut vapaata (PeVVL 9/2013 vp, PeVL 74/2002 vp), mutta katsoi s&an-
tely-yhteyden olevan nyt toinen. Perustuslakivaliokunta katsoikin lausunnossaan (PeVL
7412014 vp), ettd ehdotettua jarjestdmislupasééntelyé ja lupien peruuttamista koskevaa sadnte-
lya oli vélttamatonta muuttaa siten, ettd ministerion lupaharkintaa sidotaan oikeudellisesti vaa-
timuksilla perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisten oikeuksien yhdenvertaisen saatavuuden
varmistamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 74/2014 vp) on myds otettu kantaa jarjestamislu-
pien voimassa olon padttymiseen. Perustuslakivaliokunta on todennut arvioineensa lausunnos-
saan PeVL 9/2013 vp ammattikorkeakoulujen toimilupien voimassaolon paattymistd suoraan
lain nojalla. Valiokunta on tallgin viitannut lausunnossaan PeVL 18/1998 vp ottamaansa kan-
taan, jonka mukaan toimiluvan haltijan olisi voitava luottaa lupaehtojen pysyvyyteen niiden
sellaista muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan myontamisen jalkeen sattuneeseen eri-
tyiseen syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempaan kehitykseen. Valiokunta on tdssa yhteydessa
myos todennut, ettd toimiluvan voimassaolon péaattymiselld on ammattikorkeakoulua yll&pita-
van yhteison oikeusasemaan samanlainen vaikutus kuin luvan peruuttamisella, joka voidaan
tehdd myds koulutustarpeen olennaisten muutosten vuoksi. Valiokunta katsoikin talléin halli-
tuksen esityksestd ilmenevan, ettd ammattikorkeakoulujarjestelma ei endé vastannut yhteiskun-
nan ja tyéeldman koulutustarpeita ja ettd ehdotettu saantely liittyi toimintaympériston muutok-
sen johdosta tehtdvaidn ammattikorkeakoulujarjestelmén uudistamiseen. Valiokunta ei pitényt-
kaan sddntelyé talta osin valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena. Valiokunta kuitenkin kat-
soi, etté perustuslain 16 §:n 2 momentin vuoksi on tarkedt4 turvata niiden opiskelijoiden asema,
jotka opiskelevat toimintansa lopettavissa ammattikorkeakouluissa ja jotka eivét valmistu ennen
lain voimaantuloa, siirtyméséannoksen mukaisella mééaraaikaisella toimiluvalla ja mahdollisuu-
della suorittaa opintonsa loppuun toisessa ammattikorkeakoulussa. Ammattikorkeakouluille
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asetettavien kehittdmistehtévien ja velvoitteiden osalta valiokunta on katsonut aiheelliseksi tas-
ment&4 sdéntelya siten, ettd ammattikorkeakouluille voitaisiin maarétd vain niiden tehtéviin
kiinnittyvia velvoitteita.

Hallituksen esityksen kokeilulupien mydntamistd, muuttamista ja peruuttamista ja kokeiluun
velvoittamista koskevissa sadnnoksissa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan aiem-
massa muun muassa ammatillisen koulutuksen jarjestamislupia koskevassa lausunnossaan
(PeVL 74/2014) esittdmat kannanotot opetus- ja kulttuuriministerion paatoksentekoa velvoitta-
vasta sadntelystd, joka turvaisi koulutuksen jarjestajaverkon kattavuuden ja koulutuksen saata-
vuuden ja siten perustuslain 16 8:ssd turvatut sivistykselliset oikeudet.

Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa séatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa maérdaikainen kokeilu ammatillisen koulutuksen toi-
minnanohjauksesta 1.1.2026 — 31.12.2033. Kokeilun tarkoituksena on selvittad, miten amma-
tillisen koulutuksen toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua,
vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

28
Kokeilun suhde muuhun lainsdadantoon

Kokeiluun sovelletaan, mitd laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) seké& sen nojalla
annetuissa asetuksissa ja maarayksissa saddetddn ja maarataan.

Kokeiluun ei kuitenkaan sovelleta, ellei tissa laissa toisin saadetd, mita ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 22 §:ssé saddetddn jarjestamisluvasta, 23 8:ssd sdadetdaan maarattavista
tutkinnoista ja koulutuksesta, 24 §:ssd saddetdén opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:ssd saadetéén
toiminta-alueesta, 27 8:n 1-3 momenteissa sdddetéan jarjestamisluvassa maarattavista muista
oikeuksista, velvollisuuksista, endoista ja tehtévisté, 28 8:5s& sdédetadn jarjestamisluvan myon-
tamisedellytyksista ja mitd 29 §:ssd saadetadn jarjestamisluvan muuttamisesta ja peruuttami-
sesta.

38
Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annettava jarjestamislupa

Ammatillisen koulutuksen kokeilusta annettavan jarjestamisluvan (kokeilulupa) myontaa
opetus- ja kulttuuriministerié koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta. Kokeilulupa myénnetaan
méaraaikaisesti korkeintaan tdman lain voimassaolon ajaksi. Kokeilulupa korvaa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 22 8:n mukaisen tutkintojen ja koulutuksen jérjestamisluvan kokei-
lun ajaksi. Kokeilulupaa koskeva paatds on maksuton.

Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jarjestajalla on oikeus jarjestaa:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitettuja tutkintoja;

2) mainitun lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen
tai osaamisalojen osalta, jotka tdman lain 5 8:n nojalla on rajoitettu koulutuksen jarjestdjan ko-
keiluluvasta; seka

3) vankilakoulutusta.

Koulutusta voidaan jarjestdd myods tyévoimakoulutuksena. Koulutuksen jérjestgja ja tyo- ja
elinkeinohallinto sopivat tyévoimakoulutuksen jarjestamisest.

Kokeiluluvassa maaratadn koulutuksen jarjestajan oikeudesta jarjestéaa:
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1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettua ty6hon ja itsendiseen elamaén
valmentava koulutusta;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssé tarkoitettua vaativaa erityisté tukea; ja

3) urheilijoiden ammatillista koulutusta.
Tassa momentissa tarkoitettuja koulutuksia saavat jarjestda ne kokeiluluvan saaneet koulutuk-
sen jarjestdjat, joilla timan lain voimaan tullessa on ollut oikeus jérjestad kyseista koulutusta.

Kokeiluluvassa méarataan lisaksi koulutuksen jarjestajan oikeudesta toimia liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 35 8:ssd tarkoitettuna perustason ammattipétevyyskoulutusta tai
jatkokoulutusta antavana koulutuskeskuksena. Koulutuskeskuksena voivat toimia ne kokeilulu-
van saaneet koulutuksen jarjestajat, joilla tamén lain voimaan tullessa on ollut oikeus jérjestaa
kyseista koulutusta.

48
Opetus- ja tutkintokieli

Kokeiluluvassa madrataan koulutuksen jarjestdjan opetus- ja tutkintokielistd. Koulutuksen
jarjestdjan on annettava opetusta kokeiluluvassa maaréatyilla opetuskielilla. Opetus- ja tutkinto-
kieleksi méaratadan se kieli, joka tdman lain voimaan tullessa on ollut koulutuksen jérjestdjan
jarjestdmisluvassa méaératty opetus- ja tutkintokieli. Jos koulutuksen jérjestajalla on tdman lain
voimaan tullessa ollut useampi opetus- ja tutkintokieli, madrataan ne koulutuksen jarjestajan
opetus- ja tutkintokieliksi.

Sen estdmattad mitd 1 momentissa saddetadn koulutuksen jérjestdjan tutkintokieli voi olla myds
englanti.

58
Rajoitukset kokeilulupaan

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan sa4tad tutkinnoista ja osaamisaloista, jotka
opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella voidaan rajata koulutuksen jarjestdjan kokeiluluvasta
pois. Tutkinnoista ja osaamisaloista voidaan sé&tas, jos:

1) kyseisen tutkinnon tai sen osaamisalan jarjestamiskustannukset poikkeavat merkittavasti
tutkintojen tai osaamisalojen keskimaaraisista jarjestamiskustannuksista;

2) kyseiseen tutkintoon tai osaamisalaan liittyvaa osaamista saannellaan lailla tai asetuksella
taikka sitd koskee Suomea velvoittava kansainvalinen sopimus; tai

3) tutkinnon tai osaamisalan laaja jérjestdmisoikeus heikent&é olennaisesti kyseista koulu-
tusta erikoistuneesti tdman lain voimaan tullessa tarjonneiden koulutuksen jérjestdjien asemaa.

68
Toiminta-alue

Kokeiluluvassa maarataan koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueesta. Koulutuksen jérjestaja
vastaa ensisijaisesti toiminta-alueensa oppivelvollisten sekd muiden opiskelijoiden kouluttami-
sesta.

Toiminta-alueeksi méarataan se alue, joka tdman lain voimaan tullessa on ollut koulutuksen
jarjestdjan jarjestamisluvassa maarétty toiminta-alue. Koulutuksen jérjestéja voi edelld 3 8:ssé
tarkoitetussa hakemuksessaan esittdd muutoksia toiminta-alueeseensa koulutustarpeeseen liit-
tyvésta perustellusta syysta.
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78
Kokeiluluvan myontamisedellytykset

Kokeilulupaa voi hakea koulutuksen jarjestdja, jolla tdman lain voimaan tullessa on ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 22 8:n tarkoittama tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa.

Kokeilulupaa voi hakea myds kaksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu koulutuksen jérjes-
t4ja yhdessa, jos koulutuksen jarjestajat ovat tehneet 1.1.2025 mennessa aiesopimuksen toimin-
tojen yhdistamisestd vuosien 2025-2026 aikana. Kokeilulupa voidaan myontaa siita paivamaa-
résté lukien, kun koulutuksen jarjestajien paatos yhdistymisesta on tullut lainvoimaiseksi.

88
Kokeiluun valittavat koulutuksen jarjestajat

Kokeiluun valitaan enintdan 40 4 §:ssa tarkoitettua koulutuksen jarjestajad. Opetus- ja kult-
tuuriministerion on huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulutuksen jérjestéjia valitessa, etta:

1) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on alueellisesti kattava;

2) kokeiluun osallistujia on molemmilla kansalliskielill;

3) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittava opiskelijavuosiméaaral-
taan;

4) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on riittdvan monipuolinen tutkintotarjonnaltaan; ja

5) kokeiluun osallistuvien kokonaisuudessa on mukana seka julkisoikeudellisia ettd yksityis-
oikeudellisia koulutuksen jarjestajia.
Kokeiluun osallistuvalla koulutuksen jarjestajalla on oltava riittavat taloudelliset edellytykset
tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi.

98§
Kokeiluun velvoittaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi velvoittaa koulutuksen jarjestdjan osallistumaan tassa laissa
tarkoitettuun kokeiluun, jos kokeiluun ei ole hakenut riittavasti 8 §:n edellytykset tayttavia kou-
lutuksen jarjestajia. Koulutuksen jarjestdjaa on kuultava ennen tassa pykalassa tarkoitetun paa-
toksen tekemistéa.

10§
Neuvottelumenettely

Opetus- ja kulttuuriministerid ja koulutuksen jarjestdja sopivat neljan vuoden mittaiseksi so-
pimuskaudeksi (strategiakausi) kerrallaan koulutuksen jdrjestdjén toiminnalle asetettavista tut-
kintojen, tyollistymisen ja jatko-opintojen kannalta keskeisistd méaréallisista ja laadullisista ta-
voitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista strategiakauden aikana. Lisaksi
voidaan sopia koulutuksen jarjestdjan muista kehittdmistoimista ja -tehtévista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan saatéé tarkemmin neuvottelumenettelysté,
sopimuksen sisallosté ja arvioinnista seka sopimusta varten kuultavista tahoista.

11§
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Opetus- ja kulttuuriministerion paatos strategiakauden tavoitteista

Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa yksittaisen koulutuksen jérjestajan 10 8:ssé tarkoi-
tetuista maarallisista ja laadullisista tavoitteista, jos tavoitteita ei saada yhteensovitetuiksi am-
matillista koulutusta koskevien kansallisten tavoitteiden kanssa ja muut kokeilun tarkoitukseen
liittyvat erityiset syyt edellyttavat paatoksen tekemistd. Koulutuksen jarjestajaé on kuultava en-
nen tassé pykalassa tarkoitetun péaatoksen tekemista.

12 §
Harkinnanvaraisen rahoituksen osoittaminen strategiakauden tavoitteisiin

Opetus- ja kulttuuriministeri0 voi osoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 32 e §:ss& tarkoitettua harkinnanvaraista rahoitusta sopimuksessa sovittujen
tavoitteiden aiheuttamien kustannusten kattamiseksi.

138§
Kokeiluluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa kokeilulu-
paa strategiakausien vaihtuessa. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttad, etta tutkintojen ja kou-
lutuksen jarjestaminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamis-
tarpeet seké tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttda liséksi,
ettd koulutuksen jarjestdjalla on hakemansa tehtdvén toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja
riittava yhteisty0 tyo- ja elinkeinoeldman kanssa seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset
haetun tehtdvan mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Kokeilu-
lupaa voidaan hakemuksesta muuttaa myds kesken strategiakauden, jos koulutuksen jérjestajien
toiminnan uudelleenjarjestelyn taikka koulutuksen jarjestajan oikeushenkiléd koskevan muu-
toksen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman hakemusta muuttaa koulutuksen jarjestajan kokeilu-
lupaa kesken strategiakauden, jos:

1) jos ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien
enimmaismaaraa on tarpeen muuttaa;

2) tutkintoja tai koulutusta jarjestetaan olennaisesti vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja
sédannoksia tai maarayksia taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdannoksia tai maarayksia; tai

3) jos tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat muut erityiset syyt sitd edellyttavét.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa kokeiluluvan, jos:

1) koulutuksen jarjestéja ei enad jarjesta tutkintoja tai koulutusta;

2) tutkintoja tai koulutusta jarjestetadn olennaisesti vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
sédannoksia tai maarayksia taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdannoksia tai maarayksia; tai

3) jos koulutuksen jérjestdja hakee kokeiluluvan peruuttamista ensimmaisen strategiakauden
paéattyessa.

Jos kokeilulupa perutaan, jatkaa koulutuksen jarjestaja toimintaansa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 22 §:n nojalla myonnetyn jarjestdmislupansa mukaisesti.

14 §

Kokeilun seuranta ja arviointi
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Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista selvite-
taan seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa, vaikuttavuutta ja neuvottelumenettelyn
toteutumista. Kokeiluluvan saaneen koulutuksen jarjestajan on osallistuttava ulkopuoliseen toi-
mintansa arviointiin.

Seurannan ja arvioinnin toteuttajalla on oikeus saada kokeiluluvan saaneilta koulutuksen jar-
jestdjiltd maksutta ja salassapitosddnndsten estdmattd seurannan arvioinnin suorittamiseksi valt-
tdmattdmat tiedot.

158§
Voimassaolo ja siirtymasaannos
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025 ja on voimassa 31 péivéan joulukuuta
20I\?;I3u'ualla lainsd&dannossa olevalla viittauksella ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22

8:n mukaiseen jarjestamislupaan tarkoitetaan tdman lain voimaan tulon jalkeen myds tdmén lain
nojalla myénnettyja kokeilulupia.
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 8:n 1 momentin 1 kohta, 9
8§, 33 §:n 3 momentti, 37 §:n 3 momentti, 44 §:n 4 momentti sek& 120 §:n 2 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin niistd on 3 §8:n 1 momentin 1 kohta laissa 1218/2020, seka

muutetaan 8 §, 23 8:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 27 §:n 1-3 momentti, 33 8:n 1 momentti, 48 §:n
1 momentti, 63 — 65 §, 77 8:n 1 momentti, 100 8:n 2 momentti, 104 8:n 4 momentti, 105 §, 119
8:n 1 momentti sekd 124 §:n 3 momentti,

sellaisena kun ne ovat 23 §:n 1 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 1218/2020, 23 §:n 2
momentti, 77 8:n 1 momentti laissa 1048/2020, 105 § osaksi laissa 1218/2020 seka 124 8:n 3
momentti laissa 398/2023 seuraavasti:

88§
Ammatilliseen tehtdvaan valmistava koulutus

Sen liséksi, mitd 6 ja 7 §:ssd sédadetddn, ammatillisena koulutuksena voidaan jarjestdd amma-
tilliseen tehtavadn valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelentdjan tehtéviin,
ammattilent&jan tehtdviin helikopteritoiminnassa seké lennonjohtajan tehtaviin.

238
Jarjestamisluvassa maarattavat tutkinnot ja koulutus

Jarjestamisluvassa maarataan tutkinnot, joita koulutuksen jérjestajalla on oikeus myontaa ja
joihin se voi jarjestaa tutkintokoulutusta. Jarjestamisluvassa voidaan lisdksi maarata, ettei oi-
keus myontéa tutkintoja ja jarjestaa tutkintokoulutusta koske 6 &:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan
nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella saddettya tiettyyn tutkintoon siséltyvaa osaa-
misalaa tai osaamisaloja. Jarjestdmisluvassa maarataan lisaksi oikeudesta jarjestdd tyohon ja
itsendiseen elamaén valmentavaa koulutusta.

Jarjestdmisluvassa voidaan madarétd oikeudesta jarjestdd 8 §:ssé tarkoitettua ammatilliseen
tehtdvaan valmistavaa koulutusta tai oikeudesta toimia liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 35 §:ssa tarkoitettuna perustason ammattipatevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta an-
tavana koulutuskeskuksena.

26 8
Opiskelijavuodet

Jarjestamisluvassa maarataan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b 8:ssé
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaarasta. Enim-
méaismaara koskee niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivét ole oppivelvollisuuslain
16 §:n tarkoittamassa maksuttomassa koulutuksessa.

27 8
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Jarjestamisluvassa méaarattavat muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtavat

Jarjestamisluvassa voidaan madréata oikeudesta jarjestda 30 §:ssd tarkoitetun koulutuksen han-
kinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia niit& 6 8:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen
kuuluvia tutkintoja, joita koulutuksen jérjestédjélla ei ole jarjestamisluvassaan.

Jarjestamisluvassa voidaan maarata koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta jarjestad 23 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja, tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentavaa koulutusta ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua
koulutusta jaljempéné 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
joille. Jarjestamisluvassa voidaan lisaksi maaréta koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta huo-
lehtia erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavista.

Jarjestamisluvassa maaratdén koulutuksen jarjestdjan oikeudesta jarjestdd urheilijoiden am-
matillista koulutusta, sisdoppilaitosmuotoista koulutusta ja vankilaopetusta.

338§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jarjestdjé voi jarjestad opiskelijaryhmalle jarjestamisluvassa maarattyja tutkin-
toja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja
rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomai-
nen julkisyhteisd, saatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus). Koulutuksen jarjestédja ei saa
jarjestéa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan vélittaa opiskelijoita tutkinto-
opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Koulutuksen jérjestdjan on huolehdit-
tava siitd, ettd tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on méaritelty tilauskoulutukseen osal-
listuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etté tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niista tietoisia.

48 §
Osaamisen hankkimisen suunnittelu

Koulutuksen jarjestajan tehtavana on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen perusteissa edel-
lytetyn ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei ole osaamisen osoitta-
miseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Liséksi koulutuksen jarjestdjan tehtavana on
suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, seurata opiskelijan osaamisen kehitty-
misté seka tarvittaessa suunnitella 63 8:ssa tarkoitettu oppimisen tuki, 64 §:ssa tarkoitettu eri-
tyinen tuki ja osaamisen arvioinnin mukauttaminen seké 66 §:ssd tarkoitettu ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen.

63 8
Oikeus oppimisen tukeen
Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota hén tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perus-
teiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki jérjes-

tetddn osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta seké opetus-
ja ohjaushenkil6stén antamaa tukea ja ohjausta.
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64 8
Oikeus erityiseen tukeen

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien
tai muiden syiden vuoksi s&annollisté tai pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen
mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eiké 63 §:ssa tarkoi-
tettu oppimisen tuki ole riittdvéa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta.

Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Lisdksi erityinen tuki on erityis-
opettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia
muita erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyja.

Erityisen tuen tavoitteena on, etta opiskelija saavuttaa erityispedagogisen tuen avulla tutkin-
non tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityista tukea saavan
opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia voi-
daan mukauttaa laatimalla opiskelijalle yksil6llinen osaamisen arviointi. Osaamisen arviointia
voidaan mukauttaa vain siind maarin, kuin se on opiskelijan henkil6kohtaiset tavoitteet ja val-
miudet huomioon ottaen valttdmatonta.

778
Tyontekijoita ja viranhaltijoita koskevan lainsdadannon soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan tydsuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdadantoa.
Jollei téssé laissa toisin sdédetd, tydsopimukseen perustuvaan oppisopimukseen ei kuitenkaan
sovelleta tydsopimuslain 1 luvun 3 ja 8 8:44, 2 luvun 4 ja 5 §:84, 4 luvun 4 ja 5 §:44, 6 luvun 1,
la,2-4,4a,5ja6 844, 7 luvun 1-5 ja 7-11 8:44 ja 9 lukua seka 13 luvun 3 ja 4 8:4a.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta oppisopimuskoulutuksessa eika tyévoimakoulu-
tuksessa olevaan opiskelijaan.

104 8

Asuntolapaikan my6ntaminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Mita 103 §:n 2 momentissa ja tdméan pykaldn 1 momentissa saddetaén, ei sovelleta tydvoima-
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

105 §

Opiskelijoilta perittavat maksut
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Téssé laissa tarkoitettu ammatillinen tutkintokoulutus sekd ty6hon ja itsenéiseen elaméan val-
mentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Liséksi opiskelijaksi ottamisessa kaytettavéat
paasy- ja soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia. Oppimateriaaleista ja tarvikkeista,
jotka koulutuksen paatyttya jaavat opiskelijalle, voidaan kuitenkin peria maksu. Maksuja oppi-
materiaaleista ja tarvikkeista ei kuitenkaan voida peria tydvoimakoulutuksessa eika oppivelvol-
lisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta opiskelijalta.

Lain 8 §:ssé tarkoitetussa ammatilliseen tehtavadn valmistavassa koulutuksessa koulutuksen
jarjestéja voi perié opiskelijalta kohtuullisen opiskelumaksun, jolla katetaan osittain koulutuk-
sen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.

1198
Tyoelamatoimikuntien asettaminen ja kokoonpano

Opetushallitus asettaa tydeldmatoimikunnat enintadn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja nimit-
taa tydelaméatoimikuntiin enintddn 12 jasenta kuhunkin. Ty6elamatoimikuntia voi olla enintdén
15. Opetushallitus voi nimittaa tydelamatoimikuntiin toimialakohtaisia jaostoja. Jasenten tulee
edustaa tyOnantajia, tyontekijoita, opetusalaa ja, jos itsendinen ammatin harjoittaminen on alalla
laajuudeltaan merkittavaa, itsendisia ammatinharjoittajia. Liséksi Opetushallitus voi tyteldmé-
toimikunnan esityksesta nimittd toimikuntaan pysyvia asiantuntijoita. Opetushallitus paattaa
tydelamatoimikuntien jasenten palkkiot ja huolehtii toimikuntien maksuliikenteestd, kirjanpi-
dosta ja arkistosta.

123 §
Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jarjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla.

124 §

Koulutuksen jarjestajien yhteistydvelvoite

Tydvoimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa koulutuksen jérjestajan on tehtdva yhteistyotéa
tyévoimaviranomaisten kanssa.

1. Tama laki tulee voimaan 1 paivanad tammikuuta 2025.

2. Sen 3 8:n 1 momentti, 8, 23 ja 26 §, 27 8:n 1- 3 momentti, 48, 63 —65 §, 100 §:n 2 momentti,
104, 105 ja 123 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta 2026.

3. Sen 119 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paivané tammikuuta 2027.

4. Sen 9 §, 37 §8:n 3 momentti ja 44 §8:n 4 momentti ovat voimassa 31 joulukuuta 2025 saakka.

5. Sen 120 &:n 2 momentin 1 kohta on voimassa 31 joulukuuta 2026 saakka.

6. Opetus- ja kulttuuriministerid muuttaa hakemuksetta ja maksutta koulutuksen jarjestajien
jarjestdmisluvat tdman lain mukaisiksi 1.1.2026 alkaen.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:n 3 momentti seké 32
f-32h§,

sellaisena kuin ne ovat 10 8:n 3 momentti laissa 548/2018, 32 f § laissa 532/2017, 32 g § laissa
1050/2020 ja 32 h § laissa 532/2017 ja osaksi laissa 548/2018,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti, 32 a §, 32¢c§-32e§,32j8nlja2
momentti, 49 §:n 2 momentti, 51 § ja 57 8:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisena kuin ne ovat 9 8:n 1 momentti laissa 1114/2021, 10 &:n 1 momentti ja 32 e § laissa
548/2018, 32 a § laissa 532/2017 ja osaksi laeissa 1050/2020 ja 548/2018,32c §,32j8&nlja
2 momentti ja 57 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 532/2017, 32 d § laissa 532/2017 ja osaksi
laeissa 1114/2021 ja 1220/2020, 49 8&:n 2 momentti laissa 1050/2020 sekd 51 § laissa
1126/2022, seka

lisatéan lakiin uusi 32 k § seuraavasti:

98§
Ammatillisen koulutuksen maararaha

Opetus- ja kulttuuriministerié myontad ammatillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa saadettyjen tehtévien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan maararahan ja 9 a §:n 1 momentissa saddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen koulutuksen méaéréraha). Rahoituksena myonnetdan laskennallista perusrahoi-
tusta seka harkinnanvaraista rahoitusta.



Ammatillisen koulutuksen jarjest&jalle mydnnettava rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjalle mydnnetaan ennen varainhoitovuoden alkua tehtavalla
paatokselld laskennallista perusrahoitusta 32 a 8:n mukaisesta kunkin rahoitusosuuden euro-
maarasta se osuus, joka vastaa koulutuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien
koulutuksen jarjestdjien suoritteista. Lisdksi voidaan myontdd harkinnanvaraista rahoitusta.
Harkinnanvaraista rahoitusta voidaan erityisesté syystd myontad myos varainhoitovuoden ai-
kana.

Laskennallinen perusrahoitus

Laskennallisen perusrahoituksen kokonaismé&aré saadaan, kun ammatillisen koulutuksen méa-
rérahasta vahennetdén 32 h 8:ssé tarkoitettu harkinnanvaraisen rahoituksen euromaara.

Laskennallisen perusrahoituksen maaraytymisperusteet ja niiden osuudet laskennallisesta pe-
rusrahoituksesta ovat seuraavat:

1) toteutuneet opiskelijavuodet, 50 prosenttia;

2) suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukumaard, 30 pro-
senttia;

3) tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistyminen ja jatko-opiskelu kor-
keakoulussa, 18 prosenttia;

4) opiskelijapalaute, 1 prosentti; ja

5) tydeldmépalaute, 1 prosentti.

Perusrahoituksen maardytymisesta ja laskennasta seka opiskelija- ja tydeldmépalautteen ke-
raéédmisestd annetaan tarkempia saannoksié opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Opetushallitus vastaa opiskelija- ja tytelamapalautteen automaattisesta kerdadmisesta

32c8
Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettava perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldmaan valmentavan koulutuksen jarjestdminen; ja

2) opiskelijan l&htotaso.

Toteutuneita opiskelijavuosia korotetaan liséksi seuraavilla perusteilla:

1) vaativan erityiseen tukeen; ja
2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jarjes-
tdminen.

Rahoituksen perusteena kaytettavien toteutuneiden opiskelijavuosien méaara ei voi ylittaa am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssd tarkoitettua opiskelijavuosien enimmaismaaraa
niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivat ole oppivelvollisuuslain 16 8:n tarkoittamassa maksut-
tomassa koulutuksessa.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jarjestajan suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 8:ssé tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman tai joka vastaa koulutuksen jarjestdmisestd mainitun lain 8 §:ssd tarkoite-
tussa ammatilliseen tehtdvadn valmistavassa koulutuksessa.

Toteutuneiden opiskelijavuosien painotuksen laskennasta sek& 1 ja 2 momentissa saadettyjen
perusteiden kertoimista annetaan tarkempia séannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.
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32d§

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaéaran perusteella myon-
nettava perusrahoitus

Tutkintoja painotetaan kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jalkeiseen
koulutukseen. Perusrahoituksessa otetaan huomioon enintaén 120 osaamispistetté kyseisen va-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena olevaa opiskelijavuotta kohti.

Tutkinnon osan osaamispisteet luetaan sen koulutuksen jarjestéjan suoritteeksi, joka on laati-
nut opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 8:ssé tarkoitetun henkil6kohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen koulutuksen jarjestajan suoritteeksi,
joka on antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ss tarkoitetun tutkintotodistuk-
sen. Jos tutkinto on jarjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 8:n 1 momentissa
tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto luetaan kuitenkin sen jarjestajan suo-
ritteeksi, joka on toiminut oppisopimuskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osien osaamispisteet ei oteta huomioon perusrahoituksessa, jos se on tunnustettu
aiemmin hankitun osaamisen perusteella siten, etta opiskelija ei ole osoittanut osaamistaan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla ndytossé tai muulla tavoin.
Edell4 tdssd momentissa saddettyéd ei kuitenkaan sovelleta, jos tutkinnon osan osaamisen arvi-
ointi on suoritettu mainitun lain 30 8:n nojalla hankitun koulutuksen yhteydessa.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran perusteella myon-
nettavan perusrahoituksen laskentaperusteista annetaan tarkempia saannoksia opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

32e§
Harkinnanvarainen rahoitus

Harkinnanvaraisena rahoituksena voidaan myontaa:

1) eduskunnan paattamat kohdennukset ja lisdykset;

2) strategisen kehittdmisen rahoitus;

3) koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista vélttamatto-
mista tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset; ja

4) edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut.

Valtion talousarviossa paatetadn 1 momentin 1 ja 2 kohtien rahoitusten enimmaismadarat.

Harkinnanvaraisen rahoituksen myontdmisperusteista voidaan séatdd tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa harkinnanvaraisesta rahoituksesta hakemuksesta tai il-
man hakemusta.

328§
Uuden koulutuksen jarjestdjan suoritteiden maarittely

Jos uusi jarjestamislupa on myonnetty koulutuksen jarjestdjien yhdistymisen, jakautumisen
tai muun vastaavan toiminnan uudelleenjarjestelyn taikka koulutuksen jarjestajan oikeushenki-
1684 koskevan muutoksen vuoksi, koulutuksen jarjestajan laskennallinen perusrahoitus mééray-
tyy uudelleenjérjestelyn kohteena olleiden koulutuksen jérjestédjien toteutuneiden suoritemaa-
rien perusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jérjestéjalle mydnnetéan rahoi-
tusta harkinnanvaraisena rahoituksena siihen asti, kunnes laskennallisen perusrahoituksen pe-
rusteena olevia toteutuneita suoritemadrid voidaan kayttaa.
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32k§
Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin perustuva rahoitus vuosina 2026-2028

Vuodesta 2025 vuoteen 2026 koulutuksen jérjestéjan suoritteisiin perustuva laskennallinen
rahoitus voi laskea enintédan 5 prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestéjien rahoi-
tuksen muutokseen ja nousta enintdén 10 prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jarjes-
tajien rahoituksen muutokseen. Vastaavalla tavalla koulutuksen jarjestdjan prosentuaalinen
muutos voi vuosien 2026 ja 2027 vélilla olla korkeintaan seitseman prosenttiyksikkdd pienempi
ja korkeintaan kymmenen prosenttiyksikkd suurempi seké vuosien 2027 ja 2028 valilla kor-
keintaan kymmenen prosenttiyksikkoa pienempi ja korkeintaan kymmenen prosenttiyksikkoa
suurempi kuin kokonaistason prosentuaalinen muutos.

Vuoden 2025 suoritteisiin perustuvalla laskennallisella rahoituksella tarkoitetaan tavoitteel-
listen opiskelijavuosien, tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen, tutkinnon ja tut-
kinnon osia suorittaneiden ty6llistymisen ja jatko-opiskelun seka opiskelija- ja tydelamépalaut-
teen perusteella saatua rahoitusta. Vuosien 2026 - 2028 suoritteisiin perustuvalla rahoituksella
tarkoitetaan laskennallisen perusrahoituksen toteutuneiden opiskelijavuosien, tutkinnon osien
osaamispisteiden ja koko tutkintojen, tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistymisen
ja jatko-opiskelun seké opiskelija- ja tydeldamépalautteen perusteella saatua rahoitusta.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kaytettavien suoritteiden maaréan vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuo-
den 32 a §:n 2 momentin perusteella maaraytyvén laskennallisen perusrahoituksen perusteena
kaytettavien suoritteiden maéran sekd 32 i 8:n 1 momentissa tarkoitettujen arvonlisdverokor-
vausten euroméaaran koulutuksen jarjestajien 58 §:n nojalla toimittamien tietojen perusteella. Ne
suoritteet, joita ei ole ilmoitettu sd&detyssa madréajassa, voidaan jattaa rahoituksen perusteena
huomioon ottamatta.

518
Rahoituksen maksaminen kayttokustannuksiin

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa 50 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin ja 32 i 8:n 1 momentissa tarkoitetun arvonlisaverokorvauksen kunnalle tai
muulle 1 ja 2 §:ss& mainitun lain mukaisen toiminnan jarjestéjalle. Valtionosuuksien, korvauk-
sien ja muun rahoituksen maksamisesta saddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 46 §:ssd. Valtionavustus maksetaan koulutuksen jarjestajalle kalenterivuoden lop-
puun mennessd. Tamén lain 32 i §:n 2 momentissa tarkoitettu arvonlisdverokorvaus maksetaan
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

57§

Valtionapuviranomainen



2) ammatillisen koulutuksen kehittdmistéd, kokeilua ja toiminnan k&ynnistamista
seké toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtévia koskevissa asioissa, ellei opetus- ja kulttuu-
riministerid toisin paata;

Tama laki tulee voimaan 1.1.2026. Taté lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelle 2026
my0Onnettavassa rahoituksessa.

Helsingissé x.x.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit
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Asetusluonnos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti sdédetdan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain (1705/2009) nojalla:

1 Luku
Opiskelijavuosi ja perusrahoituksen laskenta
18
Opiskelijavuoteen kuuluvat paivat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettuun opiskelijavuo-
teen kuuluviksi paiviksi ei lueta heindkuuhun kuuluvia pdivid, jos opiskelijan henkilGkohtai-
sessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteeksi sovittu koko tutkinnon, tyéhon ja it-
senéiseen eldmé&an valmentavan koulutuksen tai tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
suorittaminen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettua opis-
kelupéivia vastaavaa osuutta mairiteltdessa sadnnonmukaiseen opiskeluviikkoon katsotaan
kuuluvaksi viisi opiskelupaivad. Mainitussa momentissa tarkoitetuksi opiskelupéivéksi luetaan
kuuluvaksi sellainen péiva, jonka aikana opiskelija osallistuu henkilékohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 8 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa muutoin sovitun mukaisesti:

1) koulutuksen jarjestajan eri oppimisymparistdissa jarjestamaan tavoitteelliseen ja ohjattuun
opiskeluun; tai

2%<ty0'paikallajarjestettévéén koulutukseen, joka perustuu oppisopimukseen tai koulutussopi-
mukseen.

28
Toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta ja painokertoimet

Rahoituksen perusteena huomioitavat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 8:ssa tar-
koitetut toteutuneet opiskelijavuodet saadaan laskemalla toteutuneiden opiskelijavuosien kes-
kiarvo varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden heindkuun 1 paivén ja varain-
hoitovuotta edeltdneen vuoden kesékuun 30 péivén véliseltd ajalta seké sitd vuotta aiemmalta
vastaavalta ajanjaksolta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvat
tutkinnot jaetaan kustannusryhmiin tutkinnon jarjestamisesta aiheutuvien keskimaéaraisten kus-
tannusten perusteella tdmdn asetuksen liitteen mukaisesti. Jos opiskelijan tavoitteena on suorit-
taa vain tutkinnon osa tai osia, tutkintokoulutuksen opiskelijavuoden kustannusryhmé méaaray-
tyy sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osat kuuluvat. Jos tutkinnon osat kuuluvat eri
kustannusryhmiin, méaéraytyy kustannusryhma alimman kustannusryhman mukaisesti, kuiten-
kin aina vahintd&n kustannusryhmén 2 mukaisesti.

Kustannusryhmien painokertoimet ovat:
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1) 0,41 kustannusryhma 1;

2) 0,83 kustannusryhmé 2;

3) 1,07 kustannusryhmé 3;

4) 1,92 kustannusryhmé 4; ja

5) 3,05 kustannusryhma 5.

Ty6hon ja itsendiseen eldmaddn valmentavan koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen painokerroin on 2,39.

38

Toteutuneiden opiskelijavuosien korotuskertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 8:ssd tarkoitetun vaativan erityisen tuen jérjes-
tdmisen korotuskerroin on:

1) tutkintokoulutuksessa 5,18;

2) tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa 3,79; ja

3) ty6hon ja itsendiseen eldamaan valmentavassa koulutuksessa 6,54.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:ssd tarkoitetun majoituksen jarjestamisen
korotuskerroin on 0,72 ja vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettdvan majoituksen koro-
tuskerroin 3,20. Opiskelijavuosia painotetaan majoituksen jarjestamisen korotuskertoimilla nii-
den pdivien véliseltd ajalta, kun opiskelijan oikeus asua ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 103 §:ssa tarkoitetussa asuntolassa on voimassa.

48
Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella mydnnettavan perusrahoituksen laskenta

Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myénnettavan perusrahoituksen perusteena kéy-
tettava suoritemadara saadaan laskemalla yhteen 2 8:ssd saddetyilla painokertoimilla ja 3 §:ssd
sdadetyilla korotuskertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet. Toteutuneiden opiskeli-
javuosien méaaréa lasketaan keskiarvona varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltdneen vuoden
heindkuun 1 péivén ja varainhoitovuotta edeltdneen vuoden kesakuun 30 paivan véliselta ajalta
seké sitd vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Mikali niiden opiskelijoiden, jotka eivat ole oppivelvollisuuslain 16 §:n tarkoittamassa mak-
suttomassa koulutuksessa, toteutuneiden opiskelijavuosien méaara ylittdd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 26 §:ssa tarkoitetun opiskelijavuosien enimmaismaarén, toteutuneiden
opiskelijavuosien perusteella myonnettdvan perusrahoituksen perusteena kéytettdva suorite-
mé&ard saadaan naiden opiskelijoiden osalta kertomalla 1 momentissa séadetty painotettu toteu-
tunut opiskelijavuosimadrd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitetun opis-
kelijavuosien enimmé&ismadran ja toteutuneiden opiskelijavuosien osaméaaralla.

58

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukuméaaran pe-
rusteella myonnettdvan perusrahoituksen laskenta
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Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaéran perusteella myon-
nettdvan perusrahoituksen perusteena kéytettédvé suoriteméara saadaan laskemalla yhteen 2 ja 3
momenteissa tarkoitetut suoritteet.

Tutkinnon osien osaamispisteiden perusteella maédrdaytyva suoritemadra saadaan laskemalla
tutkinnon osien osaamispisteiden lukuméarien keskiarvo varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltdneen vuoden heindkuun 1 paivén ja varainhoitovuotta edeltdneen vuoden kesakuun 30
paivan valiselté ajalta seka sit4 vuotta aiemmalta vastaavalta ajanjaksolta.

Tutkintojen perusteella maaraytyva suoritemaérd saadaan laskemalla tutkintojen lukuméaarien
keskiarvo varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden heindkuun 1 paivan ja varain-
hoitovuotta edeltdneen vuoden kesakuun 30 péivén véliseltd ajalta seké sitd vuotta aiemmalta
vastaavalta ajanjaksolta siten, ettd tutkintoja painotetaan luvulla 72, jos opiskelija on tutkinnon
suorittamisen aloittamista edeltdvén kuukauden lopussa ollut vailla perusasteen jalkeistd am-
matillista tutkintoa ja muutoin luvulla 0.

68

Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettavan perus-
rahoituksen laskenta

Tyollistyneelld tai jatko-opintoihin siirtyneelld tarkoitetaan henkildd, joka on suorittanut tut-
kinnon tai tutkinnon osan varainhoitovuotta edeltdvaa edeltavana vuotena paattyneelld ajanjak-
solla 1.7. — 30.6. tai tatd edeltaneelld ajanjaksolla 1.7. — 30.6. ja tydllistynyt tai siirtynyt jatko-
opintoihin suorittamisajanjakson jalkeisella ajanjaksolla 1.7 — 30.6.

Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut ty6llistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt on tut-
kinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut ty6llinen, painokerroin on 0.
Jos tutkinnon tai tutkinnon osana suorittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin siirtynyt ei ole tut-
kinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut ty6llinen, painokerroin on 1.

78
Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen laskenta
Opiskelijoiden ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettavan perus-
rahoituksen suoritemaéra saadaan laskemalla yhteen koulutuksen jarjestajan 6 8:ssa tarkoitetut
suoritemé&arat.

2 luku

Opiskelijapalaute

88
Opiskelijapalautteen kohderyhmat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:n 2 momentissa tarkoitettua opis-
kelijapalautetta kerataan:

1) ammatillisen tutkintokoulutuksen aloittaneilta opiskelijoilta (aloituskysely);

2) ammatillisen tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneilta opiskelijoilta (paatto-

kysely).
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Opiskelijoilta, jotka suorittavat tutkinnon tai tutkinnon osan ilman tutkintokoulutukseen osal-
listumista, ei kerata opiskelijapalautetta.

Opiskelijapalautteen perusteella myonnettdvan perusrahoituksen perusteena kaytetaan niiden
opiskelijoiden antamaa palautetta, joiden henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma
on hyvaksytty tai jotka ovat osoittaneet henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitel-
massa tavoitteena olevan osaamisen varainhoitovuotta edeltdvéaé vuotta edeltavan vuoden hei-
nakuun 1 pdivan ja varainhoitovuotta edeltdvén vuoden kesakuun 30 paivan valisend aikana.

98§
Opiskelijapalautteen kerdédminen

Opetushallitus lahettad aloituskyselyn opiskelijalle, kun opiskelijan henkilokohtainen osaa-
misen kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty. Paattokysely lahetetdén, kun opiskelija on osoitta-
nut henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan tutkinnon suo-
rittamiseksi tarvittavan osaamisen. Jos opiskelijan tavoitteena ei ole koko tutkinnon suorittami-
nen, paattokysely lahetetdan, kun opiskelija on osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan tutkinnon osan tai osien suorittamiseksi tarvittavan
0saamisen.

Jos opiskelijalle on 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuna jaksona lahetetty aloitus- tai paattoky-
sely, opiskelijalle ei saman koulutuksen jarjestdjan opinnoissa laheteta kyseisen jakson aikana
vastaavaa kyselya.

Kyselyn vastausaika on 30 vuorokautta kyselyn lahettdmisestd, kuitenkin enintdan 60 vuoro-
kautta aloituskyselyssa henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman hyvaksymisesta ja
paattokyselyssa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteena olevan
0saamisen osoittamisesta.

10§
Opiskelijapalautteen kysymykset ja pisteytys

Aloituskyselyn véittamat ovat:

1) Paésin aloittamaan opintoni sopivassa aikataulussa.

2) Aikaisemmat opintoni, tydkokemukseni ja muu osaamiseni selvitettiin monipuolisesti.

3) Sain vaikuttaa tutkinnon osien valintaan.

4) Kanssani selvitettiin, tarvitsenko tukea opinnoissani.

Paattokyselyn véittamét ovat:

1) Minulle laadittu henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma mahdollisti opintojeni
joustavan etenemisen.

2) Opetustilat, valineet, tydpaikat, digitaaliset ja muut oppimisympéristoni edistivat oppimis-
tani.

3) Olen tyytyvainen minulle tarjottuihin mahdollisuuksiin opiskella tyopaikalla.

4) Sain riittavasti opetusta ja ohjausta, jotta opintoni etenivét suunnitellusti.

5) Opintojeni aikana varmistettiin, ettd sain tukea opintojen etenemiseen, jos sité tarvitsin.

6) Saamani opetus ja ohjaus oli laadukasta.

7) Tyotehtavat, joissa suoritin nayttdni, vastasivat todellisia tydelaman tehtavia.

8) Arvioijani olivat ammattitaitoisia ja asiantuntevia.

9) Opiskelijoita kohdeltiin yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti.

10) Koulutus paransi valmiuksiani tyéeldmaén siirtymiseen, sielld toimimiseen tai jatko-opin-
toihin.

11) Koulutus antoi valmiuksia yrittajyyteen.

12) Koulutuksen aikana sain osaamista ja ammattitaitoa, jota pystyn hyddyntdmaan.
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Opiskelijapalautekyselyjen vaittdmiin annettujen vastausten pisteytysasteikko on:
5 pistetta taysin samaa mielta

4 pistetta jokseenkin samaa mieltd

3 pistettd osin samaa osin eri mieltd

2 jokseenkin eri mielta

1 taysin eri mielta

118
Opiskelijapalautteen painotus ja sen perusteella mydnnettéavéan perusrahoituksen laskenta

Opiskelijapalautteen perusteella jaettavasta vaikuttavuusrahoituksesta 1/4 mydnnetaan aloi-
tuskyselyn perusteella ja 3/4 paattokyselyn perusteella.

Kyselyjen kohteena olleiden ja kyselyihin vastanneiden opiskelijoiden méaran perusteella las-
ketaan jdrjestajakohtainen vastausosuus erikseen:

1) aloituskyselylle;

2) tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden paattokyselylle; seké

3) tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden paattokyselylle.

Vastausosuus on kuhunkin 2 momentissa tarkoitettuun kyselyyn vastanneiden maara jaettuna
kyselyn kohteena olleiden maarélla. Vastausosuuden perusteella lasketaan kullekin kyselylle
jarjestajakohtainen katokorjauskerroin. Kun vastausosuus on 70 prosenttia tai sitd suurempi,
katokorjauskerroin on 1/vastausosuus. Kun vastausosuus on pienempi kuin 70 prosenttia, mutta
suurempi kuin 20 prosenttia, katokorjauskerroin on 1/0,7 + 2,04 x (0,7 — vastausosuus). Kun
vastausosuus on 20 prosenttia tai sitd pienempi, katokorjauskerroin on 857/350. Koulutuksen
jarjestdjan kunkin kyselyn vastausten pisteiden yhteismaara kerrotaan kyseisen kyselyn jarjes-
tajakohtaisella katokorjauskertoimella.

Aloituskyselyn perusteella myénnettdvan vaikuttavuusrahoituksen perusteena on aloitusky-
selyn vastausten painotettu pistemaara. Paattokyselyn perusteella myonnettavan vaikuttavuus-
rahoituksen perusteena on tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden vastausten painotettu piste-
méaard kerrottuna luvulla kolme seka tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijoiden vas-
tausten painotettu pistemaara.

3 Luku

Tybelamapalaute

12 §
Tyoelamapalautteen kohderyhmét

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:n 2 momentissa tarkoitettua tyo-
eldmépalautetta kertaan:

1) oppi- tai koulutussopimustydpaikan edustajalta (tyopaikkakysely);

2) oppi- tai koulutussopimukseen perustuvan osaamisen hankkimisen vastuulliselta tydpaik-
kaohjaajalta (tyopaikkaohjaajakysely).

Tyoelamapalautteen perusteella myonnettévén vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytetaan
palautetta, joka koskee tutkintokoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden heindkuun 1 paivén ja varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
kesékuun 30 péivén vélisend aikana suorittamia oppi- tai koulutussopimukseen perustuvia osaa-
misen hankkimisjaksoja (ty0paikkajakso).
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138§
TyOpaikkakyselyn palautteen keraéaminen

Koulutuksen jérjestdja vastaa tyopaikkakyselyn palautteen kerd&misesta. Tyopaikkakyselyn
palautetta ei keratd, jos kyseessa on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 70 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu yrittajalle omassa yrityksessaan jarjestettava oppisopimuskoulutus.

Tammikuun 1 pdivan ja kesédkuun 30 paivéan valisena aikana suoritettuja tydpaikkajaksoja
koskeva palaute kerdtadn heindkuun 1 paivan ja elokuun 31 paivén vélisena aikana. Heindkuun
1 pdivan ja joulukuun 31 péivén valisena aikana suoritettuja tydpaikkajaksoja koskeva palaute
ker&tadn seuraavan vuoden tammikuun 1 péivén ja helmikuun viimeisen paivan vélisend aikana.
Yhden kyselyn kohdejoukkona ovat koulutuksen jérjestdjan opiskelijoiden tietyssé tyopaikassa
tdssa momentissa tarkoitettuna ajanjaksona suorittamat tyopaikkajaksot.

14 §
TyOpaikkaohjaajakyselyn palautteen kerd@minen

Opetushallitus l&hett&d palautekyselyn vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle. Yhden kyselyn koh-
dejoukkona ovat koulutuksen jarjestajan tietyn tutkinnon opiskelijoiden tydpaikkajaksot, jotka
on suoritettu kuukauden 1 pdivan ja 15 péivan tai kuukauden 16 paivén ja viimeisen paivan
valisend aikana. Kysely lahetetdan edella tarkoitetun aikajakson péaattymisen jalkeen.

Kyselyn vastausaika on 30 vuorokautta kyselyn l&hettamisestd, kuitenkin enintdén 60 vuoro-
kautta 1 momentissa tarkoitetun aikajakson paattymisesté.

158§
Tyb6elamapalautteen kysymykset ja pisteytys

Ty0Opaikkakyselyn vaittdmat ovat:

1) Yhteisty0 oppilaitoksen kanssa on sujuvaa.

2) Oppilaitos tiedottaa hyvin ammatilliseen koulutukseen liittyvista yhteistyon mahdollisuuk-
sista.

3) Olemme tyytyvéisid oppilaitoksen tapaan hoitaa oppi- ja koulutussopimusten laadintaan
liittyvat k&ytdnnon asiat.

4) Oppilaitos jarjestad tydelaméssa oppimisen tydpaikan tarpeet huomioiden.

5) Oppilaitos tarjoaa mahdollisuutta ennakoida tyépaikkamme osaamisen kehittdmistarpeita
ja sen avulla kehittad toimintaamme.

6) Voisimme rekrytointitilanteessa palkata tasta oppilaitoksesta valmistuneita opiskelijoita.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittda toimintaansa saamansa palautteen perusteella.

8) Voimme suositella oppi- tai koulutussopimusyhteisty6td oppilaitoksen kanssa.

9) Olemme tyytyvéisia oppilaitoksen toimintaan jarjestad tyoeldmassa oppimista.

Ty0Opaikkaohjaajakyselyn vaittamaét ovat:

1) Yhteistyd oppilaitoksen kanssa oli sujuvaa.

2) Oppilaitos varmisti etukateen opiskelijan riittavat valmiudet tytelamassa oppimiseen.

3) Oppilaitos varmisti, etté tyotehtavéat edistavat opiskelijan oppimista suunniteltujen tavoit-
teiden mukaisesti.

4) Oppilaitos varmisti, ettd tyopaikkaohjaajilla tai mentorilla oli tiedossa opiskelijan henkil6-
kohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS) kirjatut tavoitteet.

5) Oppilaitos tarjosi riittdvasti tukea opiskelijan oppimisen ohjaamiseen.
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6) Oppilaitos tarjosi riittavasti tukea opiskelijan osaamisen kehittymisen arvioimiseen ja pa-
lautteen antamiseen opiskelijalle.

7) Oppilaitoksella on kyky kehittéda tydeldmassa oppimista saamansa palautteen perusteella.

8) Olen tyytyvainen oppilaitoksen toimintaan jarjestaa tydelaméssa oppimista.

Kyselyiden vaittdmiin annettujen vastausten pisteytysasteikko on:

5 pistetta taysin samaa mielta

4 pistetta jokseenkin samaa mielt4

3 pistetta osin samaa osin eri mielt4

2 jokseenkin eri mielta

1 taysin eri mielta

16 §
Ty6elamapalautteen painotus ja sen perusteella myonnettavan perusrahoituksen laskenta

TyoOelamapalautteen perusteella jaettavasta vaikuttavuusrahoituksesta 1/4 myonnetéan tyo-
paikkakyselyn perusteella ja 3/4 tyopaikkaohjaajakyselyn perusteella.

Kunkin vastauksen pistemé&ara kerrotaan kyseisen vastauksen kohdejoukkona olevien tyo-
paikkajaksojen kestolla péivina. Jos kyseessa on yrittdjalle omassa yrityksessaan jarjestettava
oppisopimuskoulutus, tytpaikkaohjaajakyselyn vastauksen pistemaéra kerrottuna luvulla 9/8
otetaan lisédksi huomioon tassd momentissa saddetylla tavalla tyépaikkakyselyn pistemaarassa.
Jos opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa on sovittu, etta opiske-
lija el ole hankkimassa osaamista tyopaikalla kaikkina osaamisen hankkimisjaksoon kuuluvina
sdanndnmukaisina opiskelupéivind, otetaan huomioon vain tyopaikalla hankittavan osaamisen
osuus sddnnénmukaisista opiskelupdivistad. Tydpaikalla hankittavan osaamisen osuutta méaari-
teltdessé saidnnonmukaiseen opiskeluviikkoon katsotaan kuuluvaksi viisi opiskelupaivaa.

TyOpaikkaohjaajakyselylle lasketaan kyselyn kohdejoukkona olleiden tyopaikkajaksojen péi-
vien yhteisméaaran ja saatujen vastausten kattamien tyopaikkajaksojen paivien yhteismaaran pe-
rusteella jarjestajakohtainen vastausosuus, joka on saatujen vastausten kattamien tydpaikkajak-
sojen péivien yhteismaara jaettuna kyselyn kohdejoukkona olleiden typaikkajaksojen pdivien
yhteismaaralla. Vastausosuuden perusteella lasketaan jarjestajakohtainen katokorjauskerroin.
Kun vastausosuus on 70 prosenttia tai sitd suurempi, katokorjauskerroin on 1/vastausosuus. Kun
vastausosuus on pienempi kuin 70 prosenttia, mutta suurempi kuin 20 prosenttia, katokorjaus-
kerroin on 1/0,7 + 2,04 x (0,7 — vastausosuus). Kun vastausosuus on 20 prosenttia tai sita pie-
nempi, katokorjauskerroin on 857/350. Koulutuksen jarjestdjan tyopaikkaohjaajakyselyn vas-
tausten 2 momentissa saadetylla tavalla maériteltyjen pisteiden yhteismaaré kerrotaan jarjesta-
jakohtaisella katokorjauskertoimella.

Ty0Opaikkakyselyn ja tydpaikkaohjaajakyselyn perusteella mydnnettdvéan vaikuttavuusrahoi-
tuksen perusteena on kyseisen kyselyn vastausten painotettujen pisteiden yhteenlaskettu maéra.

4 Luku
Voimaantulo
17 §
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2026.
Asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran mydnnettaessa varainhoitovuoden 2026 rahoitusta.

Talla asetuksella kumotaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annettu
opetus- ja kulttuuriministerion asetus (1244/2020).
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Liite

Kustannusryhma 1:
Liiketoiminnan perustutkinto

Ajoneuvoalan ammattitutkinto
Asioimistulkkauksen ammattitutkinto
Elintarvikejalostuksen ammattitutkinto
Elintarviketeollisuuden ammattitutkinto
Eldintenhoidon ammattitutkinto
Energia-alan ammattitutkinto

Esitys- ja teatteritekniikan ammattitutkinto
Hevostalouden ammattitutkinto

Hieronnan ammattitutkinto

Isdnndinnin ammattitutkinto

Kaivosalan ammattitutkinto

Kalatalouden ammattitutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto
Kehitysvamma-alan ammattitutkinto
Kivialan ammattitutkinto

Koneasennuksen ja kunnossapidon ammattitutkinto
Laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinto
Lastinkasittelyalan ammattitutkinto
Leipomoalan ammattitutkinto
Lentokonetekniikan ammattitutkinto
Liiketoiminnan ammattitutkinto

Liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinto
Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto
Lahiesimiestyon ammattitutkinto
Maanmittausalan ammattitutkinto
Maatalousalan ammattitutkinto
Matkailupalvelujen ammattitutkinto
Media-alan ammattitutkinto
Merenkulkualan ammattitutkinto

Metsdalan ammattitutkinto

Mielenterveys- ja paihdetydn ammattitutkinto
Musiikkituotannon ammattitutkinto
Opastuspalvelujen ammattitutkinto
Palvelulogistiikan ammattitutkinto
Pintakasittelyalan ammattitutkinto
Porotalouden ammattitutkinto
Prosessiteollisuuden ammattitutkinto
Puutarha-alan ammattitutkinto
Puuteollisuuden ammattitutkinto
Rakennustuotealan ammattitutkinto
Ravintolan asiakaspalvelun ammattitutkinto
Ruokapalvelujen ammattitutkinto
Saamenkasityokisallin ammattitutkinto
Seurakunta- ja hautauspalvelualan ammattitutkinto
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Sahko- ja automaatioalan ammattitutkinto
Taideteollisuusalan ammattitutkinto
Talonrakennusalan ammattitutkinto
Talotekniikan ammattitutkinto

Tekstiili- ja muotialan ammattitutkinto
Terveysalan ammattitutkinto

Tieto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinto
Tieto- ja tietoliikennetekniikan ammattitutkinto
Tieto- ja viestintatekniikan ammattitutkinto
Tullialan ammattitutkinto
Tuotantotekniikan ammattitutkinto
Turvallisuusalan ammattitutkinto
Vammaisalan ammattitutkinto
Veneenrakennusalan ammattitutkinto
Ympdristdalan ammattitutkinto
Yrittdjyyden ammattitutkinto

Yrittdjan ammattitutkinto

Ajoneuvoalan erikoisammattitutkinto

Elintarvikealan erikoisammattitutkinto
Eldintenhoidon erikoisammattitutkinto

Energia-alan erikoisammattitutkinto
Erityisruokavaliopalvelujen erikoisammattitutkinto
Esitys- ja teatteritekniikan erikoisammattitutkinto
Hevostalouden erikoisammattitutkinto

Hieronnan erikoisammattitutkinto

Hius- ja kauneudenhoitoalan erikoisammattitutkinto
Immobilisaatiohoidon erikoisammattitutkinto
Isdnndinnin erikoisammattitutkinto

Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto
Kalatalouden erikoisammattitutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan erikoisammattitutkinto
Koneasennuksen ja kunnossapidon erikoisammattitutkinto
Kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinto
Laivasdhkdmestarin erikoisammattitutkinto
Leipomoalan erikoisammattitutkinto
Lentokonetekniikan erikoisammattitutkinto
Liiketoiminnan erikoisammattitutkinto

Maaseudun kehittdmisen erikoisammattitutkinto
Maatalousalan erikoisammattitutkinto

Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto
Media-alan erikoisammattitutkinto

Metsdalan erikoisammattitutkinto

Mielenterveys- ja pdihdetyon erikoisammattitutkinto
Oikeustulkkauksen erikoisammattitutkinto
Palvelulogistiikan erikoisammattitutkinto
Pintakésittelyalan erikoisammattitutkinto
Prosessiteollisuuden erikoisammattitutkinto
Puhevammaisten tulkkauksen erikoisammattitutkinto
Puutarha-alan erikoisammattitutkinto

Puuteollisuuden erikoisammattitutkinto

Rakennusalan tydmaajohdon erikoisammattitutkinto
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Saamenkasityomestarin erikoisammattitutkinto
Sahko- ja automaatioalan erikoisammattitutkinto
Taideteollisuusalan erikoisammattitutkinto
Talonrakennusalan erikoisammattitutkinto
Talotekniikan erikoisammattitutkinto

Tekstiili- ja muotialan erikoisammattitutkinto
Tieto- ja tietoliikennetekniikan erikoisammattitutkinto
Tieto- ja viestintatekniikan erikoisammattitutkinto
Tuotannon esimiestyon erikoisammattitutkinto
Tuotantotekniikan erikoisammattitutkinto
Tuotekehitystydn erikoisammattitutkinto
Turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinto
Valmennuksen erikoisammattitutkinto
Vanhustyon erikoisammattitutkinto
Veneenrakennusalan erikoisammattitutkinto
Ympdristalan erikoisammattitutkinto
Yritysneuvojan erikoisammattitutkinto

Kustannusryhmd 2:

Hammastekniikan perustutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto
Ladkealan perustutkinto

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto

Tieto- ja tietoliikennetekniikan perustutkinto
Tieto- ja viestintatekniikan perustutkinto
Vélinehuoltoalan perustutkinto

Kuljetusalan ammattitutkinto
Lentoasemapalvelujen ammattitutkinto
Luontoalan ammattitutkinto
Maarakennusalan ammattitutkinto
Sukellusalan ammattitutkinto

Liikenneopettajan erikoisammattitutkinto
Luontoalan erikoisammattitutkinto
Maarakennusalan erikoisammattitutkinto

Kustannusryhma 3:

Autoalan perustutkinto

Elintarvikealan perustutkinto, muut kuin meijerialan osaamisala
Hevostalouden perustutkinto

Hius- ja kauneudenhoitoalan perustutkinto

Kalatalouden perustutkinto

Kiinteistdpalvelujen perustutkinto

Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto

Laboratorioalan perustutkinto

Logistiikan perustutkinto, muut kuin kuljetuspalvelujen osaamisala
Luonto- ja ympdristdalan perustutkinto
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Maatalousalan perustutkinto

Matkailualan perustutkinto

Media-alan ja kuvallisen ilmaisun perustutkinto
Media-alan perustutkinto

Merenkulkualan perustutkinto

Metsdalan perustutkinto, muut kuin metsédkoneenkuljetuksen osaamisala
Pintakasittelyalan perustutkinto
Prosessiteollisuuden perustutkinto
Puutarha-alan perustutkinto

Puuteollisuuden perustutkinto

Rakennusalan perustutkinto, muut kuin maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala
Ravintola- ja catering-alan perustutkinto
Sirkusalan perustutkinto

Sahko- ja automaatioalan perustutkinto
Taideteollisuusalan perustutkinto
Talotekniikan perustutkinto

Tanssialan perustutkinto

Teknisen suunnittelun perustutkinto

Tekstiili- ja muotialan perustutkinto
Turvallisuusalan perustutkinto
Veneenrakennusalan perustutkinto

Kustannusryhma 4:

Elintarvikealan perustutkinto, meijerialan osaamisala

Kaivosalan perustutkinto

Lentokoneasennuksen perustutkinto

Liikunnanohjauksen perustutkinto

Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala
Maanmittausalan perustutkinto

Musiikkialan perustutkinto

Rakennusalan perustutkinto, maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala

Kustannusryhma 5:

Metsdalan perustutkinto, metsdkoneenkuljetuksen osaamisala
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Asetusluonnokset

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti saddetdan ammatillisen koulutuksen toi-
minannaohjauksen kokeilusta (/) annetun lain 5 §:n nojalla:

18

Rajoitettavat tutkinnot

Opetus- ja kulttuuriministerié paatoksella ammatillisen koulutuksen kokeilusta annettavaan
jarjestamislupaan voidaan tehda seuraavia tutkintoja ja osaamisaloja koskevia rajoituksia:

Energia-alan ammattitutkinto, voimalaitostekniikan osaamisala

Energia-alan erikoisammattitutkinto, voimalaitostekniikan osaamisala
Kaivosalan perustutkinto, kaivostyon osaamisala

Kuljetusalan ammattitutkinto, palvelukuljetusten osaamisala, tavarakuljetusten
osaamisala, metsateollisuuden kuljetusten osaamisala ja henkildkuljetusten osaa-
misala

Lentoasemapalvelujen ammattitutkinto

Lentokoneasennuksen perustutkinto

Lentokonetekniikan ammattitutkinto

Lentokonetekniikan erikoisammattitutkinto

Liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinto

Liikunnanohjauksen perustutkinto

Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto

Liikuntapaikka-alan erikoisammattitutkinto

Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala ja lentoasemapalvelu-
jen osaamisala

Maarakennusalan ammattitutkinto, liikennealueiden yllapidon osaamisala ja
infra-alan kuljetusten osaamisala

Metsdalan perustutkinto, metsdkoneenkuljetuksen osaamisala

Metsdalan ammattitutkinto, metsékoneenkuljetuksen osaamisala

Musiikkialan perustutkinto

Musiikkituotannon ammattitutkinto

Porotalouden ammattitutkinto

Rakennusalan perustutkinto, maarakennuskoneenkuljetuksen osaamisala
Saamenkasityoalan ammattitutkinto

Saamenkasitydalan erikoisammattitutkinto

Talotekniikan ammattitutkinto, kylméasennuksen osaamisala

Talotekniikan erikoisammattitutkinto, kylmatekniikan osaamisala

Tanssialan perustutkinto

Tieto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinto, kirjastoautopalvelujen osaamisala
Valmennuksen erikoisammattitutkinto

Ympéristdalan ammattitutkinto, jatteiden ja vaarallisten aineiden kuljetuksen
osaamisala
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