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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Turun kauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Turun kauppakamari katsoo, etta esitys on oikeansuuntainen ja vahvistaa ammatillisen koulutuksen
edellytyksia vastata elinkeinoeldman tarpeisiin. Tunnistamme kuitenkin esityksesta alla tiivistetysti
esiin nostetut kehittamistarpeet:

1. Ohjausjarjestelman kokeilun yhdeksi tavoitteeksi tulee maarittaa tyo- ja elinkeinoelaman
tarpeisiin vastaaminen ja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon parantaminen.

Elinkeinoelaman roolista osana stategianeuvotteluja tulee sdatda esitettya tarkemmin, jotta
elinkeinoelaman suunnalta nousseita tarpeita ei voida sivuuttaa. Myos harkinnanvaraista rahoitusta
tulisi ohjata tyoelamalahtoisten ja -laheisten koulutusmuotojen ja kumppanuuksien vahvistamiseen.

2. Ammatillisen koulutuksen julkisen rahoituksen pienentyessa on tarve avata koulutuksen
jarjestdjille mahdollisuuksia laajentaa maksupohjaa jatkuvassa oppimisessa. Esityksen mukaan
maksuja ei saisi enda peria ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista, ja myés muu ammatillinen
koulutus ja henkilostokoulutus lakkaisi. Nailla tyoelamalaheisilla koulutusmuodoilla on pystytty
vastaamaan yritysten osaamistarpeisiin, ja yritykset ovat olleet itse my6s sitoutuneita niiden
kehittamiseen ja rahoittamiseen. Naiden rahoituksellisia ratkaisuja kasitelldan myéhemmin
lausunnossa.
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Viime syksyna tehdyn kauppakamareiden osaajakyselyn tuloksista kay ilmi, ettd Turun
kauppakamarin jasenista noin 57 prosentilla on pulaa osaavasta tyovoimasta. Kyselyyn vastasi 106
yrityksen edustajaa. Turun kauppakamarilla on noin 1900 jasenta. Noin puolet vastanneista
yrityksista kertoo osaajapulan edelleen rajoittavan yrityksen kasvua ja lilkketoiminnan kehittamista.
Yritysten suurin tarve kohdistuu juuri ammatillisen koulutuksen suorittaneisiin osaajiin. Heikentynyt
suhdannetilanne on vaikuttanut hetkellisesti yritysten tyollistamisaikomuksiin ja tydvoiman
tarpeeseen, mutta talouden elpyessa yritykset tulevat kohtaamaan merkittavia haasteita, mikali
toimia osaajapulan helpottamiseksi ei tehda ennakoivasti. Vaeston ikdantyessa yritysten rekrytointi-
ja osaajahaasteet tulevat kasvamaan entisestdan. On ehdottoman tarkeéa, etta elinkeinoelaman
nakemykset huomioidaan osana ammatillisen koulutuksen kehittamista.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddosehdotukset

Turun kauppakamari pitaa toiminnanohjauksen kokeilua kannatettavana.

Lain tarkoitus

Pykalassa 1 § on maadritelty lain tarkoitukseksi selvittaa, pystytdaanké ammatillisen koulutuksen
laatua, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta lisdamaan toiminnanohjausta muuttamalla.

Laki ammatillisesta koulutuksesta maarittaa (2 §), ettd ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tarkoitus on mm. kohottaa ja yllapitda vaeston ammatillista osaamista, kehittaa tyo- ja
elinkeinoelamaa ja vastata sen osaamistarpeisiin seka tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi,
tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi.

Kokeilulain tavoitteena tulisi olla selvittda, voidaanko tavoitteet saavuttaa nykyistda paremmin.
Seurannan ja kokeilun onnistuneisuuden arvioinnin tueksi tarvitaan sopivat mittarit.

Kokeilulain tarkoituksessa tulisi huomioida tyo- ja elinkeinoelaman osaamistarpeet, tyo- ja
elinkeinoelaman kehittaminen sekd ammatillinen kasvu ja kehittyminen. Esitamme ndiden lisdamista
vahintaadn laatua ja vaikuttavuutta maarittavaksi tekijaksi.

Kokeilun kesto, arviointi ja seuranta

Turun kauppakamari pitda kokeilun kestoa huomattavan pitkana. Esitimme, etta lakiin (pykala 14 §,
Kokeilun arviointi ja seuranta) kirjattaisiin tarkastelupiste kokeilun puolivaliin. Talléin voidaan
esimerkiksi arvioida tarvetta muokata tai laajentaa kokeilua.

Tutkintokieli

Pykalassa 4 § maaritellaan, etta koulutuksen jarjestdjan tutkintokieli olisi kokeilulupaan sisaltyvissa
tutkinnoissa myos englanti. S4dnnds mahdollistaisi koulutuksen jarjestamisen myds englannin
kielelld ilman jarjestamisluvan muutoksen hakemista opetus- ja kulttuuriministeriosta.
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Elinkeinoelamadssa on tunnistettu vahva tarve englanninkielisille tutkinnoille, joita voitaisiin
kohdentaa erityisesti muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendan puhuville. Enenevissa maarin
tarvitaan myos kaksikielista koulutusta, jonka tavoitteena on saavuttaa tietty suomen tai ruotsin
kielen osaamistaso koulutuksen aikana. N&illa huomioilla piddmme tata esitysta erittain
kannatettavana.

Turun kauppakamari esittaa myos valmistelun kdynnistamista siihen, ettd jatkossa EU/ETA-maiden
ulkopuolisilta opiskelijoilta voitaisiin peria maksua opinnoistaan tilanteessa, jossa he saapuvat
opiskelijaviisumilla Suomeen péaaasiallisena tarkoituksenaan suorittaa tutkinto.

Yhteistyo elinkeinoelaman kanssa ja neuvottelumenettely

Pykalassa 10 § saddetdaan neuvottelumenettelysta. Sen sddannoskohtaisissa perusteluissa esitetaan,
ettd koulutuksen jarjestdjan ehdotus tavoitteineen ja toimenpiteineen olisi laadittava yhteistyossa
jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen keskeisten yhteistyotahojen kanssa. Yhteistyo on erittdin
kannatettavaa, ja esitamme taman lisdamistda myos lakipykalaan. Lisdksi sadnnoskohtaisissa
perusteluissa tulisi maaritella tarkemmin milld tasolla yhteistydssa laatimisen tulisi tapahtua,
esimerkiksi riittadko kevyt osallistaminen prosessiin tai tarvitaanko lausunnot elinkeinoeldaman
kumppaneilta. Sdannoskohtaisissa perusteluissa tulisi myos olla, ettd strategiakauden aikana on
seurattava, arvioitava, mitattava ja rahoitettava tyoelamalaheisia toimintatapoja ja elinkeinoelaman
tyytyvaisyyttd ammatilliseen koulutukseen. Suunnitelman laatimisen tasta tulisi olla osa
neuvotteluprosessia. Lisaksi toimintaymparistod koskevassa keskustelussa tulisi kayda lapi myos
koulutuksen jarjestdjan kyky palvella ei pelkastaan TE-palvelualueita, vaan myos alueen
elinkeinoelamaa.

Pykalassa 11 § maaritelldan, etta opetus- ja kulttuuriministerio voisi tehda yksipuolisen paatdksen
koulutuksen jarjestdjan maarallisiksi ja laadullisiksi tavoitteiksi, jos tavoitteita ei
sopimusneuvotteluissa koulutuksen jarjestdjan kanssa saataisi yhteensovitetuiksi.
Strategianeuvottelut tulisi kuitenkin ndhda aidosti neuvotteluna (OKM, koulutuksen jarjestaja,
alueen elinkeinoelama seka te-palvelualue), ja kynnysta yksipuoliseen paatoksentekoon tulisi
korottaa.

Harkinnanvarainen rahoitus strategiakauden tavoitteisiin

Pykalassa 12 § linjataan harkinnanvaraisen rahoituksen osoittamisesta strategiakauden tavoitteisiin.
Kokeilun puitteissa tulisi maaritella kullekin tai vahintaan osalle kokeilussa mukana olevalle
oppilaitokselle oma kehittamisprofiili toimintatapojen kehittamiseen seka laajemmin hyvien
kaytanteiden levittamiseen ammatillisen koulutuksen kentalla myos sellaisille oppilaitoksille, jotka
eivat ole kokeilussa mukana. Tallaisia kehittamisprofiileja voisivat olla esimerkiksi Suomeen muualta
muuttaneiden ihmisten kouluttaminen ja tydelamaosallisuuden vahvistaminen seka
ty6elamalaheisten koulutusmuotojen tai kumppanuusmallien kehittaminen alueellisesti yhdessa eri
koulutusasteiden ja -muotojen kanssa.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset

Opiskeluvuosien enimmaismaadran rajaaminen
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Esitamme, ettd pykalaa 26 § muutettaisiin siten, ettd jarjestamisluvassa maarattaisiin jatkossa
rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaarasta. Enimmaismaaralla
rajoitettaisiin ainoastaan jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien maaraa, ei oppivelvollisia
opiskelijoita. Enimmaismaaran rajauksen ulkopuolelle tulisi jattaa opiskelijat, joilla ei ole aiempaa
toisen asteen tutkintoa suoritettuna, mutta jotka ovat jo oppivelvollisuusidn ylittaneita. Lisdksi
koulutuksen jarjestajalle tulisi avata mahdollisuus perid maksua tyonantajalta tai opiskelijalta
tilanteessa, jossa koulutusta ei pystyta tarjoamaan eika rahoittamaan valtionosuusrahoitteisena.
Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi avaamalla mahdollisuus avoimen ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseen.

Sikali kun rahoitus koulutuksen jarjestdjalle maaraytyy opiskelijoiden koulutustaustan mukaan,
pitdisi jarjestdjilla olla mahdollisuus myds valikoida opiskelijoita sen perusteella. Oppilaitos voisi
talloin esimerkiksi avata erilaisia sisdantulovaylia opinto-ohjelmiinsa silld perusteella, onko
opiskelijalla jo aiempi tutkinto suoritettuna.

Maksujen periminen ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista

Lakiluonnoksessa esitetaan, ettd pykalan 105 § 1-3 momentteja muutettaisiin siten, ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksesta ei olisi enda mahdollista perid opiskelijamaksuja, vaan
kustannukset tulisi kattaa valtionosuusrahoituksella. Vastaavasti ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen painokertoimesta luovuttaisiin. Pdatos on ristiriitainen ammatilliseen
koulutukseen kohdistuvien leikkausten kanssa, jonka seurauksena valtionosuusrahoitusta pyritaan
jatkossa painottamaan enemman niiden ihmisten kouluttamiseen, joilla ei ole aiempaa tutkintoa.
Kun rahasta on tiukkaa, olisi perustellumpaa kasvattaa mahdollisuutta perida maksua ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoista kuin kaventaa sita. Talla voitaisiin osin kattaa 10 milj. euron osuus
ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkauksesta. Suomalainen ty6- ja elinkeinoelama tarvitsee lisaa
uudistuvaa osaamista, ja se edellyttaa, etta kaikilla tahoilla (ml. tydnantajat ja tydntekijat), joilla on
intresseja tata rahoittaa, voivat sen myds tehda.

Rahoituksen maaraytyminen

Pykalien 32 § kohdalle esitetddan muutoksia ammatillisen koulutuksen maaraytymisen perusteisiin.
Turun kauppakamari pitdaa naitd muutoksia oikeansuuntaisina ja perusteltuina mutta katsoo, etta
volyymiin perustuvaa rahoitusta tulisi edelleen pienentaa ja painottaa rahoitusta suoritteisiin ja
tuloksiin. Pelkdn oppilaitoksessa kirjoilla olon perusteella ei tulisi mydntaa rahoitusta, vaan
tekemisen ja tuloksien. Samoin rahoitusjarjestelmasta tulisi tehda entista lapindkyvampi sen
suhteen, milta osin rahoitus kohdentuu oppivelvollisten kouluttamiseen, milta osin
uudelleenkoulutukseen ja milta osin jatkuvaan oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen. Talloin olisi
helpompi seurata yhteiskunnallisten panostusten jakautumista ja kohdentumista eri
kayttotarkoituksiin.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

On tarkeaa varmistaa opiskelijoille riittava tuki ja selkeyttda oikeutta erityisopetukseen ja
tukiopetukseen. Oppimisen tuen tarve on ollut jatkuvassa kasvussa, ja on hyva etta tata kehitetaan.
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Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Pykalassa 33 § esitetdadn, etta tilaajan tulisi olla myds koulutuksen rahoittaja. Tama asettaisi
koulutuksen jarjestdjien tytar- ja osakkuusyhtiot haastavaan tilanteeseen. Tilauskoulutuksessa
kyseessa on kaytdannossa useamman tilaajan ketjusta ja rahoitus voi tulla myos kolmannelta
osapuolelta.

Kuntalaki edellyttaa, etta kuntayhtymat yhtidittavat voittoa tavoittelevan kaupallisen toiminnan.
Kaytannossa talloin tytar- tai osakkuusyhtio (ei valttamatta in-house-yhtio) tekee kaupalliset
sopimukset EU:n ulkopuolella, ja toimii tilaajana kuntayhtymalta. Tytar- tai osakkuusyhti6 perii
tilauskoulutukseen liittyvat maksut ulkomaiselta tilaajalta tai muulta koulutuksen kustantavalta
taholta, joka voi olla myds ns. kolmas osapuoli (esimerkiksi YK-jarjesto tai kehityspankki). Nyt esitetty
33 § muotoilu asettaa koulutuksen jarjestajat ja heidan tytar- ja/tai osakkuusyhtiot haastavaan
tilanteeseen sopimusoikeudellisissa kysymyksissa. Ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista, ettd nama
yhtiot rahoittavat itse koulutuksen, koska silloin ei ole kysymys viennista.

Muotoilua tilauskoulutuspykaldssa tulisi muuttaa, jotta se tuo lapinakyvyytta eri tilaajien valisiin
sopimuksiin ja velvoittaa koulutuksen jarjestdjia tarkistamaan, etta mahdolliset kumppanit toimivat
eettiselta pohjalta.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset
Muu ammatillinen koulutus ja henkiléstékoulutus

Lakiluonnoksessa esitetdan, etta pykalaa 8 § muutettaisiin siten, ettd ammatillista osaamista
syventadva tai tdydentava koulutus, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen,
poistettaisiin pykalasta, eika kyseista koulusta enaa voisi jarjestdaa osana ammatillista koulutusta.
Samoin pykaldsta 23 § poistettaisiin viittaus lain 8 §:n mukaiseen ammatillista osaamista
syventavaan ja tdydentavaan koulutukseen.

Tata muutosta ei tulisi tehda ilman siirtymdaikaa. Siirtymaaika tarvitaan, jotta voidaan arvioida, mita
kaikkea “muu ammatillinen koulutus” pitda sisallaan, mitka koulutukset sen sisalla pitdisi turvata
osana valtiorahoitteista koulutusjarjestelmaa, ja milta osin sen tulisikin jatkossa tulla jarjestetyksi
markkinaehtoisesti.

Samoin esityksessa ehdotetaan, etta 3 § pykdlan 1 momentin 1 kohta kumottaisiin, eika
henkilostokoulutusta enda voisi jarjestda osana ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista
koulutusta.

Henkilostokoulutuksen osuus ammatillisen koulutuksen rahoituksen kokonaisuudesta on ollut
marginaalinen, mutta sita hyddyntaville yrityksille se on merkittava keino hankkia tarvitsemaansa
tyovoimaa ja / tai osaamista oppisopimuskoulutuksena seka samalla vahvistaa oppilaitoksen ja
yrityksen kumppanuutta. Jatkossa yrityksilla ei olisi enaa mahdollisuutta osallistua ammatillisen
koulutuksen kustannuksiin eika tukea tyontekijoidensa ammatillista kehittymista
tutkintokoulutuksen tai tutkinnon osien keinoin. Kaytdannossa nama kustannukset siirtyvat joko
julkisen vallan vastattavaksi tai tyontekijoiden osaamisen kehittamisen mahdollisuudet heikkenevat.

Esitamme, ettd henkilostokoulutuksen lakkauttamista koskevat pykalat poistetaan lakipaketista ja
niista kaynnistetaan erillinen selvitys ottaen huomioon mm. EU:n valtiontukisddannésten tuomat
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edellytykset. Kokonaisuus voitaisiin tuoda eduskuntaan samanaikaisesti tilauskoulutuksen avaamista
koskevien esitysten kanssa.

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Yhdymme EOL:n esitykseen, ettd ammatillista aikuiskoulutusta koskien laadittaisiin kansallinen
ammatillisen koulutuksen jatkuvan oppimisen strategia, kuten strategia on luotu
korkeakoulutukseen aiempina vuosina. Nuorisoikdluokka pienenee ja aikuisten koulutustarve
kasvaa. On laadittava ylihallituskautinen suunnitelma ammatillisen aikuiskoulutuksen turvaamiseksi
ja kehittamiseksi, jotta osaavan tyévoiman saatavuus voidaan turvata tulevaisuudessakin.

Kokeiluun esitetaan valittavaksi enintdaan 40 koulutuksen jarjestdjaa, joiden jarjestamisluvat
korvattaisiin maaraajaksi kokeiluluvilla. Turun kauppakamari pitda tarkeana, ettd koulutuksen
jarjestdjia kokeiluun valittaessa, otetaan huomioon alueiden mittasuhteet, esimerkiksi vaestomaara
ja elinvoima, ja painotettaisiin naita tekijoita siten, etta elinvoimaisilta ja vaestomaaraltdan tiheilta
alueita valittaisiin kokeiluun mukaan useampia koulutuksen jarjestdjia. Varsinais-Suomessa on 11
toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajaa, joiden toiminta-alueet (esim. kuntayhtymat)
seka painotukset (luovat alat, musiikki, luonnonvara- ja ymparistoala) ja asiakasryhmat (esim.
erityisoppilaitokset) eroavat toistaan. Valittavien koulutuksen jarjestdjien tulisi edustaa kattavasti
erilaisia koulutuksen jarjestajia.

Lindén Satu
Turun kauppakamari
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